RIKSDAGENS PROTOKOLL

1909. Forsta Kammaren. N:o 4.

Lérdagen den 23 januari.

Kammaren sammantridde kl. 12 pi dagen.

Herr statsrddet Hederstierna aflimnade Kungl. Maj:ts nedan-
nimnda nadiga propositioner till Riksdagen:

1:0) med forslag till lag angdende Kungl. Maj:ts hogsta dom-
stols tjidnstgoring pad afdelningar, m. m.;

2:0) med forslag till lag angdende tillséttning af pristerliga
tjanster;

3:0) med forslag till lag om gemensamhetsfiske samt lag an-
giende &ndrad lydelse af 10, 13 och 14 §§ i lagen om ritt till fiske
den 27 juni 1896;

4:0) med forslag till lag angdende verkstillighet i vissa fall af
straff, 4d6mdt genom icke laga kraft igande utslag, m. m.;

5:0) med forslag till lag, innefattande iindring i 12 kap. 3 §
kyrkolagen;

6:0) angiende forsiljning af kronans andelar i byallménningen
Tan i Skaraborgs lin;

7:0) angfende forsiljning af tre till férra lojtnantsbostillet Har-
by nir 1 i Stockholms lin hérande ligenheter;

8:0) angdende forsiljning af tvd ligenheter fran férra skog-
vaktarbostillet °/; mantal Led n:o 2 Arvid Ersgard i Skaraborgs lén;

9:0) angdende forsiljning af tvd torp samt tvd andra omraden
fran forra majorsbostiillet Upplanda n:r 1, 4 och 5 i Jonkopings léin;

10:0) angdende forsiljning af tvd till kronoligenheten Valla-
slitten n:o 1 i Ustergdtlands lin horande ligenheter;

11:0) angdende forsiljning af tva till forra kompanichefsbostillet
Rangtorp n:o 1 1 Skaraborgs lin horande ligenheter; samt

12:0) angdende forsiljning af vissa till forra kompanichefsbostiillet
1 mantal Hornstifve nio 3 Pristgirden med utjorden Langloten i
Ostergotlands lin horande ldgenheter.

Justerades protokollet for den 16 i denna manad.

Forstae Kammarens Pirof. 1909. N:o 4. 1
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L Fordrogs &nyo Kungl. Maj:ts den 18 innevarande manad bord-
propositionen. laoda nidiga proposition till Riksdagen angdende statsverkets till-
stdnd och behof.

Herr Sjocrona: Den statsverksproposition, som nu skall remit-
teras, innehaller enligt mitt formenande ett godt vittnesbsrd om det
outtréttliga nit och den omsorg, som regeringen adagalagt for frim-
jande af véart lands sanna vil, och om dess ofver hufvud taget
kraftiga verksamhet for samma dndaméil. Det dr ddrfor ingalunda
min mening att nu, innan utskottet afgifvit sitt betinkande, klandra
eller motsidtta mig nigot af hvad regeringen foreslagit eller iskat.
Kan statsutskottet pd goda skil foresld ndgra besparingar, ir ju
detta naturligtvis onskligt.

Jag har tillatit mig begiira ordet for att till statsutskottets
begrundande framstilla ett par mycket beskedliga dimnen. Om jag
nu skulle till kammarens ledaméster stilla den fragan: hvad kommer
var statsforvaltning att under nista ar kosta enligt den nu fore-
liggande propositionen, s& skulle siikerligen kammaren eller itmin-
stone dess flesta ledamoter utan vidare betinkande svara: 228,000,000
kronor. Det &r ju den summa, hvarpd budgeten slutar. Men jag
vigar siga, att denna summa dr antingen omkring 60,000,000 kronor
for ladg eller ocksd omkring 42,000,000 kronor for hog, detta be-
roende af hvilken princip eller hvilket system man vill folja i friga
om bestimmandet af hvad som skall anses vara statsforvaltnings-
kostnad. Tvd sddana principer kunna ju uppstillas. Den ena, att
alla utgifter, som utgd pd grund af Konungs och Riksdags gemen-
samma beslut eller pd grund af Kungl. Maj:ts eller vederbsrande
myndigheters i foreskrifven ordning fattade beslut, dro kostnader
for statsforvaltningen, vare sig de gildas af statens direkta inkomster
och skattemedel eller utga frdn afgifter, som erliggas af enskilda
medborgare for prestationer, som fullgbras af statens funktionirer.

Den andra principen ater skulle ju vara, att man sisom stats-
forvaltningskostnader icke betraktar sidana, som godtgtras pa sidant
sitt genom afgifter, utan endast sddana, som méste gildas med
statens ordinarie inkomster och skattemedel.

Endast en af dessa principer eller system kan vara det riitta,
som bér konsekvent tillimpas.

Jag skall nu tillata mig att i storsta korthet med nigra siffror
bevisa de pastdenden jag tillitit mig gora.

Fyr- och bakmedel dro i propositionen bland inkomsterna be-
riknade till 1,700,000 kronor, och som dessa medel skola helt och
hallet anviindas for lots- och fyrvisendet, forekommer samms summa
pa utgiftssidan.

Telegraf- och telefonmedel iro beriknade till 12,500,000 kronor,
men utgifterna till 11,965,000 kronor, siledes dr diir en liten be-
héllning.

Skogsmedel &4ro upptagna till 9,000,000 kronor och utgifterna
till 4,194,000 kronor, siledes ocksd dir behéllning.
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Tullmedel iiro berdknade till 58,000,000 kronor och utgifterna
till 4,369,000 kronor; diir iir siledes ett betydande ofverskott.

Postmedel iiro heriknade till 21,500,000 kronor och utgifterna
till 21,065,000 kronor; saledes ocksd dir en behillning pa nagot
ofver 400,000 kronor.

Skulle man nu i afseende pa dessa budgetens hufvudtitlar félja
den sistniimnda principen, skulle ju pa inkomstsidan endast uppforas
neitobehillningen och pa utgiftssidan uteslutas alla utgitter; siledes
skulle fyr- och bikmedlen icke forekomma i budgeten, och de andra
skulle upptagas cndast med nettobehillningen. Detta skulle, om
herrarna vilja riikna tillsammans, gora ungefir 42,000,000 kronor,
som skulle minska utgifternas belopp och siledes med samma siffra
minska inkomsterna.

Men annorlunda forhaller det sig med jéirnvégarna. Jéarnvigs-
trafikmedlen #dro beriknade till 68,000,000 kronor och utgifterna till
59,500.000 kronor, men dc forekomma icke utforda pa utgiftssidan,
och p& inkomstsidan ir uppford endast nettobehillningen 8,500,000
kronor.

Ungefiir liknande forhallande dger rum i afseende pa ett mindre
anslag till exportforeningen, ty det &r uppfordt bland utgifterna ett
belopp af 18,300 kronor, men dirutéfver skall exportforeningen &t-
njuta 23,500 kronor, som utgéd af handels- och sjofartsfonden samt
manufakturforlagsfonden. Dessa 23,500 kronor forekomma icke ut-
forda pa utgiftssidan, och ndgon motsvarande inkomst fran fonderna
finnes icke heller uppford pa inkomstsidan.

Nigon afseviird skada kan naturligtvis icke uppkomma genom
detta forhdllande, men det synes mig vara bra oegentligt att, om
ndgon person, som icke dr inne i forhallandena, fragar exempelvis
finansministern: hvad kostar statsférvaltningen? kan han icke taga
fram riksstaten och siiga, hiir ser man summan, utan han maste
sdga: dn gbra vi sd och én sia. Jag tillit mig for nigra ar sedan
gora en erinran i samma riktning, men statsutskottet bevirdigade
densamma icke med nigot som helst svar, och det har alldeles icke
forvanat mig, ty sdvidt jag forstir, dr det komplett omgjligt att
pa ett nojaktigt sitt forklara sidana oegentligheter. Jag har emellertid
ansett mig bora dnnu en ging tista uppmérksamheten pa forhallandet
for att bana viig for mgjligheten att 3 denna oegentlighet afhjilpt.

Efter jag har ordet vill jag nimna en ren obetydlighet. Jag
skulle vilja uttala den forhoppningen med afseende pi statsutskottets
uppfinningsformiga, att utskottet kunde finna pd en limpligare be-
nimning for den tillimnade kommittén eller beredningen for lag-
stiftning angdende rittegangsvisendet én den ifrigasatta »process-
kommissionen», ty efter vanligt giingse sprakbruk kommer det att
af de oinvigde betraktas, som om Kungl. Maj:t och Riksdagen hade
tillsatt en kommission for att processa.

Hvad postverket angar skall jag visserligen icke uppehalla mig
linge vid det. Den organisationsplan, som finnes i statsrddsproto-
kollet, antyder, att fran styrelsen skulle till distriktsférvaltningarna
ofverflyttas ritten att besluta i atskilliga #drenden och ddrigenom
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byrichefernas arbeten littas. Detta tror jag vara en fullt limplig
anordning. Men si forekommer ocksd, att icke blott byricheferna
utan dfven sekreterare och kamrerare skulle fi utofva sjilfstiindig
beslutanderiitt. Det fir jag siiga, att jag icke kan riktigt forsta,
huru niigot sidant skulle kunna vara limpligt. Naturligtvis bor en
sadan funktionir kunna foretaga férberedande atgirder, infordra ut-
latanden och i den dagliga tjéinstgoringen limna muntliga féreskrifter
om hvad som skall giras eller icke goras; men huru det skall vara
mojligh att inom en styrelse hafva 7 & 8 sjilfstindigt beslutande
funktionirer. det kan jag icke forstd. Det kan ju tinkas, att hvar
och en af dem skulle vara beriittigad forklara: jag beslutar si eller
sia. Da skulle han svara for det beslutet, och di skulle man hafva
ritt att klaga ofver hans beslut, men detta kan vil knappt vara
meningen. Och #nnu mindre kan det vara meningen, att dessa
funktiondirer skulle sitta och utfirda beslut i poststyrelsens namn
och siledes generaldirektoren ansvara for hvad dessa 7 & 8 personer
hvar for sig behagat gora. Jag dr emellertid fullkomligt 6fvertygad
om att, nir det blir friga om utfiirdande af instruktion, herr civil-
ministern nog kommer att tillsammans med styrelsen ordna den
saken pi ett siitt, som Ofverensstiimmer med gillande principer inom
vart forvaltningsviisende.

Endast detta har jag velat nimna. och ville nu statsutskottet
taga detta i betraktande vore det mig kiirt.

Herr Jonsson: D& jag vid remissen af Kungl. Maj:ts propo-
sition, ehuru lidande af en indisposition, likviil anser mig bora yttra
nigra ord, beror det hufvudsakligen dérpi, att detta ar det enda
tillfalle, ndr man kan betrakta icke allenast statsverkspropositionens
innebord utan hela var finansiella och ekonomiska stillning inom en
vidstricktare ram, #n som #r méjligt vid behandlingen af enstaka
fragor, och det ir mera denna synpunkt #n ndgon speciell kritik af
Kungl. Maj:ts proposition, som jag kommer att hir sysselsitta
mig med. '

Vi veta enhvar, att forslaget till statsreglering slutar pa en
summa, som med godt nio miljoner kronor, om jag haller mig endast
till utgifterna under hufvudtitlarna, 6fverstiger den for innevarande
ar gillande riksstaten, och att for budgetens balanserande en skatte-
forhojning af mellan sju och &tta miljoner kronor af Kungl. Maj:t
befunnits behofligt att foresld. Utofver dessa nio miljoner kronor hafva
likvil tvd och en half miljoner tagits i ansprik for att beticka en
befarad brist uti 1908 ars statsreglering. Siledes #r den egentliga
budgetsforhojningen tvd och en half miljoner kronor stérre, in hvad
den eljest kan synas vara. Nu ser jag alldeles bort frin den fér-
hojning i 6frigt som skett utom hufvudtitlarna och som stringt
taget icke hor thop med att riksstaten i ofrigt vuxit.

Det dr, det méste enhvar medgifva, en ganska bekymmersam
situation, nir regleringen af statsbudgeten miste for att kunna
balanseras upptaga si pass mycket dkade skatter som mellan 7 och
8 miljoner kronor, ndr man vet, hvilka ekonomiska svarigheter
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niiringslifvet haft att kimpa med under det &r som gatt, och om
vi ocksi kunna hysa forhoppning, att innevarande ar ma komma
att stilla sig nigot gynnsammare, bora vi dock icke tro, att de
svarigheter, som hittills funnits, @nnu helt och hilllet undanrsjts.
eller att ctt nytt lif kommer att intriida med samma flotta fart
som under hogkonjunkturerna 1905, 1906 och delvis under 1907.
Men detta bekymmer forstirkes ytterligare diiraf att, om vi kasta
blicken pd, huru sannolikt statsvegleringen for innevarande ar kom-
mer att i verkligheten visa sig, vi maste std infor dnnu storrve
svarigheter, savidt jag kan forstd, nir vi under ar 1910 skola gora
upp en statsreglering {or dirpd foljande ar. Ty forutsatt att det
skulle lyckas, att verkligen den for 1 dr uppgjorda riksstaten komme
att visa sig halla mattet och icke forete nagon brist, hafva vi att,
nir 1911 irs statsreglering uppgores, riakna med att for denna icke
sdsom nu finnes ett ofverskott & 9 miljoner kronor, ty detta &r da
forsvunnet. Och om utgifterna icke kunna nedbringas, maste dé
9 miljoner kronor i nye skatter aterigen tillgripas.

Det ar svart ati bestimdt fixera, hvari orsaken har legat till
den hastiga utveckling, hvilken vir budget under senaste tio &r har
fatt, men jag tror icke det &r oriitt att anse, att en af orsakerna
dirtill har varit den gynnsamma konjunktur, som #gt rum nigra
ar, 1904, 1905, 1906 och delvis under 1907. Dessa gynnsamma
konjunkturer hafva i sin mén medverkat till, att prisnivén pé en
méngd fornddenheter idfvensom arbetslonerna hojt sig, och framfor
allt att anspriken fran skilda hall hojt sig pad grund af den gynn-
samma situationen. Vissa af dessa ansprak i afseende & lontagare
hafva ju haft sitt berittigande; det &r ju gifvet, att nir lefnads-
kostnaderna m. m. dylikt stiga, méste ocksd inkomsterna i sin mén
fa lof att hojas for att det skall kunna gi ihop. Men mycket af
hvad som fororsakat hojningen har mer berott pa Okade ansprik
hos individer och institutioner &n pé just de orsaker, som medverkat
till, att loneregleringar hafva fatt lof att dga rum. Det tycks vara
ett genomgiende drag i vért land att, nir for en allmin institution
af det ena eller andra slaget det skall byggas, skall det icke allenast
goras fullt forstklassigt utan det skall framstd sisom ett monster,
sasom nagot, hvilket man for frimmande bestkare kan forete sisom
bevis pad att vi hafva nigot som ir styfvare #n alla 6friga, och
pir man gifver sig in pd detta omrdde, finnes ingen hinsyn till
hvad som ir forstindigt eller limpligt i hushallsvig, utan det skall
byggeas statligt och stort och kosta mycket penningar. Detta tycks
vara oundgingligt for den riktning, vi slagit in pd. Sidsom bevis
pd, huru tendensen i detta fall fortfarande ar vid lif, vill jag erinra
om, att vi, efter hvad propositionen angifver, hafva att viinta forslag
till nya byggnader for vir tekniska hogskola till en kostnad af mer
dn nio miljoner. Ar det rim och reson i att offra sd kolossala
summor for att fi undervisningen nagot tillskad och for att fa ut-
rymme for flera elever? Det forefaller mig, som om det rent af
skulle hora till orimligheterna, att sidana kraf kunna liggas fram,
kanske med tanke pd att ocksd vinna Riksdagens bifall.
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Ar det nu sé, att landets finanser och folkets ekonomiska still-
ning och birkraft vixa pi det sitt, att hvilka fordringar som helst
kunna genomforas, ja, da #r det bra. Men hur &r det stilldt med
den saken, om man nirmare tager forhallandena i betraktande? Vi
lefva icke blott pd eget kapital, utan vi lefva ock till en afsevird
del pd frammande linders kapital genom inléning af sadant, och
det gir bra si linge krediten stir oss dppen och vi kunna fortsiitta
med att foér betalning af vara rintor till utlandet oupphorligt 14na
nytt kapital. hvilket efter hand som rinteutgifterna vixa ocksd
méste bli storre och stérre. Men en dag forr eller senare, det
miste vi komma ihdg, skall denna kredit ha nitt sin grins och
huru kommer det att stilla sig d3? Om vara finanser ordnas pa det
sitt, att landets rinteutgifter till utlandets lingifvare ir efter ar
vixa med 2 & 3 miljoner kronor, och om det redan nu dr svart
att med intensivt arbete och god hushillning halla oss pi den
standpunkt dir vi st4 eller med andra ord, att begrinsa under-
skottet 1 betalningsbalansen till hvad den hittills varit, huru skall
det di ga, nir dessa utgifter vuxit si pass, att ingenting af hvad vi
dirvidlag soka gora lingre kan forsla® Di komma vi att std
mnfor samma stillning som &tskilliga andra stater. hvilka genom
missbruk af sin kredit hafva kommit dirhin, att de icke kunna
fullgéra sina forbindelser. D3 #r frigan den: #r det en situa-
tion med hvilken man med gladt mod bér rikna utan att forsoka
bromsa eller stoppa farten, innan vi komma dirhéin? Ty har nu en
sadan situation ingen anman oliigenhet med sig, dr def dtminstone
alldeles gifvet, att vi dirigenom komma att forlora var egen
ekonomiska sjilfstiindighet och skulle blifva beroende af hvad de
stater, 1 hvilka langifvarne hufvudsakligen finnas, behaga fore-
skrifva oss om ett och annat af hvad vi inom var egen krets hafva
att sjilfva afgora.

Jag skall néimna en omstindighet, som har riitt mycken bety-
delse for vira finanser. Nir man betiinker att Riksdagen slagit in
pd en nybyggnadsplan i afseende & jirnviigarna, som gar 1ost pi
mycket betydande summor, dr detta en allvarlig sak, nir man finner,
att utbytet af statsjirnviigarna nu #r sidant, att for &r 1908 dessa
jarnvigar, om man vill rikna riitt, icke limnat statsverket ett enda
Ore utan snarare 1 stillet fororsakat brist. Jag menar att, skall
man rikna riktigt i afseende 4 resultatet af jirnviigarnas drift, sé-
som affir betraktad, fir man icke blott se p&, att i riksstaten in-
flutit sa och s& mycket af jirnvigsmedel, utan bor ocksé draga frin
hvad utaf stats- och linemedel lagts ned dels pa nybyggnader och
dylikt vid redan trafikerade jirnvigar, dels pi rullande materiel, som
1 sjilfva verket, affiirsmissigt riknadt icke #r nigot annat #in hvad
genom trafikinkomsterna borde bestridas. L&t oss f& ett hundratal
nya lokomotiv och ett tusental fler passagerarevagnar; ja det &r en
viss formogenhet, som ligger i dessa vagnar, men nir effekten af
deras anviindning i alla fall icke kan framvisa bittre resultat &n sa,
miste jag séga, att vira jirnviigar for nirvarande icke just gifva
nigonting. Nir man vidare tinker pa kostnaden for utforande af
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redan beslutade hanor. vare sig under byggnad cller ¢j, dfvensom for
ott eventuellt fullbordande af den s. k. inlandsbanan frin Ostersund
till Sveg och frin Stromsund till Gellivara, och vidare hvilka belopp,
com i alla fall crfordras for att en gang stationsforhillandena hir
i staden skola komma p# det klara och sammaledes i Goteborg samt,
«ividt jag kan tro, i Melsingborg, med sina miljoner pa hvart
stille, och dirjimte for anliggning af dubbelspar och dylikt, som
succesive synes vara nodviindigt att utfora, sa hafva vi att rikna med
utgifter for dessa dndamal, som &tminstone icke komma att under-
stiga 150 utan snarare nirma sig 200 miljoner kronor. Hvar skola
vi taga dessa penningar? Kan ett svenskt obligationslan liggas upp
med utsikb att vinna afsittning hemma? Nej, mina berrar! Alla
klaga ofver, att vi hafva for litet rorelsekapital, och alla fordra
att lan pi olika siitt skola dragas in i landet sd att enhvar, som
anser sig hafva ritt att blifva forstriickt med lin, skall kunna blifva
det. Salunda maste vi rikna med, att dessa lan miste dterigen
dragas in utifrin. N&, vore det nu sd, att effekten af dessa nya
jarnvigar blefve den, att denna komme att underlitta den materi-
ella utvecklingen inom virt land, sd att det ginge jamforelsevis
utan storre svéarigheter att erligga rintor och annuiteter pd dessa
lan, da vore det ingen fara. Men oaktadt all den nytta och det
behag jirnvigar kan hafva for de trafikerande i skilda riktningar,
ir deb for nirvarande atminstone mycket svart att gora sig en fore-
stillning om att si skall ske eller att t. ex. inlandsbanan frin Sveg
#ill Gellivara skall utofver driftkostnaden kunna limna négot bidrag
till gildande af annuiteter i for densamma upptagna lan, och jag
gir sa langt, att jag vigar bestimdt pdstd, att for sannolikt tiotal
af &r jiarnvigsdriften pa denna bana icke ens utofver underhéll och
personalens afloning skall kunna betala det kol, vi fa lof att impor-
tera for dess del.

Saledes maste enhvar, som nirmare reflekterar ofver, huru
denna situation ter sig for framtiden med afseende & véra finanser,
medgifva, att det #r tid att gora sig litet niirmare begrepp om,
huruvida hvarje steg till nya foretag stdr vil tillsammans med VAar
ekonomi eller icke, och dir si icke visar sig, méste man med mycken
forsiktighet profva, om det &ndd kan vara nodvindigt att bevilja
hvad i atskilliga afseenden dirvidlag erfordras.

Ja, mina herrar, jag némnde frin borjan, att jag icke hade att
i hufvudsak ofva nagon kritik mot statsverkspropositionen, och, efter
hvad jag sagt, kan enhvar finna, att inneborden af hvad jag
asyftar ir ndgot helt annat. Det ar icke regeringens fel, att vi
kommit dirhin, dir vi nu sti med vér budget och vira finan-
ser, utan det #r lika mycket Riksdagens eget fel, att det icke &r
sa bra, som man skulle onska. Jag skulle kunna gi lingre och
siga, att Riksdagen till och med, utofver hvad Kungl. Maj:t fore-
slagit, i atskilliga fall forvirrat situationen i denna del. Man ror
sig i skilda former inom virt samhille med nya ideer, och nya upp-
slag se dagen, det ena efter det andra. Friskt mod och stor for-
slagenhet ar det egentligen utmirkande for den nya politiska rorelse,
som synes hafva vunnit framging i vart land. Jag skulle vilja
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sluta med att uttala den onskan, att vid denna stora lifaktighet,
denna mycket lofvande verksamhet for att i alla méjliga riktningar
reformera vart samhille till storre trefnad, sisom afsikten ir for
oss alla, dessa reformatorer ocksa ndgot ville tinka ps, att ett sam-
hilles bestind beror icke allenast af, huru mer eller mindre nyttiga,
reformer man #n i olika fall genomfor, utan dess bestind och vil
hvilar &nnu mera pi att en och hvar, ja hela folket bide med flit
och duglighet fullgér sitt viirf, sitt arbete och lir sig att hushilla
pé ett sitt, som riknar éifven med samhillets och icke endast med
sin egen hushillning. Kommer denna idé att mer genomtringa virt
folk &n for nirvarande, di kanske vi skulle kunna hoppas, att for
kommande tider emotse nigon ljusning i den mérka bild, som for
mig landets finanser och ekonomi for nirvarande forete. Sker s§
icke, ja, da, mina herrar, tror jag det &r nistan likgiltigt, huru vi
reglera staten, ty utfor bir det d3 i alla fall,

Jag har icke nigon egentlic forhoppning ps, att mina reflek-
tioner skola kunna ofva nigot inflytande p& forhandlingarnas ging
1 vir riksdag, men jag har trott, att ett ord om dessa saker moj-
ligen skulle smé&ningom kunna hafva nagon inverkan utom riksdagen
hos folket, ty dirpd beror det, om 1déer och arbete komma att
liggas &t ritt hall.

Herr Fahlbeck: D jag nu begirt ordet, dr det icke for att
yttra mig om den foreliggande statsverkspropositionen. Men dess
remitterande till vederborligt utskott gifver ett tillfille att uttala
sig rérande regeringens arbetsprogram, sidant detta framkommit i
trontalet, som jag vill begagna mig af.

Det arbetsprogram, om hvilket nimnda tal vittnar, ir i minga
afseenden mirkligt. Det bevisar — om vi icke eljest visste det —
att vi befinna oss i en period af stark nydaning pa alla omriiden.
I folkens lif forekomma dylika perioder omvixlande med sidana,
di reformerna fi hvila. Det svenska folket har nu rikat in i ett
skede af stark reformifver. At alla sidor skall reformeras. Den
ena nyheten efter den andra tringer sig fram, och alla fordra att
blifva tillgodosedda. Detta #r visserligen icke nigot ondt, under
forutsittning att reformerma ske med en viss urskiljning. Trontalet
innehéller det program, rvegeringen for den nirmaste tiden forelagt
sig, och jag klandrar for ingen del de reformer, som dir blifvit
stillda i utsikt. Tviirtom. De &ro hvar for sig nyttiga och nidiga.
Och likvil var det icke utan en viss kinsla af besvikenhet, som jag
dhorde detsamma, ty jag hade hoppats, att vid sidan om de nimnda
eller mdjligen i stillet for en eller annan &fven ett par andra skulle
hafva blifvit dtminstone med nigra ord berérda.

Det dr naturligt, att man kan hafva olika mening om, hvilka
reformer som vid en viss tidpunkt dro de viktigare och dirfor bora
i forsta rummet frimjas. Alla behof — ty bakom reformerna ligga
stidse samhilleliga behof — eller atminstone de flesta anse nog
hvar for sig, att de &4ro de fornidmsta och de som borde framfsr
andra tillgodoses. Det #r triingsel mellan behofven, som krifva
reformer i nirvarande tid i vart land. Det &ir darfor icke s litt
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abt afgora, hvad som frimst bor tagas itu med bland allt, som erbju-
der sig, jag medger det. Man forvillas af det stora ropet pa refor-
mer, ty forhillandet dr, att behofven i mycket olika grad formd att
gora sig gillande. Det finnes behof, som skrikas ut i alla fyra
viderstrocken sisom de viktigaste och fornidmsta och som fi talmén
ofver hela landet. De ha pressens hundratungade basun till sitt
forfogande och synas dirfor vara si stora och viktiga. Men sam-
tidigt finnes det behof, som tiga, som icke ha nigra vidare forespriakare,
men som sannerligen kunna vara lika betydande och ofta mycket
mer. Det giller att icke lita sitt ora forvirras. De behof, som
skrikas ut pia torg och gator, de skaffa sig nog sin riitt, och om
dem giller det svarare att halla tillbaka for att det icke skall ga
till ofverdrift. Vi hafva sidana pa arbetarfrigans onmrade, pa kvinno-
frigans, pa Norrlandsfrigans och jag vet icke hvar? Det ir ingen
fara, att icke dessa taga ut sin riitt och blifva tillgodosedda. Men
om de behof, som tiga, giiller icke detsamma. Och ménga af dem
iro dock si stora, att de i vikt vida 6fvergd dessa andra, som
hafva ordet for sig och for nirvarande gora sig breda i virt samhille.

Bland sadana behof vill jag niimna ett par, som jag hade hoppats,
att regeringen skulle haft tillfille att redan nu igna sin uppmiirk-
samhet at. Det ena iir de utom dktenskapet fidda barnens och deras
médrars rittsliga stillning. Enligt min uppfattning #r det behof
som hir foreligger storre in de flesta, som for niirvarande ropa pa
reformer. Latom oss betinka, att mellan 16 och 17 tusen barn
arligen fodas utom idktenskapet, d. v. s. att af alla lefvande fodda
barn hvart S:de saknar forildrahem. Man kan tinka sig, hvilken
misir detta i de flesta fall innebir — med det rittsloshetstillstand,
vigar jag siiga, som for nirvarande forefinnes pa detta omrade 1
vart land. Det gifves intet for vart folks sundhet, hiilsa och fram-
tid farligare missforhillande #n detta. Det maste, sividt pa lag-
stiftningen beror, med allra forsta afhjilpas. Saken har éfven varit
fore i riksdagen och vunnit mycket vilvilligt mottagande. Jag hade
sjalf tilifille for ndgra ar sedan att vicka motion darom. Men
detta dr ett af de behof, som tiga och dirfor si litt bortglommas,
ty halfparten af dem det giller kan icke tala, och den andra half-
parten blyges att gora det. Det ar andra, som fi taga sig an deras
sak och fora deras talan. Jag vill uttala den forhoppningen, att
regeringen mé finna tillfille att inom den nirmaste framtiden &gna
denna sak den uppmirksamhet, den i s& hog grad fortjanar.

Ett annat behof, lika stort och #fven det bland de tigande &r
landskommunernas stillning, vil icke allas, men man kan giirpa siga
flertalets. Den som pligar 6gna uti sifferkolumnerna i statistiska
centralbyrins redogorelser for kommunernas fattigvard och finanser,
har linge med hipnad sett de skattebelopp, som dér &r efter ar
redovisas for en stor mingd af landskommunerna. Den nu pégdende
emigrationsutredningen och en enskild forfattare hafva nyligen be-
arbetat dessa siffror och visat, hvilka hérresande forhéllanden existera
pid sina stillen. Om en stadsho fir betala i kommunalskatt 6 & 7
kronor per bevillningskrona, s tycker han, att det &r mycket. Men,
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mina herrar, hvad dr det mot 15 4 20 kronor per bevillningskrona,
som forekommer i 238 landskommuner, och i néigra ir kommunal-
skatten innu hogre. Silunda beriiknar nimnde forfattare den direkta
skattebordan, siviil kommunalskatten som skatten till staten, for en
mkomst af 2,000 kronor i det sviraste fallet till icke mindre #n
642 kronor 40 ore! Det ir Karl Gustafs kommun i Alfshorgs liin,
som &r s belungad. Man skulle icke tro sig vara i Sverige, knappast
1 ett kristet land, dir sidana skatteforhillanden kunna rida. Det
dr uppenbart, att for de ménniskor, som dir bo, ingen trefnad kan
finnas, och dirfor soka de sig dirifran. Den flykt fran landsbygden,
som vi klaga ofver, dels till Amerika dels till stiiderna, den har en
af sina stirsta och djupaste rotter i detta stundom alldeles olidliga
skattetryck.

Det dr tydligt, att hir foreligger ett utomordentligt stort behof
af snar reform. Frigan har varit fore i riksdagen. Sista riks-
dagen kom ocksa en skrifvelse i drendet till stind, men savil de
herrar, som motionerat i saken, som denna skrifvelse visade, enligt
min mening, att man icke ir riktigt inne i saken. Man forestiller
sig, att det hela skulle vara hjalpt genom att blott flytta skatte-
bordan ofver frin kommunerna till staten. Detta ir en oriktig syn
pa forhéllandena. Otvifvelaktigt ma nigon del af kommunernas skatte-
borda girna liggas p& staten, exempelvis pristerskapets afloning,
men det mesta déraf bor dock ligga diir det ligger, och missfor-
hillandena pi annat siitt afhjilpas. En talare yttrade forra dret
frin denna plats — han tillhor nu icke lingre kammaren — att
det blott vore en bokféringsfriga, hvilken som betalade skatten, om
det var de skattdragande sisom medlemmar af kommunen eller de
skattdragande sisom statsborgare, och att dirfor den kommunala
skattebordan borde liggas ofver pa staten. Detta fir dock i tva
afseenden en oriktig vig, om ocksa Riksdagen genom sin skrifvelse
pekat pi densamma.

Det skulle forst och frimst leda till att atskilliga af de utgifter,
som nu betunga landsbygden, viixte i en alldeles oerhord grad, fram-
forallt naturligtvis vighallningsbesviiret. Man skulle till sist icke
std ut dirmed. Men dnnu viirre #r, att detta vore riitta sittet att
ruinera den kommunala sjilfstyrelsen, som jag anser for framtiden finnu
mer &n tillférene vara ett af de viktigaste villkoren for ett sundt statslif
1vart land. Om staten helt 6fvertoge omsorgen om skola och fattigvard
och viigar m. m., s finge flertalet landskommuner mga uppgifter mer;
eller, om staten betalade kostnaderna for dessa olika dndamal, men lite
kommunerna behdlla virden om dem, si maste de underkastas en
vidtgdende kontroll. Men hvilkendera utviigen man valde, blefve
den for deras sjilfstyrelse dodsbringande. Nej, saken maste tagas
frin en helt annan sida. Den &r ej blott en skattefriga utan fram-
forallt en organisationsfriga. Mig synes, att vi nu kommit darhiin,
att vi miste flytta det kommunala lifvets tyngdpunkt ofver frin
primirkommunerna till de stérre kommunerna, landstingsomradena
eller for de norra linen kanske nigra mindre delar af dessa. Hiir-
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till fordras i nagon mén nya institutioner inom dessa storre kom-
miuner, men iramfor allt méste rittsgrunden for den kommunala
sjilfstyrelsen liggas om, si att lin och landstingsomriden blifva
Kommunerna par préférance och primérkommunerna hlott verk-
«tillande organen for de forras sjilfstyrelse och beslut. De stora kraf,
— efter detta storre iin forut som stillas pa landstingen for det
politiska lifvet, kunna endast vinna pa, att de senare fi storre
uppgifter och blifva sjilfstyrelsens centra i vart land. De hinder,
som hirfor existerat pi den tid, d& vira nuvarande kommunalfor-
fattningar inriittades, svidra kommunikationer o. dyl., existera icke
mer. Tidpunkten ir inne att ofvergi frén sjilfstyrelsen inom triingre
kretsar till sadan inom en storre ram. Pi det viset skulle man
afven kunna fa en starkare kontroll fver primirkommunernas och
de mindre stidernas skuldsittning, nagot som for niirvarande sé vil
hehifves for virt lands ekonomi. Den kommunala sjilfstyrelsen
fordes hiirigenom upp pa ett hogre plan och finge nya krafter, sam-
tidigt med att det behof, hvarom jag nu talat, blefve tillgodosedt.
Ty ju storre omrédet blir, desto mera tillimpas forsiikringsprincipen
om riskernas fordelning. Skatternas fordelning inom landstings-
kommunen skulle lindra skattebordan, dir den verkar svarast. och
pa sa sitt de missforhillanden hifvas, som nu nedtrycka cn stor
del af véar landsbygd.

Hittills ha dessa missforhillanden icke blifvit si beaktade som
vederbort, oaktadt, som jag nyss nimnde, det nog talats diivom i
riksdagen och de #fven fatt sitt uttryck uti en riksdagsskrifvelse.
Men det sitt, hvarpa saken tagits upp, paminner si mycket om den
gamla grundskatteafskrifningen, att man helt visst ifven dirfor
icke lyssnat dartill. Den egentliga anledningen likvdl till, att hit-
intills s foga talats om detta stora behof, ir naturligtvis, att det
ror endast landshygden och ganska ofta dess afiiigsnare delar sisom
Alfsborgs lin, Bohuslén och Jimtland o. s. v. For att komma till
tals och blifva kindt behofs det att hafva storstadspressen till sitt
forfogande, men det har icke varit fallet harvidlag. Jag skulle
onska, att denna regering, hvilken ju visat sig iga initiativ till en
grad som stir, jag kan. girna siga utan like, ocksa vill hafva
en vilvillig tanke pa detta tringande behof och si fort som mojligt
sitta i ging den utredning, som #r nodig for att genomfsra nu an-
tydda kommunala reform, den storsta som efter rostrittsfragornas
losning foreligger oss.

Det ir endast for att uttala nu berérda onskemdl och forhopp-
ningar, som jag i dag begirt ordet.

Herr Afzelius: Jag ber att i gifva uttryck 4t ndgra reflexioner,
jag kan girna siga betiinkligheter, som ldsningen af den kungl.
statsverkspropositionen angdende andra hufvudtiteln hos mig fram-
kallat — de &ro icke for herr statsrédet och chefen for justitie-
departementet obekanta.

Det #r nu, tror jag, smart 10 &r sedan jag infor denna kammare
gaf uttryck at min bedrofvelse ofver det system inom lagstiftningen,
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som di radde. Man lefde for dagen, man plastrade och man lappade
hir och diir allteftersom det limpligen foll sig, vanligen under in-
trycket af en eller annan riksdagsskrifvelse; men att arbeta i stort,
att gbra nagon verklig reform pa detta omrade var fraimmande for
dskidningen dd. Nu har det blifvit helt annorlunda, glidjande att
séga, men som det s§ ofta sker hos oss, fran en ytterlighet slir
man girna ofver till en annan; och det &r ej utan att det forefaller
mig, som om man nu vore pi god viig att gora si.

I den kungl. propositionen foreslas inriittandet af tva lagbered-
ningar — det kommer ju icke an pd namnet — tva sidana dir
mer {asta institutioner, af hvilka den ena skulle sysseclsitta sig med
familjeriitten och den andra med omarbetandet af rittegangsordningen.
Vid sidan af dessa stora lagkommissioner arbeta redan forut kom-
mittéer pa en mingfald af lagfragor. Vi hafva vattenrittskommictén,
dikningskommittén, skifteslagkommittén, konkurslagstiftningskom-
mittén, arbetsaftalskommittén, expropriationskommittén, alla for be-
handling af stora lagfragor. Vi hafva tagit forsta steget till nigra
storre lagarbetens utforande, hvilka nu viinta pa vidare behandling:
lagberedningens forslag till jordabalk, som ir slutfordt om nagra
manader, hela krigslagstiftningen, bolagslagstiftningen. Och inda ligea
hos Kungl. Maj:t atskilliga riksdagsskrifvelser, hvilka dnnu icke ledt
ens till tillsittande af ndgon kommitté, men som stilla i utsikt en
ny lagstiftning. Och uti det yttersta af dessa dagar har justitie-
ombudsmannen ingétt med en begiiran om revision af hela straftlagen.

Jag ofverdrifver icke, mina herrar, om jag siiger att pa detta
satt skulle den ojimforligen storsta delen af vir allminna ritt pa
en ging, d. v. s. inom en tidrymd af nagra ir stillas under om-
daning. Kan detta verkligen vara lampligt?

Jag vill nu icke pa nagot siitt bestrida, att en saden omdaning
dr behoflig. Jag har dirom talat flera ginger {orut, jag har erkiint
det och erkinner det fortfarande villigh. Den letargi, som legat
Ofver oss under de foregiende &rtiondena, gdr nu att hiimna sig,
Svenska lagstiftningen har icke foljt med sin tid, den har icke
anpassat sig efter de helt och hallet forindrade yttre forhallandena
och afspeglar icke lingre den i mycket dindrade allmiinna riitie-
uppfattningen hos vart folk. En genomgiende och omfattande revision
dr nédvindig. Men det &r icke sjilfva saken, det ir sittet att 24
till verket som gor mig betinksam. Ty det kommer dock icke an
pé att man skall fi nya lagar utan Aure dessa goras.

Nistan alla dessa lagar, om hvilka jag nyss talat, ingripa pa
det allra djupaste uti folkets lif och forhailanden. Att skapa sidana
lagar dr icke en uppgift endast for den tekniska juridiken — ehuru-
vil det tekniska utformandet af lagarna, klarhet, cnkelhet och foljd-
riktighet, for deras tillimpning och dirfor ock for virdet af desamma
har en mycket stérre betydelse &n man i allmiinhet antager. Negj,
mina herrar, skapandet af sidana lagar dro for mig en af stats-
lifvets allra hogsta och sviraste uppgifter, ty dirtill fordras ockss
hvad jag skulle vilja kalla ett folkpsykologiskt moment. Ett s&dant
arbete miéste, sisom det kungliga valspraket lyder, utforas med
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Jolket och detta icke blott formellt genom riksdagsbehandling, utan
su, att dessa fragor verkligen foljas af ett allmiénnare intresse och
verkligen uppbiiras af nigon allmiéinnare folkmening. De 14 icke
vara cndast en kammarprodukt. 1 alldeles siirskild grad ir delta
forhallandet med riittegingsordningen, djupare iin niigon annan griper
den in i folkets lif. Skall det blifva nagonting beviindt med en
reform af rittegdngsordmngen, méste den tagas upp ifrén botten,
vi maste dndra var domstolsorganisation och vi miste ligga om for-
farandet ¢j blott vid underriitterna, men framforallt hos hofriitterna
och hos Kungl. Maj:t. Det duger icke hiir att lappa och €] heller
gar det an att kopiera frimmande monster.

Men vidare, detta kolossala lagmateriel, om ock niir det en
ging blir skapadt, méste inarbetas hos dem som skola tillimpa
lagarna, det skall smiltas och andligen goras till deras egendom,
direst ej tillimpningen, som dock &r sjalfva hufvudsaken, skall
blifva vacklande och osiker.

Kan det vara mojligt att en s& stor foriindring kan genomforas
under loppet af nagra fa dr, 1at oss siiga 10 eller 15? Jag stiller
mig tveksam och jag vigar siga, att knappast nigot af de stora
kulturlinderna skulle véiga sig pa att pi en gang taga for sig allt
detta. Jag kiinner atminstone icke nigot exempel dirpa, sedan den
stora kodifikationen i Frankrike efter revolutionen. Och dock &ro
ju forutsittningarna hérfor i dessa lander vida storre n hiar. Hos
oss #r intresset for dessa fragor odndligt mycket ringare, hos oss
ir marken for en sadan lagstiftning o#ndligt mycket mindre upp-
arbetad och beredd, och slutligen och framforallt dro de krafter
som kunna hos oss pariknas for ett dylikt arbete ofindligen mycket
firre. Afven om man icke vill fista sig vid de andra omstindig-
heterna, vid hvilka jag for min del Ligger mycken vikt — hvarifran
skall man erhalla limpliga krafter till utférande af detta jattearbete?
Detta bor dock vara en for enhvar pitaglig anledning till begrins-
ning och matta. Jag har ju nigon erfarenhet pd detta omréde, jag
vet huru svart det har varit att fi limpliga personer for att be-
sitta platserna i den nuvarande lagberedningen; en plats dir stér
innu sedan nira tvé ar tillbaka vakant. Och vi skola komma ihdg
att om regeringsritten och lagradet, som jag vill hoppas, nu snart
blifva beslutade. rekryteringen af dessa kommer att taga dylika
krafter i ansprak uti en utstriickning sisom icke tillforene under
artionden forekommit.

Ar det vid sidana forhallanden klokt att gripa sig an med sd
mycket, riskerar man icke att antingen ka antalet af dessa dod-
fodda lagforslag, som hvila i massor diruppe pd kanslihusets vind,
eller ock att nodgas acceptera reformer, med hvilka man sedan blir
foga tillfreds?

Men, siger man, hvad vill ni d& gora? Ni erkiinner ju att
behofvet forefinnes, att reformer behofvas bide hir och dir. Ja,
mina herrar, det erkiinner jag visst; men #ndé. det kan icke hjilpas,
maste man besluta sig for att gradera behofven, man fir koncen-
trera krafterna for de iindamail, som éro allra mest tringande, och
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lata de andra komma i sin tur och ordning. Om det #r si, ait
reformen af rittegdngsbalken #r den mest triingande — och herrarne
erinra_sig siikert, att jag aldrig forsummat nigot tillfille att hir
framhalla Zurwu tringande det behofvet i sjilfva verket ir — ndvil
tag d& den i frimsta rummet, forindra instruktionen for lagbered-
ningen och lit den taga upp den frigan, och 14t en reform af
familjeritten, si tringande den #n m& vara, om iin efter att nagra
provisoriska forbittringar nu vidtagits, 1t den komma forst i andra
rummet. En sddan tanke har icke varit for den nuvarande lagbe-
redningen frimmande uti dess framstillningar till Kungl. Maj:t och
det synes af statsverkspropositionen, att denna tanke icke heller
varit_frimmande for justitieministern, ehuru han ej fullfsljt den.

Jag hoppas eller rittare jag #r viss om att man icke i det ut-
talande jag gjort skall finna ett uttryck for nfgon lust att anmérka
eller nigon beniigenhet att bereda svarigheter for herr statsradet
och chefen for justitiedepartementet: han vet att ingen skulle hjirt-
ligare &n jag lyckonska honom, ifall detta experiment lyckades, att
ingen skall vara villigare att soka frimja allt godt som diraf
kan komma. Nej, mina uttalanden iro grundade pi den upp-
fattning jag har af det hoga uti lagstiftningsarbetets uppgift, i
min ofvertygelse att det ar icke uppslaget utan fullfsljden, det
samlade, malmedvetna arbetet, som verkligen blir till gagn for land
och rike.

Herr Ewerlof: Som bekant har man nu delat upp Skanska
husarregementet, si att man forlagt fyra skvadroner i Hilsingborg,
fyra i Landskrona och tvd i Uppsala. Atgirden #r formodligen
bidde forklarlig och forsvarlig, men det ma forlatas dem, som ej
dro hemma i den militdra hogre politiken, att de finna det nagot
egendomligt att en dylik atgird, hvilken #r ganska kostsam och
mycket menlig for regementets utbildning, foretages innan forsvars-
kommissionen afgifvit sitt utlitande och Riksdagen varit i tillfille
att uttala sig angdende limpligheten af att for nirvarande forstirka
kavalleriet i Norrland.

Frigan har ju varit behandlad af en kommitté, men tankarna
om limpligheten att for nérvarande uppsiitta mera kavalleri i Norr-
land, afvensom om detta bor organiseras pd samma sitt som det
ofriga kavalleriet, dro emellertid si pass delade, att man godt kan
siga att frAgan behofver ytterligare utredas.

Fem skvadroner i Hilsingborg och fem skvadroner i Landskrona
hade vil varit den naturligaste grupperingen i afvaktan péd Riks-
dagens beslut, och man har verkligen svart att forstd, hvarfor de
tva skvadroner, hvilka i fjol skulle forlagts till Stockholm, nu blifvit
detacherade till Uppsala. Det forefaller nistan som om man resonerat
som sd: »latom oss skynda att fi de tva skvadronerna norruts» —
Uppsala &r naturligtvis endast forsta nattkvarteret — »ty ha de
forst en ging kommit dit upp, s f& de nog ocksi stanna kvar dir
och det blir Iittare att f& resten till att folja efter.»
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Att dessa tvi forpostskvadroner utan storre oliigenhcter kunde

N:o 4.

Statsverks-

inkvarterats i Hilsingborg och'Landskrona betviflar viil ingen, och proposiiioncit.

ytterligare kavalleri borde ¢j forliiggas till Norrland, forriin tillgingen
af viirnpliktige detta medgifver. Iy det kan naturligivis ej vara
meningen att de viirnpliktige {rin Skdne framdeles skola uthildas 1
Norrland.

Jag hoppas cmellertid att det osiikerhetstillstind och de i lokalt
hiinseende ogynnsamma forhillanden, under hvilka regementet lefvat
under cn foljd af ir, matte snart upphéra, ty detta inverkar menligt
p# regementets rekrytering och utbildning samt ¢ minst pa befiilets
ekonomi, ty att hdlla sig med dubbla, ja, ibland tredubbla bostiider
och svifva 1 ovisshet om hvart man skall taga vigen blir i Lingden
dyrbart. Det heter visscrligen nu att de fyra skvadronerna skola
ligga 8 ar i Landskrona, men hur vet man det? Under de senare
aren har regementet, d. v. s. storre eller mindre delar af detsamma,
varit forlagda pa Herrevadskloster och i Hilsingborg, Ystad, Kristian-
stad och nu i Landskrona och Uppsala, och dess blifvande etablisse-
ment 1 Hilsingborg har innu icke paborjats, om jag undantager
att man efter ménga drs funderingar har bestiimt huru fasadteglet
skall se ut, och under allt detta har systerregementet, Skinska
dragonerna, fatt at sig upplatet en kasern for 10 skvadroner.

Det @r nu i alla fail egendomligt att nir Riksdagen en géng
varit s& liberal att den anslagit medel till ett s& dyrbart instrument
som en kavallerifordelning, sa skyndar sig vederborande att plocka
sonder detsamma och just pia en tid, di inom de storre linderna
den mening allt mer gor sig gillande, »att storre kavalleristyrkor
medforande maskingevir i ett kommande krig komme att spela en
mycket viktig roll.»

Man behofver verkligen ej vara militir for att kunna forsta
hvilken stor fordel det skulle kunna vara for vart forsvar, om man
genast vid utbrottet af ett krig kunde till den mest hotade punkten
sinda en betydligare kavalleristyrka, denna punkt md nu ligga i
Norrland, Milardalen eller Skine.

Kavailerifsrdelningens saga tyckes emellertid nu vara all. Jag
inskrinker mig dirfor nu till att uttala den forhoppning, att det
mi lyckas krigsministern, hvilken haft oturen att efter sin fore-
tradare arfva denna trassliga fraga, att losa den pd ett tillfreds-
stillande sitt och #r jag fullt ofvertygad om att han dirvid icke
skall begagna »politiska> glaségon!

Herr Trygger: Det har varit med stor tillfredsstillelse som
jag personligen tagit del af Kungl. Maj:ts proposition rorande process-
rittens reformerande, och jag instimmer i hvad justitieministern
papekat om nodvindigheten af en processreforms snara genomférande
samt i hans uppfattning om att denna processreform mdste blifva
grundlig och genomgripande. Men & andra sidan kan jag naturligt-
vis icke undgd att beakta hvad en foregiende iirad talare pa Stock-
holmsbinken gjort gillande med afseende & det foreslagna medlet
for denna reforms verkstillande eller att tillskapa en andra lagbe-
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redning. Ar det sd, att den nuvarande lagheredningen kan limna
andra frigor ifran sig for att taga itu med den stora processreformen
och d#ger lagberedningen tillriicklig kompetens for att gora detta,
Ja dd dr allting bra, och hade man kunnat hoppas, att den nuvarande
ordféranden stannade kvar i lagberedningen, hade man utan tvekan
kunnat anfortro processfrigan at lagheredningen. Men ir det sd.
att ofriga lagfrigor ocksi krifva sin snara losning eller att lag-
beredningens sammansittning skulle vara mera beriknad for de
civilriittsliga sporsmélen dn for de processuella, di kan det vil icke
vara nigon tvekan dirom, att det #r limpligare att inritta en ny
lagberedning for processriittens reformerande. Jag tror visserligen
att det mojligtvis under den ndrmaste tiden skulle yppas vissa
svarigheter att fi lampligt folk, men jag #r ofvertygad om, att
fall ett beslut om en dylik institutions tillsittande kommer till
stand, ldra nog ifven de ritta ménnen komma att erbjuda sig och
arbetet silunda, om ocksd icke genast, dock snart nog kunna taga
sin borjan.

For att icke nigon tvetydighet skall uppstd pa grund af mitt
anforande, ber jag, eftersom mitt namn blifvit nimndt i samband
med processkommissionen, att f nimna, att jag tyviirr, bland annat
af mina riksdagsgoromal, dr forhindrad att dtaga mig ett si kraf-
vande arbete.

Herr Wrangel: Herr talman. mina herrar! Sivil pi grund
af min egenskap af fackman inom det sjomilitira omradet som ocksa
till foljd af min fasta ofvertygelse om frigans betydelse har jag
ansett mig pliktig att hir fista uppmarksamheten pa det forhallandet,
att Kungl. Maj:t icke heller af innevarande &rs Riksdag funnit skiligt
dska medel till byggande af pansarfartyg. Det motiv, som ligger
till grund for detta Kungl. Maj:ts beslut, dr ju vil bekant. Det
lyder i all sin korthet i statsverkspropositionen silunda: »Da fragan
om limpligaste typer for vara pansarfartyg icke &nnu ar och, enligt
hvad jag erfarit, icke inom den nirmaste tiden torde blifva af ofvan-
nimnda kommitté> — d. v. s. den s& kallade forsvarskommittén —
>slutbehandlad, anser jag, att icke heller af 1909 &rs Riksdag medel
bora dskas for nyanskaffning af pansarfartyg.» — M3 det tillatas
mig att hir nigot ndrmare skiirskada frigan och framliigga de hufvud-
sakliga skilen till min uppfattning af att det ar synnerligen be-
klagligt, att ett nytt uppskof i byggandet af pansarfartyg nu in-
trider!

Jag ber di nidrmast att fi konstatera, att, sedan Riksdagen ar
1903 anvisat medel till paborjande af vir nyaste pansarbit, Oscar I,
marinforvaltningen i sin si kallade septemberskrifvelse samma ar,
liksom den aret forut gjort, hemstillde om medel till nyanskaffning
af en andra pansarkryssare. Men med hinsyn till »nodvindigheten
att inskriinka anslagsiskandena» hade chefen for sjoforsvarsdeparte-
mentet funnit sig »icke kunna tillstyrka bifall> till detta forslag.
I september 1904 hemstiillde marinforvaltningen for tredje gangen
om medel till anskaffande af en ny pansarkryssare. »Vil inseende
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behofvet af flera pansarkryssare {or var flotta», yttrade med an- Statareris-
ledning hiiraf chefen for sjoforsvarsdepartementet till statsrads- ?’"Oﬁgso’lfi;”;”"
protokollet i januari 1905, »anser jag mig dock, med hinsyn till o
andra in viktigare anslagshehof, icke heller nu kunna tillstyrka

forslag om beviljande af anslag for ifrigavarande dindamil.»

Sedan marinforvaltningen histen 1905 for fjirde géngen gjort
hemstéllan om iskande af medel till en andra pansarkryssare, yttrade
sig chefen for sjoforsvarsdepartementet i statsridsprotokollet an-
giende statsverkspropositionen till 1906 &rs Riksdag pa foljande
mirkliga sitt:

»Vikten for vért lands forsvar af en stark flotta har under
den senaste tiden med okad tydlighet framtridt. Erfarenheterna
frin det senast utkimpade kriget mellan Japan och Ryssland tala
1 detta afseende ett kraftigt sprak. Redan detta torde dirfor mana
oss att, 1 den man vira ekonomiska resurser det tillita, foroka och
stirka var flotta. Denna varder sikerligen den, som i forsta hand
fir upptaga kampen med en fiende, och ju lingre den kan afvirja
anfall pid vira kuster, ju lingre tid erhiller hiren for att bereda
sig till att upptaga striden.

Hartill kommer att genom upplésningen af unionen mellan Sverige
och Norge hela vir forsvarsfriga kommit i helt annat liige &n forut.
Detta forhillande nédgar oss uppenbarligen att vidtaga de dtgirder,
som déraf betingas.

Hvilka &tgirder, som hiirvid béra ifrigakomma, sammanhinger
emellertid med och ir beroende af den samfillda plan for rikets
forsvar, hvars utarbetande Eders Kungl. Maj:t den 5 i denna ménad
anbefallt.

Den forsvarsplan, som salunda kommer att uppgoras, kan namligen
tillafventyrs krifva byggande af 1:a klass pansarbitar och pansar-
kryssare af annan cert och annan férsvarskraft #n vira nuvarande.
Fartyg af dessa bida typer dro si dyrbara, att den noggrannaste
utredning bor hafva foregitt ett beslut om byggande af desamma.
Jag finner mig fordenskull icke nu béra hemstilla om forslag till
Riksdagen om fullfoljande af den hittills foljda flottbyggnadsplanen
1 friga om anskaffande af pansarbatar eller pansarkryssare. Ett
uppskof pé ett ir — lingre torde icke behifva ifragakomma®) ~»,
heter det vidare, »synes mig si mycket mindre bora afridas, som,
enligt min mening samtliga de medel, som nu kunna erhillas for
anskaffande af ny krigsfartygsmateriel, béra anvindas for okande
af antalet jagare och torpedbétars.

Detta var ar 1906. 1 1907 &rs statsverksproposition upp-
repades ungefiir samma sak. Men det heter dir si: »Det iir visser-
ligen en tvingande nédvindighet att snarast éka vir pansarfartygs-
materiel, och jag mdste vid sadant forhdllande synnerligon beklaga®),
att forslag om anskaffning af dylik materiel icke nu kunna af mig
framléggas.» Dirpd redogéres for orsaken, namligen att den till-

*) Kursiveradt af tolaren.
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satta kommitténs arbete icke hunnit afslutas — det var den kom-
mitténs, som skulle afgéra fragan om de limpligaste certerna.

De anforda uttalandena siavil som andra fran regeringen, men
sirskildt det sakforhillandet att Riksdagen fran ar 1883 till r 1903
beviljat medel till nyanskaffning af icke mindre én 12 firsta klassens
pansarbéatar och en pansarkryssare, utvisa ju nogsamt, att biade rege-
ringen och Riksdagen under lang tid ansett pansrade fartyg med
kraftict artilleri utgira sjovapnets viktigaste bestindsdel eller kiirna.
Samma dsikt hyllas af alla sjostater, den omfattas af alla mariner,
och den har till fullo bekriiftats af det senaste kriget mellan Ryssland
och Japan. Enstaka roster hir och hvar, éfven i vart land, hafva
emellertid velat gora gillande. att torpedfartygen, d. v. s. jagare
och torpedbatar samt undervattensbatar, skulle utgiora sjovapnets
forndmsta bestandsdel, och det har i Sverige ej saknats personer,
som till och med uttalat tvifvel om pansarfartygs nodvindighet.
Jag hor for min del ingalunda till dem, som vilja nedsétta betydelsen
af torpedfartyg och undervattensbatar; men ensamt den omstindig-
heten, att vara torpedfartyg och undervattenshitar icke liinge kunna
operera eller dfver hufvud taget utriitta nagonting alls, om de sakna
stod af pansrade fartyg, utgor vil ett tillviickligt skiil for att skaffa
dem detta oumbirliga stéd. Med mycket ringa kraftutveckling, med
anviindande endast af opansrade fartyg, jagare, smiirre kryssare,
bevirade handelsfartyg och dylikt skulle en tiende snart kunna helt
och hillet rensa véara skidrgirdar fran allt hvad torpedfartyg och
undervattensbéatar heter, ifall dessa saknade stiéd af pansrade fartyg.
Men si linge de dga sddant stéd, dr en sidan tillintetgorelse af
torpedvapnet ej mdojlig, ty vara pansarfartygs artilleri skall alltid
kunna hindra fiendens opansrade fartyg att genomsoka vara skir-
girdar. T vir strategiska defensiv hafva vi ju en ofantlig fordel
dédrutinnan, att vi pa betydligt mindre och silunda billigare fartyg
kunna insitta tillrickligt kraftigt artilleri. Emedan vara fartyg
icke behofva hafva si hoga fribord och icke s& stor aktionsradie,
d. v. s. eftersom vi kunna bygga vira fartyg en vianing ligre och
ej behsfva gifva dem si stora kolforrad, kunna vi dstadkomma
sadana pansarfartyg, att fienden maste mot dem uppstilla de kraf-
tigaste slagskepp eller pansarkryssare for att hafva utsikt att be-
segra dem. Fienden maste saledes for att tillintetgora vart sjovapen,
om det bestar af alla delar, hvaraf det bor besta, insidtta en sadan
kraft, gbra sa stora anstringningar och offra si stora kostnader,
att han sidkerligen mer dn en ging kommer att betiinka sig, innan
han, foér den jimforelsevis ringa vinst han kan gira, utsiitter sig
for dessa risker, kostnader och forluster.

Om det silunda dr uppenbart, att virt forsvar ovillkorligen iir
i behof af pansrade fartyg med kraftigt artilleri, och om det ocksa
dr tydligt — sisom ju forhallandet dr — att landet med stora
uppoffringar skaffat sig ett aktningsbjudande antal dylika fartyg, ir
det vil hika nodvindigt, att landet vidmakthaller detta, och att stats-
makterna 1 god tid vidtaga atgiirder for att detta antal icke skall
forminskas eller vart sjovapens styrka neds#ttas.
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Det iir visserligen mycket vanskligt att ultala sig om framtiden,
men sa mycket kan man siiga, att den period al 20 dr, som chelen
for marinstaben anser vara den lingsta, under hvilken vira pansar-
fartyg kunna tillhora forsta linjen, i synnerhet infor den ocerhirda
omgestaltning, som nyligen iigt rum inom pansarfartygens omride,
icke ir for lagt tilltagen. Om exempelvis 10 &r skulle vi silunda
icke kunna i forsta linjen uppstilla flera iin sex och om 15 dr icke
flera #n en enda forsta klassens pansarbat af dem vi nu iga, ty
om 10 &r maste sex och om 15 ar elfva hafva nedflyttats i andra
linjen cller med andra ord till lokalférsvaret. Men huru minga nya
skulle vi vil kunna fi fiirdigbyggda till dess? D& den nista icke
kan paborjas foir dn i bista fall & 1911 eller mojligen hosten
1910, kan den omdjligen blifva firdig forr dn ar 1914, Det #r om
ofver fem ar fran denna dag, och det blir mer in sju dr sedan den
nist{oregaende blef fiirdig. Det torde vil icke kunna fornekas, att
hvarje ars uppskof hiir innebir vada; och om erforderlig arbetare-
stam och yrkesskicklighet pd véra varf och vid vira kanonverk-
stiider skola kunna bibehallas under en sidan relativ syssloloshet,
som blir foljden af detta linga uppehdll, ir ytterst tvifvelaktigt.
Alltnog, det &r allvarliga bekymmer, som frinvaron af kentinuitet
i pansarfartygsbyggandet ingifver. '

Det tillkommer ej mig att hiir antyda, genom hvilka medel
eller dtgirder detta lianga uppskof mojligen skulle kunnat undvikas,
utan att utredningarnas grundlighet blifvit lidande; men att si hade
kunnat ske, ddrom kiinner jag mig fullkomligt éfvertygad, liksom
om att det kunnat ske, utan att medféra nigon Gkning af budgeten.
Sadana forhallandena emellertid nu ire, nédgas jag inskriinka mig
till att gifva uttryck at ett djupt beklagande af det linga uppskof
i pansarfartygsbyggandet, som for visso i vida kretsar inom hela
vart land skall ingifva farhdgor rérande vért sjoforsvars framtida
bestdnd och utveckling.

Herr Lindblad: Did jag dr af den mening, att en kammare,
som vill hifda grundlagens bestimmelse om kamrarnes lika behorig-
het och myndighet, ocksd bor icke blott gira sin mening hord
genom klubbslag och voteringar, utan ifven gifva klart och #rligt
hesked, ber jag kammaren ursiikta, att jag redan nu griper ett till-
fille att uttala mig, och att jag kanhinda i1 framtiden nagon géng
upptager kammarens tid.

»Allting flyter», horde jag en ging en berémd talare i denna
kammare — vi minnas det kanske médnga af oss — utropa. Om det
uttalandet i viss mdn 4r sanning, f4 vi ju bevittna, att, ndr grefvar
och baroner iiflas att komma in i Andra Kammaren, annat godt folk
trider in hidr, och jag tror icke, att diri ligger nagon egentlig och
synnerlig skada, ty jag tror, att det kommer att befordra den all-
minna demokratisering pd ett forstandigt sdtt, som #dndd var tid i
allt hogre grad gifvit uppslag till. Jag vill konstatera, att detta
forhallande iigt rum redan i ir med den valriitt och den valordning,
som vi nu hafva.

N:o 4.

Statsverks-
propositionen.

(Forts.)



N:o 4.

Statsverks-
propositioner,

(Forts.)

20 Lordagen den 23 Januari.

I ar foreligger statsbrist, och regeringen soker fylla den
genom bland annat @dndrad tillimpning af vissa skatter. Jag vill
uppehalla mig ett ogonblick vid maltskatten. Helt visst kommer
bevillningsutskottet, nir propositionen foreligger fullt firdig, att
dgna sin noggranna uppmérksamhet at hvad dir foreslas. Men af
de konturer man ser 1 statsverkspropositionen féster jag mig vid
den, som berdr den gradation med afseende & skatten, som bevillnings-
utskottet vid skattens forsta debatterande inforde — jag kan siga,
att det var pd forslag af, bland andre, den nu ur kammaren afgiingne
herr Tillberg och herr Almstrém. Man ville se till, att de mindro
skattepliktiga bryggerierna skulle pad ndgot siitt skyddas 1 konkur-
rensen med de skattefria svagdrickshryggerierna. Dessa mindre
bryggerier skulle fa lefva pa sina orter med blandad tillverkning af
svagdricka och 8], och pa det séttet skulle man sgka skipa rittvisa
gentemot bryggerierna i de storre stiiderna. Nu skall detta lindras.
Det blir en annan gradation och det blir visentligt hogre skatte-
belopp. Jag formodar naturligtvis, att Riksdagen &r beredd att gé
med pa en sidan skatteforhojning, men da vill jag dock vicka den
tanken, att man mi se till, att man skipar storsta mojliga rittvisa
just i dessa afseenden. .Jag vill iifven uttala ett tvifvelsmal, huru-
vida icke den skatterestitution, som ocksd foreslagits, mahinda
kommer att inbjuda till fusk, som nu icke existerar.

Jag skall ej ingi 1 ndrmare granskning af de i ofrigt foreslagna
nya skattetillimpningarna. Men jag vill éfven berdra frigan, om
icke man skulle kunna tiénka sig besparingar. Vi hafva hort den
forut framhallas af en talare hdr i allménna ordalag. Han nimnde
sirskildt jarnviigarne. Jag kan icke heller underlata att ytterligare
berdra dem, ty det giiller stora inkomstsifiror, en sa visentlig ned-
gang af det stora statskapital, som ir nedlagdt i jirnviigarne. Han
ville siga, att jirnvigarne ej limna ndgon rinta alls. och han ir
mera innc i forhallandena #n jag. Jag har blott fist mig vid, att
kapitalkontot for statens jarnviigsbyggnader dr 1907 balanserade
med 475 miljoner kronor, och den afkastning de limnat under fjor-
aret inskrinker sig, enligt hvad vi sett i statsverkspropositionen,
till cirka en procent. Du tinker jag mig, att civilministern skulle
kunna enskildt framstilla en fraga till vir skicklige generaldirektor
for statens jirnvigar, om han icke tror, att jirnviigarne skulle kunna
bringas till hogre afkastning, om det icke vore tiinkbart, att enskilda
min eller ett bolag arrenderade statens jarnviigar och utfiste sig att
dira betala 4 procent riinta, allt med nu giillande taxor. Naturligtvis
méaste det da bli en higst betvdande minskning af personal. Vi veta,
hvad orsaken &r till att det gatt si nedat med afkastningen. Det ar
nu visserligen en depression 1 allt hvad affirer heter, men samtidigt
hafva genom Riksdagens heslut jirnvigspersonalens loner hogst viisent-
ligt okats. Jag dr icke den, som missunnar jirnvigsfolket att fi sina
fulla 16ner, men, sasom alltid pa niringslifvets omréde, dr det nod-
vandigt att tillse, huruvida det icke kanske indragningar i antalet 16n-
tagare, och jag tror, att allménna meningen redan #r pa det klara med,
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att iinnu under den svagare tiden och langt forat igt rum alltfor
obegrinsad anstillning af nya jirnvigstjiinstemiin af ligre grader.

I hostas — jag tror det var 1 augusti — var det en tidning —
Aftonbladet, om jag minns riitt —, som beklagade sig 6fver de af-

gkedanden, som da gjorts cller stiillts 1 utsikt af jiirnviigsstyrelsen,
afseende extra ordinarie personalen, och tidningen framkom bland
annat med tanken, om det icke skulle vara lampligare att, i stiillet
for att afskeda dem, sysselsiitta dem med nybyggnad af bostider for
den personal, som innu icke fatt siidana at sig uppforda, utan for
hvilka staten maste hyra. Jag for min del tiinkte da: det #r ett
ganska omoget forslag, att dessa tjiinstemiin skulle tjdnstgora som
byggnadsarbetare o. d., hvartill deras kompetens iir se si dir = 0.
Jag tror emellertid, att afskedandena icke kommit till stind. Jag
skall icke nu direkt siiga, hvar afskedanden kunna giras. Det ir
jag icke kompetent till.

Men jag skall draga fram en parallell, som jag fist mig vid
1 en tidning. 1 preussiska deputeradekammaren uttalade helt nyligen
rikskansleren Biillow ett par meningar, som jag ber att fa i all
korthet lisa upp:

>Pi alla stats- och rikshushallningens omriden gifvas tillfdllen
till sparsamhet. Regering och parlament miste pa det _omrddet ga
hand i hand, ty »intra mures peccatur et extras. Afven parla-
menten biira skulden for den finansiella misiir, 1 hvilken vi rdakat.
De maste upphora alt krifva nya utgifter for att stilla sig vil
med valminnen.» Ett efterfoljansviirdt exempel i detta afseende har
redan forvaltningen af statens jirnviigar gifvit, di dess omorganisation
af ar 1895 astadkommit en arlig besparing pd 20 miljoner mark och
en minskning af dmbetsmiinnens antal ensamt inom den inre férvalt-
ningen och kassatjinsten af mer in 8,000 personer. Ja, dir &r nog
kanske nidgot, som kan siigas och uttalas icke blott i Tyskland.

Jag minnes #nnu i denna stund en afton i Andra Xammaren,
dd tvenne framstiende ledamdoter, chefer fir det stora partiet dar,
iflades om att genomfora dessa hogre afloningar for jarnvigs-
personalen, utan att statsutskottet eller jirnvigsstyrelsen framkom-
mit med ndgra berikningar, hvarthin det skulle peka, hvad man
egentligen holl pa att besluta sig for — vi se 1 dag i statsverks-
propositionen, hvad det resulterat i: nedgingen i jirnvigarnes af-
kastning uppgéar till minst ¢ miljoner kronor, orsakad af de hogre
Ionerna. Jag tillit mig d4 1 Andra Kammaren papeka, ehuru skiilet
kom for sent fram -— det fanns dock dfven inom det liberala partiet
dem, som godkiinde det —, att, om en sidan visentligt hojd atloning
blefve genomfsrd, man dirmed satt ett hinder for framtida jirnvigs-
byggnader, ehuru flera orter i virt land — sirskildt forelag ju vid
den riksdagen fragan om den stora inlandsbanan — behdfde komma
i atnjutande af den viilsignelse, som ligger 1 jirnvigar.

Staten mdaste helt visst iakttaga forsiktighet, dia jidrnviigs-
funktioniirerna krifva for stora loner. Det #r mingden, som gér
det, icke generaldirektorens 1on, den mi tillmiitas vil sd hog. Vi
se, att enskilda affirsforetag kunna komma ut med till och med
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hogre loner. Men niir den stora mingden stiller sina pretentioner
hogre, 4n hvad dess arbete och knappast dess behof foranleda, da
torde man vara inne pd oritt vig, och jag tror, att man bor till-
ropa just jiArnvigsstyrelsens representanter i frimsta rummet och
hela dess underlydande kar ett varningens ord, ty det gir ej att
fortsitta sa. Sésom dominintendent aligger det mig att se till, att
kronan inom en viss landséinda fir tillborliga inkomster af ett annat
slag af kronans egendom. Det kan ju icke gi for sig, att medan
statens arbetare pa annat omride krifva rundliga léner, siiga till
dem, som skola erhalla sin birgning genom arrende af en kronans
egendom: »ni f4 soka med svett och moda draga eder fram, bist
ni kunna, men staten maiste se till att den af eder fir lika mycket
1 arrende, som en sjilfiigande jordigare betalar i rintor, cller som
en enskild jorddgare far af sin arrendator». Det gar icke att upp-
ritthalla dylika olikheter. Det skapar missngje hos jordbruks-
niringens idkare att se, att de icke ndgonsin fa riknas till de mest
gynnade inom nationen.

Nu édr jag visst icke frimmande for den omstindigheten, att
vi for ndrvarande ha att rikna med brist pd arbete. Vi veta ju,
att pa regeringens initiativ anbefallts, att en arbetsloshetsrikning
skall dga rum litet hvarstides i vart land. Inom Stdermanlands lin
svarade Konungens befallningshafvande, att ddr icke, enligt lins-
styrelsens mening, forelig skil att anstilla en sadan, omfattande
rikning, men linsstyrelsen blef di #n cn ging anbelalla att anstilla
en sadan. Jag har icke haft tillfille att konstatera utgiingen af
denna rikning, jag fiste mig blott vid det forsta meddelandet i
tidningarna. Af detta framgick, att arbetslosheten egentligen gor

sig gillande inom stiider och andra arbetarecentra. Pa den egentliga

landsbygden har man ddremot icke, efter hvad jag tror, kunnat
konstatera nigon annan arbetsloshet &n den, som vanligen forekom-
mer ar fran ar — &tminstone icke dir jag foljt med forhallandena.
Det kan ju hinda, att den ett dr #r af ndgot skiljaktig art, men i
genomsnitt dr det alltid nigon brist pa arbete under vintern. Denna
arbetsloshetsrikning kommer nog att limna spir efter sig vid vart
nu stundande riksdagsarbete. Vi hade 1 fjol en motion 1 den rikt-
ningen i Andra Kammaren. Den gick dock mycket lingre. Den
gick nimligen ut pa, att staten matte tillse, dels huru stor arbets-
losheten #r — detta har nu skett — dels huru man skulle afviirja
densamma eller atminstone forhindra de svArare verkningarna af
den. Detta senare skulle vil ske genom bildande af kassor for for-
sikring mot arbetsloshet. Men dessa kassor komme helt visst att
krifva bidrag af staten. Jag tillit mig dir framhélla, att det nog
icke skulle bli sd litt att limna statsbidrag for ett sidant dndamaél,
utan att det borde vara en kommunens angeligenhet att sorja dérfor.
Da det dr konstateradt, att den direkta beskattningen i regel stiller
sig hogre pid landsbygden. én hvad den gor i stadskommunerna,
blefve det, enligt mitt formenande, en obillighet, om dessa lands-
kommuner, ddr man icke konstaterat nigon egentlig arbetsloshet,
medelbart genom staten skulle limna bidrag till dessa kassor. En
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sadan bidragsskyldighet skulle icke med tillfredsstillelse upptagas i Statsverks-
de fattiga kommuncrna. 7”"”’5"‘:‘:;‘”

Jag vill nu visst icke pistd, att det icke kan behofvas itgiirder (Forts.
mot arbetslosheten, Det veta vi nog litet hvar. Men man miéste med
varsamhet bedrifva de nédvindiga arbetena i den viigen. Man har
sett exempel pd, att di de kommunala myndigheterna gitt i for-
fattning om anordnande af kommunala arbeten, arbetarne icko nojt
sig med den lon, som bjudits. Sa fiste jag mig vid, att 1 Soder-
tilje bjods en afloning af 2 kronmor 50 dre for cn kort vinterdag,
men arbetarnc nijde sig icke dirmed, utan fordrade i stiillet 40
ore i timmen, under det man samtidigt sig, att i Stockholm erbjods
for snoskottningsarbete en afloning af 25 ore i timmen. Jag tror,
att sddant manar till nagon forsiktighet.

Jag vill ytterligare siiga det, att di man inom kommunerna
far sa slavkt anlita de direkta skatterna, det hade varit angenéimt,
om man 1 statsverkspropositionen, — dir ett ytterligare anviindande
af inkomstskatten forespeglas. direst icke Riksdagen gor ofprutningar
— dock gifvit ett klart erkiinnande diraf, att var direkta beskattning
gor sig framfor allt gillande i kommunerna. Det ir endast stats-
beskattningen, som 1 nigon mera afscviird omfattning dr grundad pa
indirekt skatt. Det ir visserligen sant, att icke sa fd stadssam-
hillen f3 sin andel af denna indirckta beskattning. Vi veta nim-
ligen, att af tolagsmedlen, som uppgéd till fulla 3 miljoner kronor,
ett samhiille som Stockholm erhaller omkring 1,200,000 kronor,
motsvarande ungefir 10 procent af den dir forekommande utdebi-
teringen. Huru det stiiller sig i andra stider, vill jag nu icke uppe-
halla’ mig vid. Men det &r icke utan att man, vid sidana skatte-
belopps niirmare fixerande for Ogonen, tinker en smula och finner
det ganska egendomligt, att dessa samhillen, af hvilkas representanter
i savil Andra som Forsta Kammaren flertalet iir frihandlare, dock
for sin egen kommunala beskattning icke ha si litet med af dessa
skydds- och finanstullar, som gi genom respektive stiiders tullverk.

Jag skall icke lingre upptaga kammarens tid.

Herr statsridet Petersson, Albert: Mina herrar! Det har
meddelats mig, att tvi talare hir i kammaren yttrat sig i anledning
af den begiran om anslag till en processkommission, som forekommer
i statsverkspropositionen. Jag beklagar, att jag varit forhindrad att
ahora deras anforanden, men hvad som meddelats mig om anforandenas
innehall gifver mig anledning att siga foljande.

Den nuvarande lagberedningen tridde i verksamhet med borjan
af 4r 1903 och afgaf den 5 januari samma ar ett forslag till instruk-
tion for lagberedningen. I beredningens skrifvelse af samma dag till
Kungl. Maj:t erinrar beredningen om, att Kungl. Majits proposition
till 1902 &rs Riksdag om en lagberednings inrittande inneholl det
uttalandet, att beredningens arbete borde begrinsas till civillagstift-
ningens omréde, och att till de #mnen, med hvilka beredningen kunde
ifragasittas skola taga befattning, siledes icke horde sidana dimnen
som frégan om processlagstiftningen, utan borde iimnen for bered-
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ningens arbeten himtas fran giftermdls-, drfda-, jorda-, byggninga~
och handelsbalkarne i 1734 ars lag. I fraga om hvilka sirskilda
delar af det beredningen silunda anvisade omrade, som borde bli
foremdl for bearbetning, syntes viisentligen gilla att afgora, nir och
1 hvilken ordning arbetena & hvarje sidan del limpligast borde fore-
tagas. »Ty», sdger beredningen, »knappast nigon del af ofvan be-
tecknade riittsomrdden lirer befinnas i det skick, att icke fran angifna
synpunkter en revision ir i stirre eller mindre man pakallad.»

Beredningen ingick direfter pi frigan om hvad d3 borde utgora
dmne for dess arbeten. Den afbsjde handelsbalken, visentligen dirfor
att det di pagick ett interskandinaviskt arbete pi det omrédet, ett
arbete som sedermera resulterat i 1905 &rs lag om kop och byte.

Hvad angar giftermélsbalken yttrade sig beredningen pa foljande
sitt: »Af de fran 1734 i lagen kvarstiende bestdminelserna iro
ménga numera fullsténdigt foraldrade och de fran skilda tider hir-
rorande forfattningar, hvilka supplerat eller indrat lagen, sd mang-
taliga och till innchillet delvis si litet tillfredsstiillande, att ett
legislativt ordnande af detta omride ar i hig grad hehofligt. For
en viss del af omradet, niimligen i friga om bestimmelserna angaende
skillnad i trolofning och &dktenskap, har ock af Riksdag och kyrko-
méte detta behof blifvit hos Eders Kungl. Maj:t anmiildt. D3 emellertid
s nyss som 1898 den formdgenhetsrittsliga delen af demna balk
blifvit genom ny lagstiftning faststilld, men vid en revision af fikten-
skapsritten denna del icke torde bora frin behandling helt och hallet
uteslutas. synes det beredningen onskviirdt 2tt med revisionen af
denna balk mi fi anstd, till dess en niigot storre erfarenhet kunnat
vinnas angdende verkningarna af nimnda lagstiftning.»

Sedermera talar beredningen om, att sirfdabalken naturligtvis
icke kan tagas annat #n i sammanhang med giftermilsbalken, och
att byggningabalken innefattar si olikartade fimnen, att den icke kan
goras till foremdl for enhetlig behandling, och kommer s& till det
resultatet, att foremdlet for beredningens arbeten borde bli jorda-
balken.

Arbetet med denna jordabalk kan, som beredningen nu anmilt,
beriknas blifva under detta &r afslutadt.

Betriffande fragan hvad som direfier niirmast bor goras till
foremdl for behandling hinvisar beredningen till sin skrifvelse, for
hvilken jag forut redogjort. Det lider intet tvifvel, att enligt den
plan, som beredningen tiinkt sig 1903, giftermalsbalken var det ritts-
omrade, som borde upptagas till behandling, si snart arbetet med
jordabalken afslutats.

For min del finner jag ingen anledning att frdnga denna ordning.
De skill, som beredningen anfort for nodvindigheten att pa detta
omrade nigot gires, lira fortfarande kvarsts fullt lika giltiga. Och
jag kan sidga, att flere skiil kommit till. Visserligen har pd tva
omraden dtskilligt blifvit gjordt, nimligen genom 1898 drs lag om
dkta makars egendomsforhillanden och genom den i fjol utfirdade
lagen om formen for dktenskaps ingiende, men det kvarstar fragorna
om den gifta kvinnans riittsliga stillning i allménhet, om dktenskaps-
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skillnad, om ofullkomnade iikienskap och i sammanhang dirmed
frigan om utom iiktenskap fodda barns och deras midrars ritt och
dfvensd vissa hithorande partier inom #rfdabalken.

Det har ocksd visat sig, att Riksdagen under senare iiren mycket
lifligt beaktat beholligheten af arbete pa detta omrdde. Krin 1899
foreligger en Riksdagens skrifvelse om iindrad lagstiftning angdende
skillnad 1 trolofning och iiktenskap och 1903 gjorde Riksdagen en
framstiillning angicende omarbetning af bestimmelserna om hustrus
riittsliga stillning. 1904 begiirde Riksdagen lagstiftning om undan-
skiftande i mindre bemedlade diodsbon af medel till minderdrigt barns
underhill och uppfostran. 1906 skrefs om indring eller upphiifvande
af 1778 Aars bref angicnde barnafoderskas riitt att vara okiind, ett
imne som visat sig ytterst svart. 1907 begirde Riksdagen lagstift-
ning om utom iiktenskapet fodda barns och deras modrars rittsliga
stillning och 1908 angicnde behorighet for gift kvinna att vara
formyndare for sin man, som forklarats omyndig, samt om adoption.

Pi grund af allt detta har det for mig statt klart, att nigot
uppskof med arbetet pa giftermilsbalken icke borde vidare forekomma.
P& min framstillning har ock Kungl. Maj:t den 14 i denna ménad
beslutit uppdraga at lagberedningen »att, efter fullsordande af jorda-
balkens revision, foretaga omarbetning af giftermalsbalken med till-
horande forfattningar samt de delar af drfdabalken, som kunna béra
i samband diirmed behandlas». Hirmed &r nu lagberedningens arbete
for god tid framat bestimdt.

Jag har si utforligt, som skett, anfort grunden for detta be-
staimmande for att ddrmed visa, att valet af verksamhetsomrade icke
kunnat bli annat, dn hvad det blifvit. Det har synts mig helt enkelt
otdankbart att nu afbryta lagberedningens arbete pa civillagstiftningens
omrade for att kasta den In pi ctt helt nytt omride, ndmligen
processlagstiftningens.

Det har di for mig i friga om processreformen endast aterstatt
att ofverviga, om denna borde hvila, tills lagberedningen blifvié
firdic med sitt arbete pd giftermalsbalken, d. v. s. dnnu atskilliga
ar, innan arbetet skulle kunna paborjas, eller om jag skulle gira
framstillning till Riksdagen om medel for inrdttande af en process-
kommission. Ja, i denna friga kan man naturligtvis hysa olika
meningar. For mig har det statt klart, att behofvet af nydaning af
vir processritt dag for dag blifvit allt mera patringande. Jag hin-
visar i detta hiinseende dels till det yttrande, som jag vid senaste
riksdagen hade i Andra Kammaren med anledning af en till mig
framstiilld interpellation, dels till det yttrande, som aterfinnes i stats-
verkspropositionen till innevarande ars riksdag. Jag vill for 6gon-
blicket endast erinra om, att den for vira forhallanden onaturliga
okningen af antalet domare i higsta domstolen icke ldrer pa annat
sitt kunna himmas eller reduceras #n genom inforande af en ny
processordning i hogsta instans, och en sidan sammanhiinger ater
si oskiljaktigt med processen i dess helhet, att ensamt den skulle
vara tillriicklig for att draga med sig hela processreformen. Det ir
naturligtvis #nnu mycket hogre och viktigare synpunkter, som i detta
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fall &ro afgorande, men iifven den niimnda synpunkten ir bidragande.
Fn annan omstindighet har pd mig haft stor inverkan, nimligen att
den bfverklagade langsamheten i rittsskipningen synes hafva beniigen-
het att vixa, och detta ldarer icke kunna forekommas p& annat siitt
&n genom en ny processlagstiftning.

Det har vidare stitt klart for mig, att processreformen ir ett
arbete, som tager mycket rundlig tid, och att hvarje uppskof med
dess igéngsittande betyder minst lika manga ars uppskof med dess
slutliga genomforande. Det pdgar, som herrarne veta, for nirvarande
ett mycket intensivt arbete med revision af olika delar af vir lag-
stiftning, och det ser niistan uf, som om detta skulle vicka till lif
kinslan af behofvet af reformer &fven pi omriden, hvilka icke pi
senare tid ha varit foremil for nigon mera genomgiende behandling.
Detta &r fallet med strafflagen. Det synes mig mycket antagligt,
att det icke kan drgja manga ar, innan det varder nodviindigt att
foranstalta en fullstindig strafflagsrevision. Senaste Riksdagen gick
in till Kungl. Maj:t med en skrifvelse, dri den begiirde, att be-
stimmelserna om botesstraffet skulle reformeras. Kn mycket ytlig
undersokning af hvad en sidan reform innebiir visar, att den icke
kan ske utan ganska lingt gdende éindringar i straffiagsstiftningen i
ofrigt, speciellt i strafflagens allminna del, som maste liggas om
enligh moderna principer i stiillet for de forildrade, pa hvilka vér
nuvarande lag i denna del #r byggd. Steget dirifran till en full-
stindig revision blir icke lingt. Af hvad jag nu sagt foljer, att det
enligt min mening ir alldeles nodvindigt, att nya krafter sittas i
gang pa lagstiftningsomridet.

Nir jag nu ofverviigt alla dessa forhéllanden, har jag kommit
till den dfvertygelsen, att det skulle vara nyttigt och klokt att vid
sidan af lagberedningen sitta i ging &tminstone et lagstiftnings-
arbete af storre omfattning, och gifvetvis borde detta vara process-
reformen. Jag dr visst icke blind for sviarigheten att finna till detta
arbete lampliga personer, och jag har sjilf vid senaste riksdagen
betonat nodviindigheten af att i spetsen for detta arbete sittes en
man, hvilken kan antagas hafva insikter och krafter nog for att
utféra det tunga arbetet, och likasi att det sikert icke blir litt att
finna den mannen. Gifvetvis méste ocksd pa hans medarbetare stiillas
mycket hoga kraf. Jag végar emellertid vara af den meningen, att
personer med nédig kompetens verkligen finnas hiir i landet. Fragan
ir endast, om de skola vara villiga att dtaga sig arbetet. Men
skulle nu si vara, att dessa viigra, och att nagra limpliga arbets-
krafter icke kunna uppdrifvas, da lir detta icke foranleda till annat,
dn att det nu begiirda anslaget blir tills vidare oanvindt, — till dess
kompetenta arbetskrafter kunna anskaffas. Den obestridliga fordelen
skulle i alla fall vara vunnen, att det funnes medel tillgiingliga i det
dgonblick, di det mujligtvis yppade sig tillging att 3 dugande och
kompetent arbetskraft. Ty det skulle mycket vil kunna hinda, att
en sidan i ett visst ogonblick kunde fis, men skulle forloras, om
man méste afbida den tid, som atginge for afgifvande af proposition
till Riksdagen och for dess beslut, samt vidare den tid, som forflyter,
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innan ctt anslag finge lyftas. Ur dessa synpunkicr har jag ansett Stataverka-

mig bora gora framstillning om beviljande af detta anslag och har ?7

velat meddela detta sisom ctt yiterligare fortydligande af hvad
statsverkspropositionen déirulinnan innehaller.

Herr Ostberg: Jag skall be att fi yttra nigra ord i en friga,
som nira beror riksdagsarbetet. [ Kungl. Maj:ts proposition berik-
nas riksdags- och revisionskostnader, afloningar m. m. for nista ar
till den hoga summan af 1,193,000 kromor. Diraf beloper sig
1,000,000 kronor p& riksdagskostnaderna. Jag ir ofvertygad om
att den starka stegringen af dessa kostnader pi sista tiden viickt
uppmiirksamhet hos mangen af Riksdagens ledaméter. Afven Riks-
dagens senast forsamlade revisorer hafva dgnat {régan uppmark-
samhet och uttalat sig for onskvirdheten af en utredning i &mnet
samt sirskildt framhallit, att kommittébetinkanden icke borde in-
tagas i samlingen af riksdagstryck, och att sidana betiinkanden
endast borde utdelas till de riksdagsmiin, som begirt att {& dem.
Redan innan revisorerna uttalade sig, hade jag for afsikt att gora
en sidan utredning. Jag hade god anledning att tinka pa saken,
da jag vid anordning af likvid for de stora riikningarna hade till-
fille att se, huru kostnaderna stindigt stegrats. Jag tror, att det
kan vara af intresse for kammarens ledamoter att nigot erfara,
huru forhillandena utvecklat sig, och huru riksdagskostnaderna for-
delas pa olika titlar. Jag vill siirskildt pdpeka négra synpunkter,
som jag tror vara viirda att vid statsutskottets behandling af fragan
vinna beaktande.

Riksdagskostnaderna i sin helhet uppgingo for 10 ir sedan eller
1899 till 604,899 kronor 70 ore, fér ar 1908 hade de stigit till
984,503 kronor 14 ore, saledes en stegring pi dessa 10 dr af 62 %/,
procent. I dessa kostnader ingd forst riksdagsménnens arfvoden
och reseersittningar. de utgjorde &ar 1899 292,289 kronor 74 ore
och ar 1908 290,973 kronor 22 ore, detta belopp stiller sig af
naturliga skil ungefir lika i borjan och i slutet af perioden. Sedan
hafva vi afloning at tjéinstemin och betjinte, denna post har stigit
fran 139,926 kronor 25 ore till 199,978 kronor 41 ore, alltsd en
stegring med 43 procent, hvilket beror pd tkade loneansprik och
i nigon mén ifven pa att antalet befattningshafvare ckats. Diverse
utgifter, som &r 1899 uppgingo till 31,239 kronor 98 ére och ér
1904 till 39,190 kronor 69 ore, hafva okats, sedan Riksdagen in-
fiyttade 1 det nya riksdagshuset, och utgjorde forra aret 75,484
kronor 41 ére. Den storsta stegringen kommer emellertid pd tryck-
nings- och bindningskostnaden. Tryckning och bindning betingade
ar 1899 en kostnad af 141,443 kronor 73 ore, men hade 1908 stigit
till 418,067 kronor 10 ore, siledes till niira tre ginger si hogt
belopp.

Det storsta intresset knyter sig dirfor vid tryckningskostnaden.
Det iir naturligt, att denna betydligt okats, sedan volymerna sé
mycket vuxit och priset pa allt tryck stegrats. Hvad omfinget af
riksdagstrycket betriffar, har ju en betydlig 6kning &gt rum. Proto-

opoditionen.

(Forts.)



N:o 4.

Statsver/:s-
propositionen.

(Forts.)

98 Liordagen den 23 Januari.

kollen omfattade 1899 191 ark men 1908 351 ark, Kungl. Maj:ts
propositioner, som forstnimnda &r omfattade 306 ark, hade 1908
stigit till 954 ark, bihanget i sin helhet hade okats frin 1,079 ark
ar 1899 till 2,528 ark ar 1908.

For att fa en ofversikt, huru tryckningskostnaderna fordela
sig pd olika delar af samlingen och under olika rubriker, har jag
ombesorjt uppriittandet af en tabell for dren 1899—1908 ofver de
egentliga tryckningskostnaderna — siledes icke for papper och
bindning — hvilka iro upptagna under afdelningen: Riksdagens
allménna omkostnader. Denna tabell, vid hvars uppgorande kansli-
ridet Pauli vilvilligt hjilpt mig, &mnar jag ofverlimna till stats-
utskottet. I tabellen har gjorts en fordelning af kostnaderna for
tryckning af kommittébetinkanden, Riksdagens protokoll, Kungl.
Maj:ts propositioner och slutligen bihanget i ofrigt. De bida sista
afdelningarna #vo sa uppstillda, att sirskildt angifvits, huru my cket
kommit pa indringar i korrektur, ofvertidsersittning och forslags-
tryck. D& man mist post fir post gi igenom de vidlyftiga
tryckeririikningarna, &ir det nog troligt, att cit och annat misstag
af forbiseende insmugit sig, hvarjimte &r att mirka, att ofta olika
poster blifvit i rikningarna hopslagna, men i stort sedt, tror jag,
att tabellen gifver riktigt resultat. Jag ber att fi limna nagra
uppgifter ur densamma.

Kostnaden for tryckning af kommittébetinkanden har varit
ganska vixlande, hvilket dir naturligh. Ar 1899 utgjorde den 4,391
kronor 17 ére, var for ofrigt ligst under ar 1905, di den uppgick
till 15,957 kronor 12 ore, och hogst ar 1908, d3 den belépte sig
till 42,853 kronor 43 ore. Tryckningen af Riksdagens protokoll
kostade &r 1899 13,957 kronor 30 ore och ir 1908 30,728 kronor
63 ore, tryckningen af Kungl. Maj:its propositioner kostade &r 1899
icke mer #n 19.821 kronor 8 ore, men hade &r 1908 stigit till 95,780
kronor 50 ore, bihanget i ofrigt kostade ar 1899 62,050 kronor 69
ore och ar 1908 106,684 kronor 91 ¢re. Detta visar, att kostnaden
for Kungl. propositioner har blifvit 41/, gancer storre, under det
att kostnaden for bihanget i frigt icke stigit till dubbla beloppet.

Hvad som i viisentlig man fordyrar riksdagstrycket #r ersitt-
ningen for iindringar i korrektur, forslagstryck och éfvertidsarbete.
Det finnes i tabellen uppgifter for alla ir i perioden; jag skall endast
meddela ndgra siffror for sista dret. Kungl. Majits propositioner
kostade di 95,780 kronor 50 ove, diraf utgjorde kostnaden for
indringar i korrektur 17,431 kronor 47 ore, forslagstryck 5,685
kronor 385 ore, ofvertidsarbete 21,952 kronor 81 &re samt ofriga
kostnader 50,711 kronor 37 &re. Jag kan anse den sista posten
representera den normala tryckningskostnaden. Till denna kommo
da extra tilligg, som i procent utgjorde for indringar i korrektur
34,4 procent, for forslagstryck 11,2 procent, och for ofvertidsarbete
43,3 procent, tillhopa 88,9 procent. I afseende & bihanget i ofrigt
visa motsvarande siffror, att tilligget till hvad jag kallar den
normala tryckningskostnaden utgjorde for iindringar i korrektur
11,3 procent, for forslagstryck 19,6 procent och for ofvertidsersiittning
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27,4 procent tillsammans 58,3 procent. For nigra ir sedan gjordes
en crinran mot den ofvertidsersiitining, som da ifriagakom, och
kostnaden dirfor nedbragtes frin 26,636 kronor 88 ore dr 1903 till
8,034 kronor 18 ore ar 1904. Men sedan dess har kostnaden arbetat
upp sig igen, sikerligen pd grund af order frén Riksdagens utskott.

Det kan mahiinda vara af intresse att hora unagra exempel, som
jag tagit pi méfa vid genomgiende af verifikationerna. Kungl. Maj:ts
proposition n:o 93 vid 1906 drs riksdag inneholl 61, artk. Den
normala tryckningskostnaden utgjorde 248 kronor 45 bre, men dirtill
kommo #ndringar 1 korrektur for 229 kronor, nattarbete for 362 kronor
och vintetid for 134 kronor, siledes extra kostnader for 725 kronor.
For propositionen mo 143 vid samma riksdag — 131, ark — ut-
gjorde normala tryckningskostnaden 559 kronor, men extra tilliggen
1,175 kronor 50 ore. Det iir icke ovanligt att finna, att iinda till
10 korrekiurafdrag tagits af sidana handlingar. Det intriffar ritt
ofta numera, att motionirer begira att fi lisa korrektur pd sina
motioner, men det har till och med intriffat, att motiondr begirt
att, innan motionen aflimnats i kammaren, fa den uppsatt och korri-
gerad i tryckeriexpeditionen. Jag ber fi nidmna, att 1 ett sidant fall,
enligt tryckeririikningen for ett antal vid 1907 drs riksdag af samme
motionir pd en gang vickta motioner, den normala kostnaden gick till
758 kronor, men kostnaden for dndringar i mangfaldiga korrektur
till 825 kronor 58 ore och for ofvertid till 225 kronor, tillsammans
550 kronor 58 ore. Vid 1907 ars riksdag utgjorde den normala
kostnaden for en af hufvudtitlarna 2,166 kronor 90 ore, men extra
kostnaderna 4,593 kronor, diraf ofvertidserséittning for 2,572 kronor
50 ore, och vid samma riksdag belopte sig kostnaden for tryck af
sarskilda utskottets betinkande 1 sin helhet till 7,862 kronor 97 ére,
men diraf utgjorde kostnaden for ofvertid 2,494 kronor 49 ore, for
korrigering 1,443 kronor 88 ore och for forslagstryck 1,220 kronor.
Jag {orestiller mig, att vederbtrande i de flesta fall icke sd mycket
tinka pi dessa saker och knappast veta, att dessa extra arbeten
betinga si stora summor. For fullstindighetens skull vill jag ndmna,
att pappersinkipet, som i medeltal &ren 1899—1903 uppgick till
21,872 kronor 41 ore, under dren 1903—1908 stigit till 1 medeltal
64,960 kronor 67 ore, samt att kostnaden for héftning och bindning
okats fran 21,807 kronor 14 ¢re ar 1899, till 46,094 kronor 69 ore
ar 1908, hvilken okning till storsta delen beror pa att volymen
vuxit s& oerhordt.

Om man nu fragar, hvad som kan och bor goras for att minska
riksdagskostnaderna, s vill jag for min del pi det lifligaste tillstyrka,
hvad statsrevisorerna uttalat som onskvirdt. Nu utdelas alla kom-
mittébetinkanden till riksdagsminnen tvd génger. Forsta gingen
limna manga sina kommittébetinkanden under bordet, och siikert r,
att, nir man far hela samlingen i handen, kastar man 1 de flesta
fall bort eller forstor det forsta exemplaret. Det dr for 6frigt natur-
ligt, att icke alla kunna intressera sig for och hafva behof af alla
kommittébetinkanden. Och dirfor bor hvar och en anse sig till-
godosedd, om han pd begiran far ett exemplar sig tilldeladt. Déri-
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genom skulle vinnas en ganska afseviird besparing i kostnad bade
for papper, tryck och bindning, och dessutom skulle samlingen kunna
betydligt reduceras. Sirskildt i ar hafva vi fitt en massa band af
kommittéhetinkanden.

Vidare vill jag pipeka, att i utskottsbetinkandena aftryckas
linga utredningar och motiveringar ur statsridsprotokollen och in-
tagas likasé motiveringar till motionerna. Detta ir visserligen mycket
bekvimt. och jag tror, att riksdagsminnen tycka om det, men det
dr i sjilfva verket ganska onddigt och tynger riksdagstrycket
oerhdrdt. Jag kan niimna, att hos Stockholms stadsfullmiiktige, diir
ju minga idrenden med ganska langa utredningar frin respektive
tjinstemin och niimnder forekomma, har man till princip att icke
trycka om hvad som en ging tryckts, och det gir mycket bra.
Det blir hiir i Riksdagen endast nddviindigt, att man haller reda pé
sitt tryck; gor man det, har man vid studiet af utskottets betinkande
tillgdng till all den utredning. som ir erforderlic. Detta skulle med-
fora en betydlig besparing i kostnaden och @fven vara till stor fordel
for herrar riksdagsmiins bokhyllor.

Vidare ber jag att fd siiga nigra ord angfende riittelser i korrek-
turen, hvilka sluka stora summor. Otvifvelaktigt dr, att i ménga
fall bero dessa rittelser pi bristande uppmirksamhet vid skrifningen.
Jag tror, att de som ha till uppgift att utarbeta de saker, som
komma in till Riksdagen, bora komma ihig att tinka forst och
skrifva sedan. Dirigenom skulle kunna vinnas en ganska stor be-
sparing. Jag vill sirskildt i afseende pid motionerna uttala som min
mening, att de bora vara firdiga och renskrifna, di de aflimnas,
och att om motioniren fordrar att fi géra idndringar i korrekturet,
bor han sjilf betala dessa #ndringar. Det hiinder dessutom, i friga
om protokollen, att en och annan begir att f3 justera sitt anforande
1 korrektur. Jag forestiller mig, att, d& riksdagsmiinnen {3 yttrandena
utdelade, de vil skola kunna se efter, huru deras yttranden blifvit
dtergifna 1 protokollet, och det bor vara tillriickligt, si att man
sedan icke behofver fordra att fi gora ytterligare iindringar.

Ofvertidsarbete anser jag icke bora anlitas annat én i nodfall,
och erfarenheten frin den forflutna tiden visar ju vil, att hir
kunna goéras ganska stora inskrinkningar.

Hvad ater forslagstrycket betriiffar, vet jag vil, att alla utskott
stringt hilla pi att fi taga sidant tryck, och méjligen iir det nod-
viindigt, ehuru jag for min del tror, att man skulle kunna ndgot
inskrinka forslagstrycket. Men jag vill hir pipeka, att #fven kostna-
den for forslagstryck skulle bli viisentligt mindre, om man lite bli
att taga in hela motiveringen 1 utskottsbetinkandet, och i alla hiin-
delser bor forslagstryck icke tagas & storre del af betinkandet in
den, dir utskottets egna uttalanden inflyta.

Till sist ber jag att fi siga ytterligare ett par saker. Jag
tror icke, att det &r alldeles riktigt, att hela kostnaden for Kungl.
Maj:ts propositioner ligges pi riksdagskostnaderna. Vid tryckning
af propositionerna debiteras mycket stora belopp for #ndringar i
korrektur och forslagstryck, men dessa kostnader tillhora viil egent-
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ligen icke dem. som Riksdagen skall hestrida. Jag anser foér min
del riktigare, att de bekostas af departementens expensniedel; kan-
kiinda nigon storre dlerhdallsamhet i fraga om dessa kostnader da
skulle lakttagas, da de bestridas af andra medel iin riksdagskostna-
derna, som man nu tycker det iir si litt att anviinda. Afven synes
mig ganska oegentligt, att kostnaden for tryck af kommitiébetén-
kanden till storsta delen ligges pa riksdagskostnaderna, och att allt
papper dirtill tages ur Riksdagens forrdd. Om man i stiillet lite
dessa tryckningskostnader komma pi kostnaderna for kommittéerna,
finge man klart veta, hvad de minga kommittéerna kosta.

Jag har velat gora dessa crinringar vid detta tillfille och siir-
skildt anbefalla saken till uppmirksamhet hos statsutskotitet, och
skulle jag ifven Onska. att hvad jag framhillit matte 1 nigon man
vinna beaktande vid anordnande af arbetgt under denna riksdag.

Herr I'riinckel: Jag har blifvit uppkallad al ett yttrande af
herr Olof Jonsson, hvilken enligt mitt {ormenande ar den ende, som
under denna debatt betraklat statsverkspropositionen i sin helhet.
Han yttrade si tinkviirda saker, att jag tror det icke skulle skada
att vtterligare stryka under en del af hvad han sagt.

Han borjade sitt anférande med att siiga, att, nir man moter
en statsverksproposition, som med hinsyn till de radande tiderna
bort vara minskad pa utgiftssidan, men 1 stéllet ddr okats med sa
betydligza belopp, bérjar man undra, hvarifran medlen till allt detta
skola tagas. Han pavisade ocksd, att ett af hufvudskilen for den
diliga stillningen i budgeten iir den nedgang, som 4gt rum i in-
komsten frin véra jarnviigar. Det dr med denna fraga, som jag
skulle vilja bedja herrarna nu sysselsiitta sig. Han pavisade ock pa
hvad siitt denna minskade inkomstsifira verkar. Men hvad jag skulle
vilja tilligga och fista uppmiirksamheten pa, det dr att pa inkomsten
af vara jdrnvigar beror var finansiella stillning. Jag ber att i
herrarnas minne f& &terkalla, att Riksdagen forsiktigtvis och for-
stidndigt icke velat anvinda linade medel till annat &n produktiva
dndamal, bland hvilka jirnvigar spela den storsta rollen. Vi erinra
oss, att i statsjiirnviigar iiro nedlagda cirka 500 miljoner kronor.
Man frigar da: huru skola vi stiilla oss, ifall dessa 500 miljoner kronor
icke lamna nagon afkastning? Hvad #r det som gjort, att vi under
si manga & med gladt mod utvidgat statsbanesystemet och under-
stodt vara enskilda jirnviigar? Jo, att forut ar efter dr har ekono-
mien for dessa viktiga samfirdsmedel blifvit bittre och hittre.
Riksdagen kunde det oaktadt icke vara belaten, och har vid flera
tillfiillen framhallit, att utgifterna for jirnviigarna dro for hoga. Jag
paminner mig #nnu, huru 1893 &rs jirnviigskommitté, i hvilken jag
var ledamot, hade den bestimda uppgiften att tillse, huruvida
icke utgifterna for statens jirnviigar skulle kunna nedsittas. Skilet
var, att utgifterna kommit upp pa en siffra, som utgjorde 75 procent af
inkomsterna, under det att de enskilda jirnviigarnas utgifter voro
endast 38 procent. Kommiiténs pretentioner strickte sigicke liingre én
att soka nedsiitta kostnaderna med 5 procent. Det lyckades ock, sd att

N:o 4.

Statsverks.
propogitionen,

{Forts.)



N:o 4.

Statsverks-
propositionen.

(Forts.)

32 " Lordagen den 23 Januari.

man redan ar 1905 kommit dirhin, att 17 1/, miljoner kronors ofver-
skott kunde inlevereras till statskontoret, och att den drsrapport, som
lades fram for Riksdagen, visade, att jirnviigarna limnade 3 !/, pro-
cents rinta pi det diri nedlagda kapitalet. Ilvad var da naturligare
an att Riksdagen, som vil kinde till, huru fordelaktigt jarnviigarna
verkade i ett land med linga distanser och tunga effekter att tran-
sportera, stidse vara beredd att utvidga nitet och tinkte: det gor
mgenting, om vi pi vara lin f& betala 4 !/, procents rinta, och jarn-
vigarna endast limna tillbaka 8!, procent, vi dro beredda att betala
1 procent af skattemedel och underkasta oss denna uppoffring for
att vinna dessa stora fordelar!

Men huru ha icke véra férhoppningar nu blifvit gickade, hvilka
fordndringar ha icke forhallandena med ett slag undergétt! 1907 ars
Riksdag har — jag vigar siga littsinnigt — infort en afloningsstat
for statens jérnviigar, som, enligt mitt férmenande, #ar for jarn-
viigarne ruinerande, och som till och med, pé tillstyrkande af veder-
borande statsrad, erholl retroaktiv verkan och didrigenom medforde
en kostnad af ytterligare 5 miljoner kronor. Men icke nog hirmed.
Dessa forhéllanden ha foranledt, att de enskilda jArnvigarna ha méast
folja exemplet, och att dessa, hvilkas ekonomi forut befunnit sig 1
ganska stor blomstring, numera endast med knapp nod draga sig
fram. Man vet. att de endast med svérighet kunna betala sina
rintor och annuiteter till riksgiildkontoret. Men huru tro herrarne,
att det skall stilla sig hddanefter? Det blir 4nnu svarare for dessa
banor att fullgsra hvad dem aligger.

»>Men», siiger man nu, »hvad tjinar det till att tala om denna
sak?> Och man har alldeles riitt i, att det tjinar till ingenting,
Ty enligt mitt formenande dr skadan ohjalplig. ~ Och denna ohjélp-
liga skada inverkar p& hela vért finansiella system och siirskildt pa
den utlindska uppliningen. Det har redan blifvit framhgllet af herr
Olof Jonsson, att vi nu sti pi grinsen for mdéjligheterna att till
nagorlunda drigligt pris erhalla utlindska lin. Huru vilja herrarne
di forsvara beslut om upptagande af ytterligare sidana? Jag tror,
att den maning, som denne érade talare nyss gifvit oss, icke kan
nog framhéillas.

I synnerhet den synpunkten bor fasthallas, att Riksdagen icke
pé jirnvégarnes budget besluter andra utvidgningar 4n sidana, om
hvilka man kan vara siiker, att de inom kort tid skola biira sig. I
detta afseende syndade, enligt min mening, forra Riksdagen, di den
anslog 11, miljoner till en angfiirjeforbindelse Trelleborg - Sassnitz,

hvilka 111, miljoner icke allenast icke komma att limna nagon af-
kastning, utan rent af komma att medfsra ett minus och siledes
ytterligare betunga den svaga jirnviigsbudgeten.

Men man kan vidare fraga: »hvarfor skall man nu berdra dessa
fragor?»

Jo, dirfor att, huru utmirkt ledningen af statens jérnvigar dn
mé vara i manga afseenden, det likval icke kan skada att erinra

ddrom, att den maste vara betiinkt ps att gora inskrinkningar be-
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triffande sadana utgifter, som endast afse lyx och icke betingas af
nagot verkligt behof.

D& regeringen utan vidare slipper fram en proposition sadan
som den forevarande och helt enkelt forklarar, huru bristen skall
fyllas, tager jag mig friheten framstilla den fragan till regeringen:
>hvilka atgirder har regeringen vidtagit eller hvilka dtgédrder dmnar
den vidtaga for att mio# denna nedging, och hvilka for att strifva
att komma tillbaka igen i det gamla spéret®»

Jag tror, mina herrar, att man bor vara den nimnde talaren
tacksam for hvad han framhallit, och att man sirskildt bor vara
forsiktig 1 frdga om de utvidgningar, som nu iiro foreslagna. och i
friga om beviljande af nya anslag till fortsittande af jarnviigs-
byggnader, hvilka jag sjalf varit den forste att ifra for och den
forste att tillstyrka, d& det var friga om att uppgira planer for
desamma, men som jag méste afstyrka nu, nir det giller att bringa
dem till utforande. Har ligger dessutom en fara vida storre é@n den,
som vAr finansiella stillning innebdr. Ty under det att vi forut hade
forhoppningar, att vara utmirkta statsjirnvigar snart skulle komma
i den stillningen, att de kunde nedsiitta sina frakter och genom liga
frakter befordra handel och niringar, sti vi nu vid en griinspunkt,
ty jdrnvigarna kunna icke bestrida de tkade utgifterna utan att
bibehélla sina nuvarande inkomster.

Jag har ansett mig bora yttra detta. Och dé det naturligtvis
under Riksdagens lopp kommer minga jirnviigsfragor, skall jag taga
mig friheten att dir payrka den storsta forsiktighet.

Efter hirmed slutad éfverliggning hiinvisades den kungl. propo-
sitionen till statsutskottet; och skulle till utskottet jimvil ofver-
lamnas de 1 anledning af samma proposition inom kammaren nu
afgifpa yttrandena.

Foredrogs och hinvisades till lagutskottet den af herr Pettersson,
August, nistlidne dag afgifna och dd bordlagda motion, n:o 3, om

revision af lagen angiende viighdllningsbesvirets utgérande pa landet
den 23 oktober 1891.

Foéredrogs och hinvisades till statsutskottet den af grefve Hamilton,
Alexander, m. fl. under girdagen viickta, samma dag bordlagda
motion, n:o 4, angiende skrifvelse till Konungen med begiiran om
utredning och forslag i friga om ordnandet af distriktveterinir-
viisendet,
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Foredrogs och hinvisades till bevillningsutskottet herr Bomans
sistlidne dag bordlagda motion, n:o 5, om nedsittning af minsta till-
latna forsdljningskvantiteten vid utminutering af brinnvin.

®

I'bredrogos och hinvisades till lagutskottet nedannimnda niist-
lidne dag bordlagda motioner:

n:io 6, af herr Wijkander, angiende skrifvelse till Konungen
med begiran om framliggande af forslag till utvidgning af ofver-
exekutors befogenhet att limna handriickning mot tredskande inne-
hafvare af nyttjanderiitt till fastighet,

n:o 7, af herr Ljungberg, angiende skrifvelse till Konungen
med begiiran om framliggande af forslag i fréga om ritt att for-
indra fideikommiss i fast egendom till penningefideikommiss, och

n:o 8, af herr Elman, angiende skrifvelse till Konungen i fraga
om ritt for medlem af svenska kyrkan att dirur uttrida dfven utan
uppgifven afsikt att ofvergd till annat kristet trossamfund.

Vid foredragning af Kungl. Maj:ts denna dag aflimnade nadiga
propositioner till Riksdagen:

1:0) med forslag till lag angdende Kungl. Maj:ts hogsta dom-
stols tjinstgoring pa afdelningar m. m.,

2:0) med forslag till lag angdende tillsittning af pristerliga
tjiinster,

3:0) med forslag till lag om gemensambhetsfiske samt lag angiende
dndrad lydelse af 10, 13 och 14 §§ i lagen om riitt till fiske den
27 juni 1896,

4:0) med forslag till lag angdende verkstiillighet i vissa fall af
straff, 4domdt genom icke laga kraft digande utslag m. m., och

5:0) med forslag till lag, innefattande éndring i 12 kap. 3 §
kyrkolagen.

blefvo dessa propositioner pi begiran bordlagda.

Foredrogos och hinvisades till statsutskottet Kungl. Maj:ts under
sammantridet aflimnade nadiga propositioner till Riksdagen:

1:0) angfiende forsiljning af kronans andelar i byallmiinningen
Tan 1 Skaraborgs lin,

2:0) angdende forsiljning af tre till forra lojtnantsbostillet
Harby n:o 1 i1 Stockholms lén horande liigenheter,

3:0) angiende forsiljning af tva ligenheter fran forra skogvaktar-
bostillet 5/, mantal Led n:o 2 Arvid Ersgird i Skaraborgs lin,

4:0) angdiende forsiljning af tvd torp samt tvd andra omriden
frin forra majorsbostillet Upplanda n:is 1, 4 och 5 i Jonkopings lin,
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5:0) angédende forsiljning af tva till kronoliigenheten Vallasliitten
n:o 1 i Ostergdtlands lin horande liigenheter,

6:0) anglende forsiljning af tvd till forra kompanichefsbostillet
Rungtorp nio 1 i Skaraborgs lin horande ligenheter, samt

7:0) angféiende forsiljning af vissa till forra kompanichefs-
hostillet 1 mantal Hornstiifve n:o 3 Priistgirden med utjorden Léng-
Ioten i Ostergdtlands lin horande ligenheter.

Afgifvos och bordlades foljande motioner:

n:io 9, af herr Petersson, Lorentz, angiende skrifvelse till
Konungen i fréga om atgirder for uppfostringsviisendets utveckling
i mera praktisk riktning:

n:o 10, af friherre Palmstierna, om anslag till ersittande af
Hans Maj:t Konungens utgifter under &r 1908 for officiella bestk
hos och mottagande af frimmande statsofverhufvud; samt

mo 11, af herr Higglund, om #ndring i giillande bestimmelser
angdende sparkasse- och dirmed likartad riikning hos bankaktie-
bolag och solidariska bankbolag.

Ledighet fran riksdagsgoromalen beviljades:
herr Troedsson under 14 dagar frian innevarande dag,
» Nilsson > 14 » »

» »
»  Samuelsson > 3 veckor frin den 24 innevarande ménad,
grefve Lewenhaupt under 10 dagar fr. o. m. den 25 innevarande  »
herr Barthelson > 10 » » » 25 » >
»  Gustafsson > 14 > » » 25 » >
» Sorensson > 12 > frén » 25 » >
> Hdkanson, Edvin, under 14 dagar fran den 25 » >
friherre Klingspor fr. o. m. den 25 i denna minad t. o. m. den 6
niistk. februari,

herr Enhorning » » 25 > » il > 8
niistk. februari,

herr Larsson, Knut, > » 25 > » t.oom » 8

nistk. februari, .

grefve Hamilton, Alexander, fr. o. m. den 26 i denna minad t. o. m.
den 3 niistk. februari,

herr Pettersson, Fredrik Emil, under 14 dagar fr. o. m. den 27 i
denna manad samt .

herr Petersson, Lorentz, under tiden den 28 jan.—den 8 februari 1909.

Justerades fem protokollsutdrag for denna dag.

Kammaren atskildes kl. 3,15 e. m.

In fidem
A. v. Krusenstjerna.
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