RIKSDAGENS PROTOKOLL.

1909. Andra Kammaren. N:0 35.

Liordagen den 27 mars.
KL 7 e. m.

Fortsattes det p& fosrmiddagen borjade sammantridet.

§ 1
Foredrogos hvart for sig statsutskottets utlitanden:

n:o 71, i anledning af Kungl. Maj:ts proposition angiende be-
redande af &lderstilligg &t registratorn och aktuarien hos geueral-
tullstyrelsen P. I. E. Delphin;

n:o 72, i anledning af Kungl. Maj:ts i statsverkspropositionen
under andra hnfvudtiteln gjorda framstéillningar om héjning af an-
slagen till hogsta domstolen och nedre justitierevisionen; och

n:o 73, i anledning af Kungl. Maj:ts i punkterna 1 och 16
under sjatte hufvudtiteln af statsverkspropositionen gjorda framstall-
ningar om anslag till regeringsritten.

Hvad utskottet hemstallt i dessa utlatanden bifslls af kam-
maren.

§ 2.

Till behandling foérelag hirefter lagutskottets utlitande n:o 33,
i anledning af vickt motion om skrifvelse till Kungl. Maj:t anga-
ende afskaffande af edging m. m.

Uti en inom Andra Kammaren vickt, till lagutskottet hinvisad
motion, n:o 10, hade herr Wavrinsky foreslagit, att Riksdagen ville i
skrifvelse till Kungl. Maj:it anhailla, att Kungl. Maj:t ticktes taga
i ofverviagande, huruvida o] edging kunde alldeles afskaffas, eller,
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om si ej utan vida for rittssikerheten kunde ske, i hvad mén
edging kunde i tillimpningen inskrinkas och edsformularet for
denna hindelse forenklas samt eden under vissa férhéallanden mot
en i annan hogtidlig och bindande form p& heder och samvete
afgifven forklaring utbytas, och direfter for Riksdagen framléigga
de forslag i berorda hinseenden, hvartill profningen foéranledde.

Utskottet hemstillde, att Riksdagen, med anledning af fore-
varande motion, méitte i skrifvelse till Kungl. Maj:t anhalla, att
Kungl. Maj:t ville taga under odfvervagande, dels i hvilka fall ed-
ging kunde utbytas mot en i annan hégtidlig och bindande form
afgifven forsikran, dels ock huru formen Ior edging borde for-
andras, samt direfter for Riksdagen framligga de forslag, som
dédraf kunde féranledas.

Reservation var emellertid afgifven af herrar Zetferstrand, 1i-
dén, Lindhagen, Pettersson 1 Sodertilje, Ersson, Jansson 1 Edsbicken
och Forsberg, hvilka ansett, att utskottet bort hemstilla, att Riks-
dagen, med anledning af forevarande motion, méitte i skrifvelse
till Kungl. Maj:t anballa, att Kungl. Maj:t ville taga under ofver-
viigande, huruvida edgidng kunde utbytas mot en i1 annan hogtid-
lig och bindande form afgifven forsikran, eller, om si e] ansages
kunna 1 alla fall ske, i hvad man edging borde inskrinkas och i
ofrigt formen for edgéng forindras, samt direfter for Riksdagen
framligga de forslag, som daraf kunde foranledas.

Efter foredragning af utskottets hemstillan limnades ordet pa
begéran till

Herr Zetterstrand, som ytirade: Herr talman, mina herrar!
I denna friga har, liksom emellanit annars, de olika kamrarnas
utskottshalfvor intagit en nagot olika stindpunkt. Nu &r emellrtid
forhallandet det, att vi betrdffande denna fraga méste skidnka ett
varmt erkinnande &t den uppfattning, som gjort sig gillande bland
Forsta Kammarens samtliga ledamoter i utskottet, for det tillmo-
tesgiende de visat och den moderation de 4dagalagt. Det hindrar
dock icke, att vi ansett oss bora gd nagot lingre dn dessa. Forsta
Kammarens ledaméter inom utskottet ha ndmligen begirt en nigot
mera begrinsad utredning, under det att Andra Kammarens leda-
méter 1 utskottet Onskat, att utredningen maétte vara ndgot mera
omfattande. D& vi framstillt detta yrkande i reservationen, s ba
vi gjort det darfor, att detta yrkande sammanfaller, sdvil med af
seende pad motiveringen som med afseende pa klammen, med den
standpunkt, som Andra Kammaren tillfsrne har intagit i denna
friga. Jag kommer salunda p& denna grund, och di jag anser
denna uppfattning vara riktig, att yrka bifall till reservationen.
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Emellertid vill jag vid detta tillfille icke hemlighalla f6r Kam-
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maren, att utskottets ledamoter frin Forsta Kammaren méhiinda afskaffande

komma, att da drendet Aterkommer till utskottet, intaga en sidan
bestimd stillning betriffande sin uppfattning, s& att situationen
kan bli den, att vi komma att f4 hemstilla till Andra Kammaren
att bitrida Forsta Kammarens beslut. Nu kan ju nigon siga:
Hvad tjanar det d& till att under sidana omstidndigheter halla fast
vid den stindpunkt, som i reservationen ir uttalad? Gentemot
det vill jag sdga, att vi nu med det snaraste ha att forviinta tillsitt-
ning af en kommission fér omarbetning af rittegdngsbalken. Om
det d& i denna fraga endast foreligger detta uttalande frdn Riks-
dagen i dess helhet, ssmmanfallande med utskottets forslag, si fa
de kommitterade ingen anledning att med afseende pi sin utred-
ning g ldngre, 4n detta forslag innebdr. Om A&terigen bakom
detta ligger ett Andra-Kammar-beslut, gdende nigot lingre, s kan
detta foranleda kommissionen att med afseende pa utredningen
dfven undersdka frigan i hvad den gir utdfver utskottets forslag.
D4 jag tror, att vi icke kunna annat &n vinna pa att denna mera
omfattande utredning kommer till stind, fir jag, under Aberopande
af hvad jag silunda har anfért, yrka bifall till reservationen.

Hiruti instimde herrar Wavrinsky, Schotte, Jansson i Eds-
bicken och Sandstrim.

Vidare anfordes ej. Sedan herr talmannen framstillt propo-
sitioner i #mnet, bifoll kammaren den af herr Zetterstrand m. fl.
afgifna, vid utldtandet fogade reservationen.

§ 3.

Lagutskottets hdruppd foredragna utlatande n:o 34, i anled-
ning af vickt motion om avigabringande af lagbestimmelser for
betryggande af skogens atervixt & omrade, hvarest afverkningsritt
upplétits 4t utlinning, blef af kammaren godkindt.

§ 4.

Vidare forelag till behandling lagutskottets utldtande n:o 35, i
anledning af vickt motion om skrifvelse till Kungl. Maj:t angdende
revision af kommunallagstiftningen.

Lagutskottet hade till foérberedande behandling férehaft en
inom Andra Kammaren af herr Tengdahl vickt motion, n:o 158, i
hvilken herrar Persson i Stockholm, Siderberg i Stockholm, Rissén,
Borg, Wallin, Aberg, Hasselquist och Lindley instimt, och hvari
foreslagits, att Riksdagen ville i skrifvelse till Kungl. Maj:t begiira
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utarbetande och framliggande for Riksdagen af forslag till revision
af kommunallagstiftningen.

Utskottet hemstillde, att férevarande motion icke matte till
nigon Riksdagens atgird foranleda.

Herr Lindhagen hade emellertid afgifvit reservation och diri
hemstallt, att’ Riksdagen i anledning af férevarande motion ville
anhélla, att Kungl. Maj:t matte taga i dfverviigande, huruvida och
i hvad méin organisationen af stidernas forvaltning behsfde un-
dergd revision, samt for Riksdagen framligga forslag till de and-
ringar i kommunalforfatiningarna for stdderna, hvartill detta ofver-
vigande kunde foranleda.

Sedan utskottets hemstdllan foredragits, begirdes ordet af

Herr Tengdahl, som anférde: Herr talman, mina herrar! Var
alskade regering har som bekant uppnétt mycken berémmelse med sin
s& kallade kommunala rostrittsreform, da den nimligen foreslog, att
balansen pa den kommunala gungbridan skulle férvandlas fran férhal-
landet 7:93 till forhallandet 14,5 : 85,5. I ett anfall af radikalism #nd-
rade ju Riksdagen denna proportion till 17,2 : 82,8. Detta ir ju en sa
kallad reform, om hvars virde meningarne dro tskilligt delade, framst
beroende pi, p4 hvilken #nda af den kommunala gungbridan man
sjalf sitter. De 7, som férut vigde upp de 93, tycka méhinda,
att det ar kitsligt nog, att det nu behéfs 17,2 rostigande for att
viga upp »endast> 82,s: de andra tycka nog, att det ar mairk-
vardigt, att det #nda skall behofvas sdé méanga for att viga upp sd
fa. Det gir ofverhufvudtaget icke att klargéra for dem, som till-
hora de 82,8, logiken i att det skall finnas en annan rostritt, da
det galler statens smédelar &an di det giller staten i sin helhet;
det 4ar ju andAi staten i bagge fallen det giller.

Alltnog, nigon sorts andring skall det emellertid bli. Men for att
nu maktforskjutningen icke skall bli for valdsam, har man gjort
en verkligt valdsamt konservativ édndring i kommunalforfatiningarne
genom okande af det antal fall, d4 sa kallad kvalificerad majoritet
behofves for ett besluts giltighet.

Darjamte har man, likaledes i rent konservativt syfte, under-
l4tit en annan liten smésak, namligen att se till, att det skall vara
mojligt for fattigt folk att kunna vara kommunalmin. Med andra
ord: man har underlatit att infora bestimmelser, som gifva kommu-
nerna ritt att aflona mera krafvande kommunala uppdrag. Det ar
en ratt vanlig vanforestillning, att det ar de i sista hand i en hel
del frigor beslutande, som verkligen styra kommunen; detta ar en-
dast skenbart sant. Hela den oerhérda férvaltningsapparaten ligger
ju icke omedelbart under exempelvis kommunalstimman pa landet
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cller ens kommunalnimnden, utan det ir styrelser och en mingd Angdende

sirskildt anmodade personer. Likasi i en stad. Dir ligger denna  revinon af

forvaltningsapparat icke hos stadsfullmiktige, utan det ir kommittéer, *27muneiiag:
gsapp . g =t » stiftningen.

niimnder, styrelser och dylika, som i en mingd fragor besluta  (Forts.)

sjalfstindigt. Dessa ha visserligen ofta nog en mingd tjinstemin

till sitt forfogande, men de skola offra en kolossal mangd tid pé

att sitta sig in i frigorna fore sammantriidena, genomdebattera dem

pé sammantridena och sedan forsvara de beslut, de komma till. Detta

kan taga en oerhord tid, sirskildt i storre stider, och ofta maiste

man sitta till icke blott kvillar och nétter, utan vid bradska éfven

dagens arbetstid, hvarvid en fattiz minniska kan raka ut for rena

Ioneafdrag. Detta dr fullstindigt orimligt, men fullstindigt 6fverens-

stimmande med hela andan i nuvarande kommunalférfattningar.

Om man frdn konservativt hall verkligen menar allvar med
hela talet om en verkligt storartad rostriittsreform och ej velat
taga igen med den ena handen, hvad man gifvit med den andra,
s4 hade konsekvensen fordrat hellre an denna lagindring om
kvalificerad majoritet en iindring, sidan som jag foreslagit, hvil-
ken skulle gifva kommunerna réttighet att aflona mera krifvande
kommunala uppdrag.

Gifvetvis anser jag, att jag hir vidrort en af de allra svagaste
punkterna i kommunalférfatiningen. I hvilken riktning en lag-
andring da skall g4, dr vil alldeles uppenbart. Icke desto mindre
har utskottet sagt, att motiondren »icke 1 ndgon man» lyckats
astadkomma klarhet angfiende riktningen foér en reform. Denna
hiarda dom far jag vil soka bira, 1 forhoppning om att det i ndgon
man skall komma att klarna {or de larda herrarne i utskottets
majoritet, hvad som i méanga &r varit fullkomligt klart for massor
af olardt folk, som praktiskt fatt inblick i kommunalférfattningens
brister. Inom den kommunala utvecklingen har pad en mingd
stillen — sdrskildt i Stockholm — intriffat, att hela den kommu-
nala organisationen har fatt en ofantlig utstrickning pa bredden
med alla dessa méanga oaflonade nimnder — sidoordnade och lika
berattigade — och dessa styrelser vid sidan om eller under nimn-
derna. Men oOfverstyrelsen ¢fver det hela har fatt forbli i samma
primitiva skick som under mindre utvecklade forhallanden. Det
har blifvit en kommunal regeringsloshet oaktadt de manga sméa-
regenterna; det har blifvit s& som jag sagt i min motion, eller
att det saknas icke styrelser men styrelse.

Att detta knappast kan afhjdlpas pa annat sitt an att de
kommuner, déir afsaknaden af ansvariga spetsar visar sig kiinnbarast,
fa lof att skaffa sig sidana spetsar, dr naturligt. Men det kan
h#nda, att de ledande kotterierna icke anse med sin fordel eller i
alla hindelser med sina &skadningar forenligt att oordningen och
oredan aflosas af ordning och reda. D4 bor det kunna tidnkas,
att ett visst tvang att skaffa sig litet ordning, reda och system i
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sin forvaltning kan paliggas kommunerna fran statens sida, antin-
gen, nir invanareantalet gitt utéfver en viss siffra eller nar bud-
geten vixt Ofver en viss storlek. Detta har jag ock antydt i
min motion och dirmed angifvit en riktlinie. Hur mycket mera
en enskild motiondr skall kunna prestera, vet jag icke. Ar det
icke nog att papeka en felaktighet i forfattningen och ungefirligen
angifva, i hvilken riktning dndring bor ske? De, som skola utreda
saken, skola vil ocksid ha nigot att gora och icke fi allt arbete
gjordt i forvig.

Man siger kanske, att allt detta, som jag vidroért, vidkommer
Riksdagen mycket litet. Den forestillningen ar fullkomligt felaktig,
ty sannolikheten #r mycket stor for att systemet med dessa vidt
utgrenade uteslutande oaflonade regerande i kommunerna i sjilfva
verket 4r ett mycket dyrt system, och kommunerna #ro si skuld-
satta, att det bor intressera Riksdagen mycket, att icke sjilfva
styrelsesittet i kommunerna i och for sig dr #ignadt att gora det
onda virre — for att nu icke tala om, att under nuvarande for-
héllanden s mycket blir ogjordt, dirfor att en del af de oaflonade
peka pd denna sin egenskap sdsom motiv for att litet eller intet
blir utriattadt. Siledes fi4 vi & ena sidan sikerligen en del ofver-
anstringning hos dem af de oaflénade, som taga sin sak pa allvar,
4 andra sidan risken for att en hel mingd blir ogjordt, afven dar
det kunde utrittas.

En 6m punkt i hela vir kommunala organisation ir frigan
om verkstillighet och forvaltning. Jag har dirvidlag tydligt pa-
visat, hur den nu riddande andan jimte oklarheten i forfattningarna
berbfvat dem, som skola styra kommunerna, ritten att besluta i
principiella fragor. Riktlinjen for en #ndring 4r mycket enkel,
om lagutskottet velat forstd den. Det giller att infora i forfatt-
ningarna bestimmelser dirom, att visserligen underordnade myn-
digheter aro till for att skota verkstilligheten, men att de dirvidlag
dro skyldiga att ratta sig efter de principiella beslut, som kommu-
nalrepresentationen — kommunalstimman, kommunalfullmiktige'eller
stadsfullmaktige — fattat. Naturligtvis skola dessa kommunal-
representationer, hvad de #n heta, vara skyldiga att fatta sidana
beslut. Den saken #r mycket enkel.

Om en kommunalf$rordning bor vara tydlig i nagot, ar det
vil 1 friga om hvilka, som skola ha rittighet att skota vissa funk-
tioner, s& att medborgarna kunna vilja sikert utan risk att fa de
valda kasserade. Att for nirvarande stor osikerhet rader i det
stycket, har jag framhallit, men utskottet tycker, forstds, att det
icke ar nigot s& mirkvirdigt och att det icke bradskar med att
f4 den saken dndrad. Det &r emellertid ett faktum, att hvarken i
landsortsstiderna eller i Stockholm har man klarhet om, hvilka
personer som ha rittighet att vara stadsfullmiktige. Det har hindt
bar i Stockholm, att en utmirkt stadsfullmiktig, som fitt en obe-
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tydlig kommunal {jinst afsagt sig omval dirfor att Lan icke torts
std som kandidat. Man kan friga hundratals jurister, och ingen
kan gifva besked i friga om valbarhet till stadsfullmiktige eller
¢j, och detta ddrfér att kommunalforfattningarna #dro otydliga,
hvilket dterigen, sisom jag i motionen framhallit, beror pa juristers
ofta forekommande ofériniga att skrifva svenska.

Ln sak, som jag fist sirskild vikt vid i min motion, ér formen
for tjansters tillsittning och speciellt saknaden af klagoratt i all-
minbet. 1 vissa undantagsfall finnes ju klagoritt, nimligen vid
sadana tjinster, som icke anses vara rent borgerligt kommunala,
ulan dir det finnes en del kyrkligt inflytande, i hvilket fall det
forekommer klagoritt till ecklesiastikdepartementet. Men detta &r,
som sagdt, rena undantagsfall. 1 statens tjinst finnes ju klagoritt,
men i kommunens finnes den oftast icke. Kit sidant sirskiljande,
att de statsliga tjinsterna #ro forenade med klagoritt men de kom-
munala icke, har absolut intet som helst logiskt fog for sig. Moj-
ligen kunde man tdnka sig riktigheten af ett sidant resonemang
som att det skulle finnas klagordtt for viktigare men icke for
mindre viktiga tjanstor, vare sig de voro statsliga eller kommunala.
Det skulle bli nigot helt annat. Det kan nidmligen icke fornekas,
att en hel del statstjinster med klagorilt firo vida mindre ansvars-
fulla 4n en del kommunala utan klagoritt. Detta #r ett rent
upprorande kapitel i v&r kommunallagstiftning, men utskottet hor
tvdligen till dem, som icke bli upprorda i forsta taget. Mig synes
det, att man skall ba ett samvete af sullider for att icke bli
upprord af mojligheten, att kompetenta, kanske ofverldgsna sokande
kunna forbighs for kotterimedlemmar, dessas sliktingar, vinner
och bekanta, utan att ha rittighet att ndgonstans klaga.

Att kommunalrepresentationerna kunna tota ihop styrelser pa
sadant sitt, att dessa icke komma att revideras af nigon som
helst revision, att represenlationen icke har skyldighet att taga
emot framstillningar frin medborgarna, att kommunala handlingar
icke #ro offentliga, allt detta finner utskottet vara nagot, som det
icke bradskar med att dndra.

Utskottet forebrar mig, att jag i min motion medtagit atskilligt,
som ligger vid sidan af den egentliga kommunallagstiftningen.
Jag svarar med en liknande forebraelse ot utskottet. Nir ut-
skottet nddvindigt skulle sld ihjil min motion, forebar det en
mingd utredningar, som icke horde dit. Den enda utredning, som
utskottet talar om och som hor till dem, som jag talar om, &r
svenska stadsférbundets utredning om magistratsstyrelsereform,
men #fven den torde gd nigot vid sidan af mina synpunkter.
Allt det andra, som utskottet anfor, att utredning pagér om, hor
icke till kommunallagstiftningen i tringre mening, eburuvdl det
beror kommunernas lif p4 det intimaste, t. ex. allt det som utskottet
nimner pi sidan 13 om jimnare fordelning af kommunala skatte-
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Angdende bordor, om reglering af kommunernas linefsrhallanden, om den
[Sbivminist 9/ kommunala representationens beslutanderatt i folkskolefragor, om
ommunallag- . - T . Do
stiftningen. rdmmande trosbekannares stillning i friga om kommunala rittig-
(Forts) heter m. m. Allt detta #4r viktiga saker for kommunerna, men
det ingér icke uti hvad jag kallar kommunal lagstiftning, d. v. s.
en lagstifining, som uteslutande &ar skrifven for att reglera kom-
munernas lif, utan det ar en massa skattefrigor och dylikt, som
man mycket vl kan sjilfstindigt besluta om.

I forbigdende vill Jag siga, att jag tycker det &r besynnerligt,
att regeringen, nir den nagon géng hajar till ett tag angiende
missférhillanden i kommunerna, icke hajar till for de stora bristerna
1 lagstiftningen utan for de smd. En relativt mycket liten brist i
den kommunala lagstiftningen, fastin i och for sig beaktansvird,
ar naturligtvis den dar paragrafen, som handlar om kommunernas
laneratt. Oaktadt detta dr en detalj endast, skickade herr civilmi-
nistern order till kommunerna, att de skulle yttra sig om ett
reformforslag inom otroligt kort tid, men allt det andra, mot
hvilket detta var en leksak, intresserar icke regeringen. Om allt
det, som lagutskottet riknar upp, siger utskottet: alla dessa d&mnen
aro hvart for sig tillrackligt ingripande och betydande for att bora
sérskildt for sig losas; att nu sammanféra dem skulle enligt ut-
skottets mening vara synnerligen oldmpligt. Ja, jag har heller icke
sagt nagot annat. Denna reflektion far std for utskottets rikning,
ty jag tdnker icke bestrida den saken. Utskottet siger pa ett
stille, att vir kommunallagstiftning otvifvelaktigt i vissa afseenden
ar bristfallig och att den under arens lopp genomgitt en del for-
dndringar. Det skulle vara roligt att frin lagutskottets sida, som
riknar bland sina medlemmar en del jurister och t. 0. m. ett f. d.
justitierdd, f4 hora omtalas en smula, 1 hvilka vktigare hinseenden
kommunalforfattningarne blifvit dndrade pa 45 4r. Jag tror, att
lagutskottet skall blifva bet pa den frigan. Det har inforts en
del smésaker, sdsom t. ex. att personer, som raka sitta i stads-
fullmiktige eller motsvarande, icke hafva rittighet att rosta med
afseende pa decharge At styrelser, i hvilka de sjilfva sitta sisom
medlemmar. Men nigra stora viktigare forandringar hafva icke
blifvit inférda, om man franser #4ndringarna i den kommunala
rostritten, hvilka skola trada i kraft den 1 januari 1910, ¢ fall
detta skall vara nagon stor férindring. Jag framhaller sisom min
asikt, att en lagstiftning, som #r si skroplig, att den pa fattiga
40 4r, den varit gillande, kriaft 1666 prejudikat, samlade i 14 boc-
ker, hvilka taga upp 30 cm:s lingd i bokhyllan, enligt min mening
ir si dilig, att man har anledning begira, att densamma blir
foremal for revision.

Jag tillater mig, herr talman, att yrka bifall till herr Lind-
hagens reservation, som i allt visentligt siger detsamma som jag
i min motion, ndmligen att vi maste hafva en revision af frimst
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stadernas komunalférvaltning. Om landsbygden med sina enklare
torballanden kan noja sig med den i dtskilliga hiinseenden enkla
lagstiftning, som nu giller, ma det vara en sak for sig. Men att vi i
staderna icke kunna noja oss med den bristfilliga lagstiftning, ra
hvars basis utvecklat sig en fullkomlig regeringsloshet och »ansvars-
division> och allt mojligt elinde, ar absolut sikert. Jag yrkar
bifall till berr Lindhagens revervation.

Herr Zetterstrand: Herr talman, mina herrar! Den forega-
ende talaren har med sitt stora och allmint erkénda kommunala in-
tresse infor Riksdagen papekat en hel mingd misshallanden, som
skulle r4da inom Stockholms kommunalférvaltning, och med denna
utgangspunkt har han yrkat pd en allmin kommunalrevision rd-
rande savil Stockholm som stdderna i allminhet och landsbygden
dessutom. Han har d& rort sig inom alla kommunallifvets omra-
den och &fven i fraga om saker, som ligga timligen utom detta,
shsom kommunala och offentliga handlingar, kommunernas upp-
handlings- och entreprenadvisende, hilso- och fattigvards- samt
polisvisendet m. m., och det ir siledes en mycket stor friga, som
upprullas infor kammaren. Men nir det kommer till kritan, an-
sluter han sig till herr Lindbhagens reservation, som skurit bort
alla utvixter och allt tal om att gora en utredning med afseende
4 landsbygdens kommunalvisende och stannar vid Stockholm och
ofriga stider, och dfven, hvad dem betriffar, vid att begira en om-
organisation af stidernas forvaltning. Herr Lindhagen har séledes
betydligt reducerat de onskemal, som framstallts af motiondren.

Lagutskottet har emellertid icke velat g& med si lingt. Stock-
holmsfsrhallandena kdnna vi icke till, men hvad dem betriffar
hafva vi hort uppgifvas, att det skall pagd en utredning rorande
omorganisation af forvaltningen inom Stockholm. Huru pass vid-
lyftig’ den ir, och till hvilket resultat den kan leda, veta vi icke.
Men herr Lindhagen har yrkat, att en lagindring skulle omfatta
icke allenast Stockholm utan #fven ofriga stider, och han siger,
att det icke lingre gAr med den nuvarande forvaltningen gepom
oaflénade frivillige, utan att man i stdrre utstrickning bor taga till
aflonade tjanstemdn. Han siger vidare, att man kan tinka sig,
att »forvaltningen ar helt lagd i en eller flera aflonade borgmas-
tares hinder och vid dessas sida stir en beslutande forsamling»
och att mojligen ett blandadt system skall visa sig vara for vara
nuvarande forballanden limpligast. Dessa saker hafva vi icke full-
stindigt kunnat sitta oss in uti. Men en annan sak: tidpunkten
for pakallande af en utredning forefaller icke vara synnerligt lamp-
lig, utan torde man kunna vinta nigon tid. Inom stiderna har
p sista tiden allméint uppkommit ett mycket lifligt kommunalt in-
tresse. Detta intresse har tagit sig uttryck uti, att det bildat sig
ett si kalladt stadsforbund, hvilket bestdr af representanter fran
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nédstan alla Sveriges stdder jimie en hel del kopingar och muni-
cipalsamhéllen. Dessa representanter sammantrida med hvarandra
for att dryfta sina dsikter och stka framligga forslag till reformer
med afseende & de kommunala forhallandena rorande stiderna. Nu
har jag hir framfor mig ett uttalande fran sveuska stadsférbundets
representantférsamling af den 9 mars 1909, ddri denna uttalar sig
om flera olika saker, som den anser virda reformer. Men denna
fraga star icke alls upptagen pd programmet. Det forefaller mig
som om det, hvilken uppfattning man #n ma hafva rérande de
nuvarande kommunala f{orfattningarne betraffande stiderna, vore
lampligt, att nagot se tiden an och lita detia stadsférbund blifva
litet mera varmt i kliderna och se, hvilka framstillningar det kan
komma att géra. Det kan hianda, att férbundet kommer att under-
stédja den uppfattning, som motiondren gjort gillande, men det
kan ocksi hinda, att det anser en del andra saker vara mycket
viktigare. Det ar troligt, att denna mycket sakkunniga forsamling
skall komma fram med framstillningar, som iro mycket vil genom-
tinkta och motiverade, och kanske komma att laggas till grund
for en blifvande lagindring. I afvakian pa dessa utredningar och
1 tanke pd att négot se tiden an far jag tillkiinnagifva, att jag for
nirvarande icke kan annat #n yrka bifall till lagutskottets hem-
stallan.

Herr Tengdahl: Herr talman! Gentemot den siste drade
talaren ber jag f& siga, att, dfven om jag foretradesvis valt mina
exempel frin Stockholm, har icke det hela reducerat sig till endast
en Stockholmsfriga. En hel del missforhallanden éro gemensamma
for landsbygden och stiderna och sirskildt Stockholm, t. ex. ore-
sonligheten 1 friga om tjinsters tillsittande. och vidare hvad jag
kallade for regeringsloshet i kommunerna #fvensom det vidt ut.
bredda systemet att anvinda oaflonade personer till allting. Detta
ar gemensamt for stider och landsbygd och sirskildt sidana orter
& landsbygden, som borjat vixa ut till kopingar eller snart nog
stdder. Med afseende & just detta senare glomde jag 1 mitt forra
anférande siga, att forhallandena blifvit si olidliga, att man mast
ofvergifva lagen och etablera en praxis vid sidan af densamma,
darfor att man icke kunnat folja lagen. S& t. ex. oaktadt det fin-
nes prejudikat pa, att man for kommunala uppdrag icke har rattig-
het begira ersittning, har det gatt dédrhéin, att man i vissa sma-
stider mast gifva sina dritselkammarordférande ersittning for deras
arbete. Detta #r olagligt, men nir icke nigon ofverklagat det, har
det fatt passera. Det gar f. n. sa till i kommunerna, att, darfor att
lagen &r otidsenlig, méste man hjilpa sig genom ofvertridelse af
lagen. Man bryr sig f. n. icke om lagen. Jag tycker tviirt emot
herr Zetterstrand, att just nu, nir man frin hogerhall skroderat sa
mycket om stort tillmotesghende mot dessa massor af folk, som
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man skall slippa fram till inflytande i kommunerna, ar tiden val
vald att gora en hemstillan till regeringen om utredning angéende
forbittrad lagstiftning, ty vi méste hafva en lagstiftning, sidan att
den kan passa efter de nya forhillandena. Om det kommer in en
hel massa folk i den kommunala forvaltningen uti landet och dessa
nya krafter finge en hel del att gora, men de skulle siga: nej tack,
vi kunna icke ataga oss detta, dirfor att vi icke fa betaldt, vi ha
icke tid att offra cu del af vara nitter 4t kommunala arbeten och
sta trotta i vart arbete och riskera att fi afsked, ddrfor att vi icke
kunna prestera ett fullgodt arbeic, vi hafva icke tid att gi pa
sammantriden pd middagarne — det dr et utbredt oskick att halla
sammantriden midt pa dagarne — ja, di blir resultatet, att det
skrinas fran hogerhdll om att de gifvit dessa fattiga manniskor
okadt inflytande, men de kunna icke begagna sig af detsamma.
Men hvart kommer man da? Det Dlir ju ingen mening i det hela.
TReformen stannar pd papperet.

Jag yrkar fortfarande bifall till herr Lindhagens reservation.

Friherre Palmstierna: Herr talman, mina herrar! Nir vi
ofverblicka den sambillsutveckling, som pagatt under de senaste
artiondena, si ir det, som om man skulle kunna skonja tva drag.
Det ena ir, att statsbildningen fortgatt sisom aldrig nigonsin forr i
historien, en utomordentligt hastig bildning af stider, ett agglomere-
rande af folk, sammantrangdt pa ett litet omrade. Det andra dra-
get ar den tendens, som gor sig gillande, sivil inom staten som
i kommunen, att det allminna ofvertager det ena affiirsiretaget
ofter det andra. Nir nu denna utveckling fortgitt négra drtion-
den utomordentligt hastigt hir i Sverige — och jag ber att f&
framhalla, att den under de senaste &r som gitt varit hastigare har
in i nagot annat land i Europa — skulle man kunnat vanta, att
den organisation af forvaltningen 1 stadssamhéllena, som har hand
om, har greppet ofver denpa utveckling, dfvenledes borde forand-
rats med arens lopp. Men nu ér det egendomliga, att medan vi
infort en ny stadsplanelag, gjort dndring 1 halsovardsstadgan och
byggnadsstadgan, si dr sjalfva den organisation, som skall leda det
hela, fortfarande bildad p4 samma sitt som den var, innan denna
nya tendens kom in i samhallslifvet. Det ér gifvet, mina herrar,
ait sa icke kan fortgd linge, och jag tror, att denna kammare och
vil afven lagutskottet bor inse, att frigan forr eller senare kommer
infér Riksdagen och méste losas.

Nu har motionsren fort fram ett forslag i frigan, men lik-
som de flesta motioner i stora fragor far vil dfven denna motion
forsta gangen falla, men den faller da med all sannolikhet framét.

Lagutskottet har emellertid stodt sitt afstyrkande utlitande pa
ett par skal, som jag skulle vilja nagot belysa. Det ena &r, att
den nuvarande lagstiftningen har verkat »i det hela vilgorandes.
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Jag kan endast yttra mig om stadssamhillena, och jag vill for de-
ras del inligga en mycket kraftig reservation mot ett sidant pa-
sthende. Sisom lagutskottets aktade vice ordfsrande nyss framholl
och sésom framgéir af betankandet, 4r en bland de allra forsta at-
girder, som den stora organisationen svenska stadsforbundet, be-
stdende af representanter for Sveriges stider, vidtagit, att verkstilla
en utredning angiende det sitt, hvarpd den kommunala forvaltnin-
gen bodr omorganiseras. Silunda, det omedelbara behofvet af att
omlégga den kommunala forvaltningen har dir gifvit sig 6gonblick-
ligen tillkinna. Under sidana forhillanden lir vl knappast med
fog kunna sigas, att kommunalférfattningarna verkat i det hela
vilgérande. Det ha de icke gjort, utan de knmma forr eller senare-
att reformeras. Formodligen har ocksd lagutskottet med hvad det
yttrat i sista stycket af motiveringen velat medgifva, att si maste ske.

Det andra skilet, som af lagutskottet andragits for afstyrkande,
ar, sasom redan herr Tengdahl framhallit, att det &r si manga
kommunala frigor — angiende beskattningen, l1aneforhallandena,
folkskolan m. m. — som sti pa dagordningen, och att det icke
vore ldmpligt att sammanfora dem, utan lésa dem hvar for sig.
Men alla dessa fragor bersra ju icke sjalfva kommunalfrvaltnin-
gens omorganisation, som 4r det visentliga i motionen.

Slutligen har hir framballits, att den utredning, som svenska
stadsférbundet tagit initiativ till, skulle ligga hinder i vdgen for
ett bifall till motionen, och herr Zetterstrand har ocksa tagit fram
som motiv for afstyrkande den omstindigheten, att representantfor-
samlingen icke gjorde nigot uttalande hiromdagen i frigan, hvil-
ket han tolkade sisom bristande intresse for saken, om jag fattade
honom ritt. Vare sig detta var hans mening eller icke, si anser
jag mig likvdl boéra meddela den forklaringen, att saken férevar
vid representantférsamlingens méte och att herr Tengdahls motion
dir refererades, men att pa grund diraf att en utredning var iging-
satt, man ansdg sig icke dnnu kunna gora ett tillrackligt vigande
uttalande i den foreliggande fragan, dirfor att forbundet ville i s
fall framkomma med sina bestimda synpunkter i saken.

Nu vill jag med dessa ord hafva sagt, att lika viktigt som det
ir, att statens forvaltning allt mer organiseras efter rena affirssyn-
punkter, s& miste ocksd kommunernas organisation utbildas for de
modirna uppgifter, som framkommit i var tid. Jag vill ocksa,
innan jag limnar denna plats, siga nigra ord i ett dmne, som
ligger vid sidan af herr Tengdahls motion,

Det &r, mina herrar, icke nog med att vi éndra var kommu-
nallagstiftning och stidernas inre forvaltning, si att kommunerna
formd mera verksamt losa de invecklade problem, som uppstétt
genom den myckna anhopningen af folk i stider och stadsliknande
samhillen. Det 4r en friga vid sidan hiraf, som &r lika mycket
vird Riksdagens beaktande och som jag skulle onska, att herrar
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ledamoter af departementalkommittén och mdjligen #fven herr ci-

vilministern ville uppmarksamma, nédmligen frigan om de kommu-

nala drendenas behandling i Kungl. Maj:ts kansli. For narvarande
behandlas de sikerligen pa ctt alldeles utmarkt sitt, men ur ute-
slutande formellt juridisk synpunkt. Nu lara vi ha att vinta en-
dera dagen en kungl. proposition angéende begrinsning af stider-
nas ritt att upptaga korta lin. Ja, det sitt, hvarpd man hittills
reglerat kommunernas ladneverksamhet, bar visat, att man inom
Kungl. Maj:ts kansli anlagt som nimndt en formellt juridisk syn
pa tingen, men att man méingen gang icke haft den kommunal-
ekonomiska kunskap, som behofs hos det kontrollerande organ, som bor
finnas dar uppe. Och detta #r bland annat en af orsakerna till
den kommunala skuldsittningens nuvarande karaktar. Denna skuld-
sittning séka nu Kungl. Maj:t och herr civilministern férebygga
genom ett ganska hastigt hopkommet forslag om begrinsning af
den kommunala lanerdtten, utan tanke pa nodvindigheten af att
samtidigt organisera kreditmarknaden och utan tanke pa att be-
gagna den ritt, som Kungl. Maj:t redan nu har, nimligen att an-
vanda sakkunnige, ekonomiskt sakkunnige, for behandling af detta
omtaliga och svirlosta problem inom Kungl. Maj:ts eget kansli.

Forutom att det behofves okad ekonomisk sakkunskap, tarfvas
det okad teknisk sakkunskap. Med teknikens hastiga utveckling ha
de tekniska frigorna hopats pa ett utomordentligt sitt, och sir-
skildt for de mindre och medelstora samhillena skulle man hos oss
liksom i andra linder i 1at oss siiga civildepartementet behdfva en
teknisk sakkunskap, som pa samma ging vore kontrollerande och
radgifvande. Stadsplanefrigorna skotas visserligen pé ett nigot
battre sitt, men anda skulle man kunna framfora en hel del on-
skemal i detta afseende. Med ett ord, vid sidan af den reform
herr Tengdahl foreslagit i sin motion behofs det en reformering af
de kommunala #rendenas handliggning pa hogsta ort. En vidsynt
och sakkunnig behandling af dessa frigor skulle bidraga till en
mera ekonomisk forvaltning inom vira stadskommuner.

Som sagdt, den foreliggande frigan &r af beskaffenhet att, di
vil herrarne dro beredda att slakta motionen i afton, den kommer
upp igen och blir ett stort problem, som jag ber herrarne ha sin
uppmirksamhet pa, en friga, som icke utesiutande berdr stiderna
och deras bebyggare, utan i samma mén stiderna utgora en in-
tegrerande del af hela svenska samhillet, kommer deras ekonomi
att &terverka i mycket stor utstrickning #fven pad landsbygdens
invénare.

I detta anforande instimde herrar Schotte och Rydén.

Herr Lindhagen: Jag forstar verkligen icke, hvarfér man
just skall utgd fran att kammaren skall »slakta motionen» hir i
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tionen.

Lagutskottets vice ordférande framholl, att motionen berorde
s& méanga saker, som icke hingde organiskt tillsammans och i
hvarje fall icke horde under lagutskottets maktbefogenhet, och att
vi darfor icke kunde inlita oss pad densamma. Men jag forvinar
mig ofver, att den drade vice ordféranden med sin langa erfaren-
het och de exempel han gifvit pa sin formiga att sofra ut ur en
motion allt, som kan vara opportunt att féra fram i Riksdagen,
allt som har utsikt att g igenom, icke velat f6lja motiondren i det,
som alla kunna vara eniga om &r riktigt, sjilfva bjirtpunkten i
motionen, och det #r just hvad som innehalles i reservationen.

Den arade talaren sade, att kanhinda motionen i den punkten
ir riktig, men att man icke kunnat sitta sig in diri. Detta ut-
talande visar en alldeles ovintad anspriksloshet for att vara utaf
en ledamot i ett utskott, dir man fir sitta sig in i allt méjligt,
som finnes under solen, som man forut icke haft reda pd. Och
detta #r dock en friga, som ligger nira vir egen erfarenhet, syn-
nerligast som bade herr vice ordforanden och jag tillhora en ma-
gistrat och #ro medlemmar af en stadskommun och silunda varit
1 tillfalle att erfara, att de missforhallanden, som motioniren pa-
pekat, dro mycket stora, just dirigenom att det nutida rastlosa
kommunala lifvet vixt ofver hufvudet pa de organ, som genom
1862 4ars kommunalforfattningar sattes vid styret. Det gér icke i
lingden pi detta sitt. Om vi for ofrigt icke anse oss genom VAr egen
erfarenhet eller sakens natur kunna komma till nigot resultat, s&
ha vi atminstone tvd auktoriteter att stodja oss pd, som bada af
lagutskottet aberopats. Forst och frimst har Svenska stadsférbun-
det, som representerar icke blott Stockholm utan en stor del af
Sveriges stider, funnit frigan vara synnerligen viktig, och vidare
har utskottet limnat den upplysningen, att Stockholms stadsfull-
miktige behjirtat saken och tillsatt en kommission fér utredning
af hith¢rande fragor.

Saken ar salunda klar i den punkt, som innefattas i reserva-
tionen och som innebir just sjilfva hjirtpunkten i motionen och
det, som motiondren mest talat om. Det #r alltsd alldeles gifvet.
att saken #r vird beaktande, och d& man begirt en utredning
»huruvida och i hvad mén» den kommunala organisationen behof-
ver revideras, har man icke bundit sig i friga om sittet for revi-
sionen.

D4 Aterstir den invindningen fran lagutskottet, att Riksdagen
icke bor befatta sig med fragan, dirfor att den ir upptageu pa tva
andra hall, i det att Svenska stadsférbundet och Stockbolms stads-
fullmiktige hvar for sig halla p4d med att utreda saken. Men med
den invandningen motes man alltid, nir man ar mof en sak. Ar
man fér en sak, di fister man sig icke vid att andra arbeta pa



Lordagen den 27 Mars. 15 N:o 36.

densamma, utan di anser man att Riksdagen — och i all synner- Angdende
het Riksdagen — ocksd bor fundera pA saken. Nir en motion ar revision af
viickt och den betyder nagot i framstegsriktning och innehaller né- k%}"t::’:lﬁ;g
got, som bor goras genom Kungl. Maj:ts forsorg, bér motioniren i
kunna fordra, att Riksdagen skinker den sitt understod. Det dr
pa det sittet en opinion genom sina valda representanter far fram
sina ©Onskningar, och saken, om den omfattas af en opinion,
kommer icke pa det sittet till korta, utan vinner tvirtom dirpa
att Riksdagen lagger sin stora, kraftiga opinion till de andra smé
opinionerna. Det blir for o6frigt mycket mera besvir och tryck-
ningskostnad for Riksdagen dérigenom att man hittar pa alla moj-
liga skil for att hindra ett bifall till dylika motioner. LAt oss girna
forst som sist, om det dr en god sak, tillstyrka en skrifvelse till
Kungl. Maj:it om saken, och sjélfva frigan har ocksd vunnit pa
en sidan behandling.

Ur dessa synpunkter ber jag, herr talman, att f&4 yrka bifall
till reservationen.

Med herr Lindhagen forenade sig herr Kristensson.

Sedan ofverliggningen hiarmed forklarats afslutad, gaf herr
talmannen propositioner dels pa bifall till utskottets hemstillan och
dels pa afslag dard och bifall i stillet till den af herr Lindhagen
vid utlatandet fogade reservationen; och fann herr talmannen den
sistnimnda propositionen vara med ofvervigande ja godkind. Som
emellertid votering begirdes, blef nu uppsatt, justerad och ansla-
gen denna voteringsproposition:

Den, som vill, att kammaren, med afslag & lagutskottets hem-
stillan i utskottets utlatande n:o 3b, bifaller den vid utlatandet af
herr Lindhagen fogade reservationen, rostar

Ja;
Den, det ej vill, rostar
Nej;
Vinner Nej, har kammaren bifallit utskottets berérda hemstillan.

Omrostningen utvisade 81 ja, men 103 nej; och hade alltsd
kammaren bifallit utskottets hemstéllan.

§ b.

Hirefter foredrogs Andra Kammarens femte tillfilliga utskotts-
utlatande, n:o 14, i apledning af vickt motion om skrifvelse
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till Kungl. Maj:t angdende tilligg till gillande bestimmelser rorande
villkoren for idkande af pantlanerorelse.

Utskottets hemstillan bifolls; och skulle jimlikt 63 § riks-
dagsordningen detta beslut genom utdrag af protokollet delgifvas
Forsta Kammaren,

§ 6.

Slutligen féredrogs Andra Kammarens forsta tillfalliga utskotts
utlitande, nio 15, angiende motioner af herr Jénsson i Kvarnberga
m. fl. samt af herr Waldén, rorande &tgirder for att folk- eller
smaskollérare, som &r obotligt sinnessjuk, matte kunna entledigas
med pension.

Kammaren bif6ll utskottets hemstillan. Jamlikt 63 § riksdags-
ordningen skulle beslutet genom utdrag af protokollet delgifvas
Forsta Kammaren.

§ 7.
Till bordlaggning anmildes:

statsutskottets utlatanden:

n:o 76, i anledning af Kungl. Maj:ts proposition angiende an-
slag till dispaschorsvisendet;

n:o 77, i anledning af Kungl. Maj:ts i punkten 1 under sjunde
hufvudtiteln af statsverkspropositionen gjorda framstillning angé-
ende ofvergéngsstat for kammarkollegium;

n:o 78, i anledning af Kungl. Maj:ts proposition till Riksda-
gen anglende regleringen af l¢neforhillandena m. m. vid kontroll-
och justeringsstyrelsen; och

n:o 79, i anledning af Kungl. Maj:ts proposition till Riksda-
gen anglende reglering af loneforhallandena m. m. vid mynt- och
kontrollverken;

bankoutskottets memorial n:o 7, angdende afskrifning af osikra
fordringar vid riksbankens hufvudkontor;

sammansatta banko- och lagutskottets utlatande, n:o 2, i an-
ledning af vickt motion om skrifvelse till Kungl. Maj:t angiende
indrade bestimmelser om val af hufvudmén i sparbanker; samt

lagutskottets utlitanden:

n:o 36, i anledning af Kungl. Maj:ts proposition med forslag
till lag om #ndrad lydelse af 25 kap. 15 och 22 8§ strafflagen;
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n:o 37, i anledning af Kungl. Maj:ts proposition med férslag
till lag om #ndrad lydelse af 8 §1ilagen om forvirfvande och for-

lust af medborgareriitt den 1 oktober 1894;

n:o 38, i anledning af vdckt motion om skrifvelse till Kungl.
Maj:t angéende beredande af tillfille for vérnpliktige, som af sam-
vetsbetinkligheter anse sig férhindrade deltaga i militér tj#instgoring,
att i stillet utféra annat arbete for statens rékning; och

n:o 39, i anledning af Kungl. Maj:ts proposition med forslag
till lag om gemensamhetsfiske samt lag angdende &ndrad lydelse
af 10, 13 och 14 §§ i lagen om ritt till fiske den 27 juni 1896.

§ 8.

Justerades protokollsutdrag.

& 9.

Ledighet fran riksdagsgéromélen beviljades:

herr Lundstrom

Bdckstriom »
»  Stromberg »

Olsson i Tyllered >
»  Malmborg
»  Brostrom

Otto »
> Berggren

Olsson i Alfdalsdsen

Landvall »
»  Canell »
»  JohanssoniJonkoping
»  Jomsson 1 Boa »
»  Santesson »
> Nilssom 1 Skidrhus »
» JonssoniKvarnberga »
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Hirefter atskildes kammarens ledaméter kl. 8,27 e. m.
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In fidem

Per Cronvall.
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