RIKSDAGENS PROTOKOLL.
1909. Andra Kammaren. N:o |I.

Onsdagen den 10 februari.
Kl 7 e. m.

Fortsattes det pd férmiddagen borjade sammantridet.

§ 1.

Upplistes foljande till kammaren inkomna lakarebetyg :
Ledamoten af Riksdagens Andra Kammare Sven Linders

ir af sjukdom (bold) forhindrad att deltaga i rikedagsarbetet.
Stockholm den 7 februari 1909.
Nils Bellander.

Leg. lak.

§ 2.

Herr talmannen anmilde till fortsatt handliggning konstitu-
tionsutskottets memorial n:o 1, med uppgift 4 hvilande forslag
till #ndringar i grundlagarna.

Det under punkten 1) bland de frin riksdagen dr 1907 hvi-
lande forslagen upptagna forslaget antogs af kammaren.

Vidare foredrogos de frim riksdagen dr 1908 hvilande Jor-
slagen.

De i forsta, andra och tredje punkierna upptagna foérslagen
blefvo af kammaren antagna.

Andra Kammarens Prot. 1909. N-o 11. 1
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Efter foredragning af det under fjdrde punkien upptagna
forslaget angiende #ndrad lydelse af § 4 mom. 9 och § 5 mom. 10
tryckfribetsforordningen #fvensom till inforande i forstnamnda

skrifier 1 for-paragraf af tillagda mom. 13 och 14 begirdes ordet af:

svarsfientlig
riktning.

Ang. pro-
portionella
val till
Riksdagens
utskott.

Herr Eriksson i Gringesberg, som anforde: Herr talman!
Med anledning af den i dag forut férda debatten och med hén-
visning till den debatt, som fordes vid nu féredragna forslagets
antagande till hvilande i fjol, skall jag be att fi yrka afslag pa
detsamma.

Herr Jansson i Djursitra: Jag ber for min del att fa yrka
bifall till det foreliggande forslaget.

Vidare anférdes ej. Herr talmannen gaf propositioner dels
p4 antagande af det i forevarande punkt upptagna forslaget och
dels pa forkastande af detsamma; och fann herr talmannen den
forra propositionen vara med ofverviigande ja besvarad. Som
votering emellertid begérdes, blef nu uppsatt, justerad och an-
slagen en si lydande voteringsproposition:

Den, som vill, att kammaren antager det frin riksdagen ar
1908 hvilande forslaget angiende #indrad lydelse af 4 § 9:0 och
5 § 10:0 tryckfrihetsforordningen #afvensom till inforande i forst-
namnda paragraf af tillagda mom. 13:0 och 14:0, rostar

Ja;
Den, det ej vill, rostar
Nej;
Vinner Nej, har kammaren forkastat berérda forslag.

Omrostningen visade 146 ja och 60 nej; och hade alltsd
forslaget af kammaren antagits.

Det under pumkten 5) upptagna forslaget antogs af kam-
maren.

Héruppé foredrogs det under punkten 7) upptagna forslaget
anghende #ndrad lydelse af § 53 regeringsformen samt 8§ 37,
38, 45, 50, 75 och 78 riksdagsordningen; och yttrade dérvid:

Herr Kobb: Herr talman, mina herrar! Det grundlags-
forslag, som nu foreligger till slutligt afgorande, ar ett forsok
till en losning af en fraga, som linge sysselsatt atminstone van-
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stern inom denna kammare, nimligen frigan om en sividt
mdjligt rittvis fordelning af utskottsplatserna partierna emellan.

Tider ha funnits #fven i denna kammare, di minoriteten sett R

sig fullstindigt utesluten fran deltagande i utskottsarbetet. Men
dessa tider hafva gitt — vi hoppas for alltid. Sedan vinster-
grupperna tillsammans hafva natt majoritet, som de haft under
de sista dren, si har denna majoritet aldrig missbrukat sin stall-
ning vid utskottsvalen, och jag ar 6fvertygad om, att den upp-
fattning, som hirvidlag i kammaren gjort sig gillande, nu sa
genomtréngt den allminna meningen, att hiédaneiter detta alltid
skall blifva fallet, hvilket parti eller hvilka partier, som #&n i
denna kammare komma att utgéra majoritet.

Om salunda i denna kammare kinslan foér majoritetens an-
svar i forening med kinslan af minoritetens ritt till representa-
tion vunnit allmint erkinnande, s& har den hittills icke varit
synbar i Forsta Kammaren, och det dr vil framfor allt énskan
att dfven se en minoritet i en kommande Férsta Kammare re-
presenterad inom utskotten, som gifvit anledning till det nu
foreliggande forslaget. Losningen af frigan vore synnerligen
enkel, om kamrarna valde skilda utskott; det vore di den natur-
ligaste sak i virlden att tillimpa en enkel, proportionell valmetod
pé utskottsvalen. Men losningen stiller sig vida svarare, saken
blir mycket mera invecklad, nir det som hos oss giller gemen-
samma utskott for badda kamrarna, diraf dessa vilja hilften
hvar. Det ar klart, att ingen proportionell valmetod i virlden
kan dstadkomma mer in att 4t hvardera uiskottshalfvan ge en
sidan sammansittning, som motsvarar partiférdelningen i hvar-
dera kammmaren.

Da emellertid den rostrittsreform, som kammaren nyss de-
finitivt antagit, just gir ut pa att bereda hvarje mera betydande
parti bland valminnen representation i bada kamrarna, si maste
man hddanefter, d2 man talar om den representation, ett parti
dger Inom utskotten, taga hinsyn icke blott till dess representa-
tion i denna kammare, utan till dess representation i bada kam-
rarna tillsammans. Framfor allt giller detta vid sidana till-
tillen, d4 kamrarna, sisom vid utskottsvalen, verka gemensamt,
siledes vid gemensam votering och vid dessa utskottsval. Med
siffror har det pavisats, att oaktadt en ganska betydande ut-
strdckning af rostratten och p4 samma ging nedsittning uti den
kommunala rostskalan det likvdl kan intrdffa, att vid det ena
tillfallet, di bada kamrarna verka gemensamt, eller vid gemen-
sam votering, ett parti bland valménnen, uppgiende &nda till
inemot /s, befinner sig i minoritet. Detta visar siledes uppen-
bart, hurn fortfarande de férmognare klasserna i vart land ha
afgbrande inflytande pé& beskattningen.

Annu tydligare framtrader missforhallandet i fordelningen
af utskottsplatserna enligt nu hvilande grundlagsforslag, da en
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proportionell valmetod skall tillimpas pa hvardera utskottshalfvan.
Om namligen partiférdelningen inom Andra Kammaren ganska,
néra motsvarar partifsrdelningen bland valmannen, sd &r ju
detta alldeles icke fallet med partiférdelningen i Forsta Kam-
maren. Den kommer i alla hindelser att forryckas af den &nnu
existerande fyrkskalan. Det har ju i den utredning, som med-
foljer det nyss antagna regeringsforslaget, framhallits, att den
s3 kallade jdmviktsgrinsen ligger vid 14,6 pd landsbygden och
vid 16,1 i stiderna. Detta betyder, sasom klart och atforligt
adagalagts, att ett parti, bestiende endast af 15 procent utaf
valménnen, kan vid valen till Forsta Kammaren uppviga alla
de ofrigas roster och siledes afven efter de proportionella valens
inforande besitta hilften af Forsta Kammaren.

Det kan mahinda vara af intresse att meddela nagra siffror,
hvilka litt kunna beriknas ur den utredning, som &tfoljer re-
geringsforslaget. Antaga vi sélunda, att det giller ett parti,
bestaende af !/s af valménnen, hur stor representation skall detta
parti fa inom Riksdagen? Jo, i denna kammare skall repre-
sentationen bli !/s, men inom Forsta Kammaren &r det latt att
se af dessa sifferberdkningar, att representationen kan vixla
mellan ®/+ och !/10. Siledes, om nu Forsta Kammarens utskotts-
halfva skulle viljas proportionellt, kunde antalet utskottsplatser,
som detta parti pa Ys besatte, viixla mellan 9 och 1. Detta
giller om Forsta Kammarens utskottshalfva. Liagger man dar-
till de 4 roster, som partiet bor dga inom Andra Kammarens
utskottshalfva, si skulle variationen i antalet representanter for
partiet inom utskottet bli 13—5. P& samma sitt kan man be-
rikna, att for ett parti, som utgor '/ af valméinnen, motsvarande
siffror stilla sig salunda, att det kan besitta kanske anda till
85 procent af Forsta Kammarens medlemsantal, men antalet kan
ocksd sjunka till 15 procent. Motsvarande siffror betriffande
representationen i utskott skulle enligt samma berikning bli
10—2 i Forsta Kammar-halfvan och i hela utskottet 16—8. Nir
det kan bli en si stor vixling i ett partis representation ute-
slutande pa grund af férmogenhetsforhallandena inom valmans-
karen, kan man nippeligen pastd, att den losning af frégan,
som foreligger i det hvilande forslaget, kan betecknas som en
rittvis losning. Den tjanar blott till att ytterligare markera, i
hur hég grad de {ormognare samhillsklasserna dro genom for-
fattningen gynnade pa de andras bekostnad. Dé de forra tyd-
ligen soka sin representation foretridesvis inom Forsta Kam-
maren, innebar detta en forskjutning i maktférhallandet inom
utskotten till Forsta Kammarens forman, och en siddan tror jag
knappast, att nigon inom denna kammare skulle vilja vara
med om.

I sin motion, n:o 237 vid 1908 ars riksdag, pipekade herr
Lindhagen detta missforhallande i fordelningen af utskotts-
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platserna enligt den dA framlagda regeringspropositionen, och Ang. pro-

han péyrkade atgiirder, som i nigon mén skulle afhjilpa denna 2
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hvardera hilften af de gemensamma utskotten, utan att antalet
representanter for kamrarna skulle forhilla sig som dessas leda-
motsantal, det vill siga som 230 till 150 eller ungefir som 3
till 2. Om s&lunda ett utskott riknade 12 medlemmar fran
Andra Kammaren, skulle antalet frin Forsta Kammaren vara 8.

Herr Lindhagens motion vann icke Riksdagens bifall, men
ofvertygade om betydelsen och vikten af de missférhallanden,
han papekat, ha ett antal medlemmar af denna kammare forenat
sig med herr Lindhagen i en motion i samma syfte till inne-
varande ars Riksdag. Konstitutionsutskottet har icke ansett sig
kunna behandla denna motion i sammanhang med det hvilande
rostrattsforslaget, men for atskilliga af kammarens medlemmar
torde kanske motionen vara bekant, d4 den nu foreligger i tryck.
Vi ha sokt pdvisa, att herr Lindhagens idé innebér ett stort steg
fram mot en rittvisare fordelning af utskottsplatserna kamrarna
emellan, men vi ha tillika pavisat, att de missforhillanden, han
1 sin motion framhéallit, 4ro si stora, att #fven med en sidan
reduktion af Forsta Kammar-platserna inom de gemensamma
utskotten likvil under exceptionella férhallanden ett parti kunde
fA hogst afsevdrdt storre antal platser, dn det i 6fverensstimmelse
med rittvisa borde besitta, det vill siiga i forhallande till sitt
antal.

I grunden innebdr herr Lindhagens forslag, som man litt
kan finna, om man nirmare genomtanker detsamma, att ett parti
af samma numeriska styrka i denna kammare och i Férsta Kam-
maren skall ha ritt till samma representation inom utskotten.
Jag har nyss framhillit, att man, sedan det nya rostrittsforslaget
blifvit antaget, maste rikna med, att de i denna kammare upp-
tridande storre partierna ha representanter dfven i Férsta Kam-
maren, och att man foljaktligen maste rikna med partiernas
representation inom Riksdagen i dess helhet. Det dr litt att se,
att herr Lindhagens forslag stir i full 6fverensstimmelse med
denna princip. Den losning af svarigheten, som han gifvit, be-
stod daruti, att i grundlagen skulle fixeras antalet ledaméter,
som hvardera kammaren hade att tillsitta i utskotten. I var
motion har framstdllts en annan l9sning af frigan, som star i
nira oOfverensstimmelse med forhallandena vid andra tillfillen,
d4 kamrarna samverka, nidmligen vid de gemensamma voterin-
garna. Vi ha 1 motionen framhallit, att, om de gemensamma
utskottsvalen anstéllas pd samma siit som en gemensam votering,
det vill siga att rosterma frdn bada kamrarna sammanriknas,
och sedan resultatet beriknas genom en proportionell valmetod,
man helt naturligt dfven d& far en representation inom utskotten
1 forhéllande till kamrarnas respektive styrka.

utskott,
(Forts.)



N:o 11.

Ang. pro-
portionella
val till
Riksdagens
utskott.

(Forts.)

6 Onsdagen den 10 Februari, e. m.

Nu har, di denna tanke framkom i och genom herr Lind-
hagens motion, p4 ménga hall framhifts, att den skulle innebira
ett brott emot den likstallighet kamrarna emellan, som i grund-
lagen ar uttalad. Ja, det &r mojligt, men herrarna torde be-
tanka, att likstilligheten kamrarna emellan redan &r bruten just
vid den gemensamma voteringen.

Jag tror, att det ar latt for ledamoterna i denna kammare
att forestdlla sig, hvilken inverkan det skulle ha pd den gemen-
samma voteringen, om Forsta Kammarens medlemsantal vore
lika stort som Andra Kammarens. Jag tror, att den million-
rullning, som &gt rum, d& skulle tagit mycket starkare fart. Nér
man ser redan i det ursprungliga forslaget till representations-
reform, som ju antogs &r 1865, att representanterna i Forsta
kammaren bestimdes till ligre antal dn i Andra, si fir man
ovillkorligen det intrycket, att redan for grundlagsstiftarne méaste
ha foresvifvat tanken p& denna alltfor starka stillning, som
vid de gemensamma voteringarna skulle ha gifvits &t formdgen-
heten inom vart land, om antalet representanter inom kamrarna
varit lika.

Hvad vi asyfta ar att minska detta formogenhetens infly-
tande afven pa utskottsvalen och stilla det i full paritet med
det inflytande, som for nirvarande utofvas af formogenheten
vid de gemensamma voteringarna. Jag tror knappast, att det
hofves mig som nykomling i denna kammare att piminna om
den betydelse, som majoriteten i ett utskott kan ha for afgdran-
det af en fraga. Det ar alldeles tydligt, att det yrkande, som
kommer fran utskottsmajoriteten, skall p4 kammaren utéiva ett
betydligt starkare inflytande &n det, som kommer fram i form
af reservation mot utskottets beslut.

Men, siger man, om kammaren icke antager det hvilande
grundlagsforslaget, stdr man pa samma punkt som forut, vi std
alltid infér denna svarighet att finna en rattvis fordelning af
utskottsplatserna, och ar det di sannolikt, att, om detta forslag
icke nu antages, Forsta Kammaren skall vara beredd pé att taga
nédgot annat? Ja, jag tror, att man vid bedémandet af denna
fraga maste taga hinsyn till de foérindrade forhéllanden, som i
och genom rostriattsforslagets antagande komma att intrada. for
Forsta Kammarens del. Denna ér nu en ganska homogen re-
presentation for formogenheten i vart land. Den kommer dock
i en framtid att fa innesluta ett mer eller mindre afsevirdt antal
representanter #fven for de si kallade lagre eller de fattigare
samhillsklasserna. Tror d& nagon, att den majoritet, som i fram-
tiden kommer att finnas i Férsta Kammaren, skall stilla sig lika
afvisande mot minoritetens ansprak, mot minoritetens rétt inom
denna kammare? Nej, jag tror det icke, jag tror, att den ma-
joritet, som nu finnes i Forsta Kammaren, skall ha mycket stora
skil att Onska en representation fér minoriteten i denna kam-
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mare, si att den vid en uppgorelse kamrarna emellan skall vara Aug. pro
beredd att gh oss till motes, da en shdan uppgorelse fordras, ogiancl i
Det i aledes i majoritetens i denna kammare hand att val. till
gger 8 10 Riksdagens

genom en uppgorelse med majoriteten i Forsta Kammaren dviga- utskott.
bringa en sidan fordelning af utskottsplatserna itven under nu-  (Forts.)
varande forhillanden, att minoriteterna, sivil i denna kammare
som i Forsta Kammaren, bli i utskotten behorigen foretradda.

D4, som jag tror mig ha visat, det nu hvilande grundlags-
forslaget langt ifrin att med sikerhet &stadkomma en rattvis
fordelning af utskottsplatserna tvirtom innebér en forskjutning
fran nuvarande jamviktsforhillanden kamrarna emellan till I'drsta
Kammarens formén pa denna kammares bekostnad, och di vi-
dare ett antagande af det foreliggande forslaget skulle innebéra
ett lagfastande af pavisade missforballanden, hvilka det nu alltid
stir denna kammare Oppet att afhjdlpa, sd yrkar jag, herr tal
man, afslag & det hvilande forslaget.

Herrar Jansson i Edsbicken och Lundstrom instimde hiruti.

Herr Nilsson i Malmo: Herr talman, mina herrar! Jag
skall korteligen tillkinnagifva 4 mina meningsfrinders, socialdemo-
kraternas, sivil som &4 egna vignar, att vi ansluta oss till tanke-
gangen i den af herr Kobb med flera véckta motion, och att vi
foljaktligen komma att rosta afslag pa det foreliggande, sedan
fjolaret hvilande grundlagsindringsforslaget. Naturligtvis ha vi,
principiellt taget, ingenting att invénda mot proportionella ut-
skottsval i och for sig. Tvirtom erkéinna vi, att vid tillsittande
af Riksdagens utskott sivil som dess nimnder den proportio-
nella valmetoden &r allra mest pa sin plats. Men det sitt, som
regeringen och 1908 ars Riksdag valt for att 16sa denna viktiga
friga, kunna vi icke bitrdda. Det foreliggande forslaget dr ndm-
ligen sadant, att det i den praktiska tillampningen kommer att
gynna det formogna fitalets politik pa bekostnad af det sdmre
situerade flertalets intressen. 1 vart tvAkammarsystem med dess
fyrkvalda Forsta Kammare blir, sdsom herr Kobb utvecklat i sin
motion, den proportionella s kallade rattvisan visentligen illu-
sorisk; och tillimpad pa utskottsvalen, sasom Riksdagen beslot
i fjol, visar sig den proportionella metodens rittvisa dari, att den
ger den stackars betryckta Forsta Kammaren ett kantinka vil-
behofligt privilegium att topprida den andra, i det att den fast-
slar Forsta Kammar-politikens 6fverviigande inflytande pd samman-
gittningen och dirmed p& ledningen af Riksdagens gemensamma
utskott. Jag skall icke bry mig om att repetera bevisforingen
for denna var mening. Herr Lindhagen bestod argumenteringen
i fjol, herr Kobb har bestatt den i &r, och jag tillater mig att
héanvisa till den.

For egen del skall jag blott markera, att den oréttvisa och den
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orimlighet, som de pa en graderad fyrkskala hvilande proportio-
nella valen i allminhet och de proportionella utskottsvalen i syn-
nerhet medféra, i afseviard grad Okas genom de for smafolket
oférménliga dfvergingsbestimmelserna i den nu for andra gangen
af Riksdagen beslutade rostrittsreformen. Medan namligen den
proportionella metoden genast kommer att i sin fulla utstrick-
ning tillimpas p& valen till Riksdagens Andra Kammare och
salunda tillforsikra det formdgna mindretalet en stor och full-
talig representation i denna samma Andra Kammare, si dréjer
det ddremot nira ett helt decennium hirefter, innan den refor-
merade kommunala rdstrittsskalan och delvis den proportionella
valmetoden komma att tillimpas i sin fulla utstrickning i fraga
om valen till Forsta Kammaren. Forsta Kammaren far genast
och omedelbart sitt stora annex i Riksdagens Andra Kammare,
men den andra far icke sitt lilla annex i den Forsta forran om
ndra 10 4r. Denna omstindighet kommer naturligtvis ytterligare
att forrycka utskottsvalen och gora utskotten till organ for hoger-
politiken, for si vidt férslaget antages i den form, hvari det har
foreligger.

Jag har nigon ging hort det resonemanget: Hvad gor det
egentligen, om vi ha majoritet eller minoritet i utskotten? Hvad
gor det egentligen, om vAr mening kommer under kamrarnes
behandling i form af ett utskottsbetinkande eller i form af en
reservation? Andra Kammarens vinster ir ju sedan gammalt
van vid att samla sig kring reservationen. Men detta resone-
mang &r naturligtvis fullkomligt oriktigt icke blott i och for sig,
utan dfven 1 f6ljd daraf, att utskotten icke allenast utgora ut-
redande institutioner. Deras befogenhet gar sdsom bekant lingre.
Utskotten — eller vissa af dem -— #ga sjilfva motionsritt, men en
sddan ratt dr icke tillmatt utskottsminoriteten. Och denna ritt
far, misstinker jag, en okad betydelse, sedan de nya reglerna
och den nya arbetsférdelningen inom utskotten komma att till-
limpas. Konstitutionsutskottet sdrskildt sger dirjamte den vik-
tiga funktionen att granska regeringens forvaltning, dess gér-
ningar och atgtranden. Det ar naturligtvis icke likgiltigt, huru-
vida en hogerregering alltid kan gliadja sig ofver att #ga ett kon-
stitutionsutskott, som haller den om ryggen, eller om en even-
tuell vinsterregering alltid skall vara nodgad att rikna med ett
konstitutionsutskott, som stker efter tillfillen att komma den till
lifs. Det dr som bekant utskottets majoritet, som vid decharge-
behandlingen har befogenhet att gora anmirkningar mot rege-
ringens sdtt att skota sig, dtminstone sddana anmirkningar, som
falla under talmannens proposition, men en dylik ritt &tnjuter
icke minoriteten. Och enligt det féreliggande forslaget skulle
vinstern alltid f& noja sig med en minoritet i utskottet.

Herr talman, pd grund af de synpunkter, jag hir anfort,
jimte hela denna bevisforing, som den féregiende talaren pre-
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privilegierade rostrittsgrundvalen hvilande kammare skulle fore- portionella

skrifva den blifvande allminna rostrittens kammare, huru den
och Riksdagen i sin helhet limpligen skall ordna denna ange-
ligenhet, vill jag ansluta mig till den {éregiende talarens hem-
stillan och siledes yrka afslag pa det foreliggande forslaget.

I detta anférande instimde herrar Lindhagen, Branting, Teng-
dahl, Lindley, ﬁberg, Wallin, Persson i Stockholm, Lindblad, Strim-
berg, Forssell, Berg i Munkfors, Rundgren, Larsson i Visteras och
Carlsson 1 Malmberget.

Friherre Bonde: Herr talman, mina herrar! Di denna
kammare den 27 maj sistlidet ar, en harlig vrmorgon vid tva-
tiden, foretog detta drende till behandling, var det efter en mer
in vanlig normalarbetsdag, under hvilken man diskuterat maximal-
arbetstiden. Det var icke underligt da, att beslutet denna géing,
liksom si ofta, fattades i trotthetens tecken. Detta viktiga forslag
dgnades knappast nidgon behandling hiir i denna kammare. Och
jag méste erkinna, att jag sjilf, ehuru jag da var upptagen
sdsom reservant mot utskottets forslag, icke begirde ordet for
att forsvara min reservation, nigot, som den tiden pa dygnet,
sdsom man kan fatta, icke tjénat till nigonting.

Det #r grundlagsfrigors déde att, ehuru omgirdade af grund-
lagens sirskilda héign, ofta blifva behandlade pa det sittet. For att
ett definitivt beslut i sddana fragor skall fattas, maste det, som vi
veta, ske tvAd ginger och andra gingen efter féretagna nyval
till Andra Kammaren. Men just detta grundlagens hign medfor
emellertid, att grundlagsfrigorna understundom icke fi en s&
uttommande behandling, som de borde f&. Man tidnker forsta
ghngen, d& de #4ro fore: det betyder ej si mycket, om man
antager forslaget sisom hvilande, man fir ju det tillbaka &n en
ghng, och di kan man ju #gna detsamma en noggrannare
granskning. Och andra gingen, d& det sedermera Aterkommer,
resonerar man som si: eftersom det en ging blifvit gilladt, har
det vil blifvit grundligt behandladt, och dérfér behofver man
nu ej diardt agna den naigon vidare uppmirksamhet. Pa det
sittet kan det alltid hinda, att just frigor, som #ro for stats-
skicket af den allra storsta betydelse, behandlas med den minsta
noggrannhet. Och detta dr for visso sdrskildt forhillandet med
den nu foreliggande fragan, som bland andra sisom hvilande
anmiles uti detta konstitutionsutskottets memorial.

Men det forslag till dndring i riksdagsordningen, som inne-
hélles i det nu féredragna momentet, ir ganska kortfattadt. Hela
det system, som déruti blott antydes, stir att finna i den sirskilda
stadga om val till utskott, som utan vidare villkorligt godkindes
i den tidiga morgontimmen vid forra &rets riksdag, som da
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atfoljde utskottets forslag. Men i &r har icke nigon af de ny-
valda, utan att rannsaka hifderna, varit i tillfalle att f& reda pd
hvad det ir man beslutat genom att antaga grundlagsindringen.
Jag vhgar nistan tro, att det var ganska méinga, som ej darat
dgnade nagon uppmirksambet i fjol, och jag vagar med &nnu
storre sikerhet pastd, att det i &r ar @nnu flera, mahinda de
allra flesta, som icke hafva tagit kéinnedom dérom eller veta
hvar de skola f& reda pa den. Det ér emellertid denna stadga,
som #r det hufvudsakligaste, d& daruti bestdmmes s#ittet for verk-
stillandet af dessa proportionella val. Jag behofver vil icke
hér klargsra min stillning till den proportionella valmetoden i
allménhet, den torde vara kammaren tdmligen vil bekant. Nu
utmirker sig naturligtvis denna stadga genom ett liknande
system, som den Phragménska doktrinen bhar framalstrat vid
astadkommande af proportionella val till Riksdagens kamrar.

Di detta nu befunnits vara hojden af proportionell visdom,
har regeringen &tndjt sig med, di den forra aret framlade sitt
ifrigavarande forslag, endast harvidlag tillimpa samma grunder.
Huruvida valet af denna proportionella metod #r lika lyckligt i
detta fall som vid val till kamrarna, ddrom vill jag e] yttra
mig; mig synes dess fortjinster i bida fallen lika tvifvelaktiga.
Nog maste det emellertid forefalla foga konsekvent, att, nir man
dekreterar de proportionella valens nddvindighet vid utskottens
tillsattande, detta system ej skall komma till tillimpning vid
andra val inom Riksdagen, sasom val af statsrevisorer eller de
olika nimnder, som Riksdagen har att tillsitta. Nej, statsrevi-
sorerna skola fortfarande sisom forut viljas genom majoritetsval.
Och pi samma sitt skall forrattas val af delegerade for utseende
af Riksdagens justitieombudsman, val af valmén for utseende af
riksbanks- och  riksgildsfullmaktige samt af opinionsnimnd och
andra valnimnder. Det ir endast utskotten och de s. k. deputerade
eller det sekreta utskottet, som skola viljas enligt den propor-
tionella valmetoden. Jag vill nu icke g& tillbaka till denna for
ménga forborgade stadga, men dar férekomma, som sagdt, minga
egenheter.

Bland annat forekommer den bestimmelsen, att icke négot
namn pi en lista fir strykas, och att shledes inom hvarje parti
eller grupp den af fértroendeménnen uppgjorda listan oférandrad
maste tagas och sdledes pd forhand ordningen sdvil mellan de
ordinarie ledaméterna som mellan uppsatta suppleanterna skall
vara bestimd. Det kan forefalla som sammanrikningen hirigenom
borde forenklas. Men den proportionella valmetoden fordrar,
som vi veta, i allminhet vissa aritmetiska forutsittningar, s& att
det nog i alla fall kan hiinda, att det &ndock blir timligen
kinkigt for de min, som sitta framme vid talmansbordet, att
utfora rakningen och fa den korrekt.

D4 vi helt visst svafva i fullkomlig okunnighet om, huru
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denna nya metod kommer att verka, hade det till ifventyrs ej
skadat, om man fatt tillfialle gora cn forssksmobilisering i 4r,
ifall tid dartill forefunnits. Vid forra riksdagen foérekom betéin.
kandet, som jag redan {ramhéllit, till behandling i kammaren
forst den 27 maj kl. 2 pa natten — och di hade man ju ingen
tid till vidare profning.

En sddan mobilisering vore naturligtvis omojlig betriffande
valen till Riksdagen, men hir inom kammaren skulle det litt
hafva kunnat anordnas ett proportionellt utskottsval, och da
kunde hvar och en fitt doma, huru ett sidant val efter de
féreslagna grunderna skulle te sig.

Hir har af foregdende talare framhallits, hvad foljden af
inforandet af proportionella utskottsval med kamrarnas nuvarande
och #fven med férmodade blifvande sammanséttning och stillning
till hvarandra skulle blifva, d& namligen Forsta Kammaren med
sitt mindre antal ledamnéter fortfarande kommer att inom utskotten
hafva samma betydelse som Andra Kammaren med sitt flertal,
och att, dfven om partierna inom de olika kamrarna blifva pro-
portionellt representerade, de i alla fall i de bada kamrarna,
ifven med deras blifvande sammansittning, komme att hafva si
fullkomligt olika karaktir.

Man mé& hafva hvilken &sikt som helst om lampligheten
eller icke af detta valsystem, si forefaller det dock nagot egen-
domligt, att man nu f6r den kommande nya Riksdagen, sammansatt
efter de grunder, hvilka i dag pd férmiddagen under jubel hir
hafva beslutats, skulle bestimma, huru utskottsvalen skola verk-
stillas. Det synes mig dock riktigare och lampligare, att vi at
denna for oss &nnu alldeles obekanta Riksdag ofverlimnade att
sjialf bestdlla om sitt hus, att sjalf fa valja sittet f6r sina ut-
skottsval. Att s& gora borde vil ej vara s& omojligt, d& man
antager — man her kanske visserligen icke négot skil att antaga
det, men det kinns liksom ligga i luften -— att de nu valda
riksdagsménnen icke skola komma att sitta perioden ut, utan
att Riksdagen skall blifva upplost fore periodens utging for att
efter nya val till bada kamrarna ater sammantrida. Och om
nu Riksdagen — hvilket riksdagsordningen ocksd forutsitter —
uppskjuter afgorandet af denna fraga till sista riksdagen i perioden,
eller 1911, &4r det saledes antagligt, att det skulle blifva en
Riksdag, vald efter den nya metoden, som di kommer att sitta
till doms ofver detta forslag och besluta, om den vill antaga
det eller icke. Detta finner jag vara det lampligaste, och darfor
vill jag nu yrka, att fragans afgdrande uppskjutes till dess.

Nu kommer helt visst ndgon med den invindringen: hvad
skall det tjina till? Forsta Kammaren har redan fattat sitt be-
slut; Férsta Kammaren har godkint det hvilande forslaget. Om
vi nu fatta beslut om att uppskjuta frigan, ar det bara ett hugg
1 luften, som icke kommer att medféra nigot praktiskt resultat.
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Det ar mojligt, kanske troligt, att konstitutionsutskottet hirvid-
lag anser sig icke kunna gora négonting annat, d& olika beslut
inkommit frin bada kamrarna, #n att anmoda Andra Kammaren
att fatta beslut, vare sig ja eller nej. Dock synes mig den
tanken icke vara alldeles omdjlig, att konstitutionsutskottet skulle,
di den ena kammaren beslutat att uppskjuta frigan och séledes
icke fattat definitivt beslut, uppmana den andra kammaren, det
vill siga hir Forsta Kammaren, att med frantridande af sitt
beslut, bitrida detta uppskofsyrkande, och i s& fall skulle intréffa,
hvad grundlagen forutsitter kunna ske, ndmligen att bada kam-
rarne besluta att uppskjuta fragans definitiva afgérande till 1911.
Sedermera fordras visserligen grundlagsenligt 4fven Kungl. Maj:ts
sanktion af ett sidant uppskjutande; men detta bor vil Kungl.
Maj:it ej med fog kunna vigra, och for att om mojligt vinna
detta mal, si ber jag att f4 yrka uppskof.

Jag vill emellertid framhalla, att om, sdsom mdjligt och kan-
hinda troligt ir, konstitutionsutskottet ej anser den af mig an-
tydda sammanjimkningen utférbar, utan inkommer till kammaren
med en anmaning att fatta definitivt beslut, 84 har man i alla
fall fAtt sig nagra dagars respittid for att tinka pa saken och
kanske under denna tid kunnat anordna denna lilla férsoksmo-
bilisering, som jag nyss omnimnde, nimligen att pa ett enskildt
sammantride foretaga ett profval och fi kdnnedom om hvad det
ar friga om, ndgot, som de flesta i denna kammare sakerligen
icke hafva nigon aning om.

Det #r af dessa skil, som jag i frigans nuvarande lige an-
ser det vara ritt och limpligt, att denna fragas afgdrande upp-
skjutes till 1911, eller sista riksdagen i perioden, och det dr dér-
for jag yrkar, herr talman, att Andra Kammaren for sin del
méatte besluta att uppskjuta afgérandet af nu foreliggande grund-
lagsforslag till sista riksdagen i perioden eller till 1911.

Med friherre Bonde fiérenade sig herrar Schotte, Beckman,
Riing, Crafoord, Bogren, Kronlund, Starbéck, Jansson i Krakerud,
Jonsson 1 Gumboda, Wavrinsky, Stirner, Karlsson i Fjal, Lind-
gren 1 Skog, Hedstrom, Edén och Cervin.

Chefen for justitiedepartementet, herr statsrAdet Albert
Petersson: Herr talman, mina herrar! Jag kan icke neka till,
att det forefaller mig ganska Ofverraskande, att i denna kam-
mare nu reses motstind mot inférandet af proportionella val till
utskott, d& kammaren nyss beslutat att pa de proportionella
valens grund bygga den folkrepresentation, som hadanefter skall
fora Sveriges folks talan.

Det ar sd mycket mera férvinande, som forut, da det varit
tal om denna sak, Andra Kammaren upprepade ginger uttalat
sig for inférandet af nu ifrdgavarande anordning, och detta utan
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afseende diirpd, om representationen komme att viljas cfter lik-
nande grunder eller icke.

De skil, som tala for utskottens bildande genom proportio-
nella val, hafva under féregdende diskussioner varit fullstindigt
anforda. Jag ber att f4 Atergifva dem i storsta korthet, sidana
de for mig tett sig vid granskning af konstitutionsutskottets i
dessa drenden afgifna betdnkanden.

Utgingspunkten &r naturligtvis utskottens uppgift och be-
fogenhet. Denna &ter ér forst och framst att allsidigt — och
siledes #fven opartiskt — utreda de #drenden, som foreligga och
skola af Riksdagens kamrar behandlas. Utskotten hafva vidare
sdsom en allmin uppgift att utjimna foreliggande meningsskilj-
aktigheter mellan partierna och att i vissa fall sammanjdmka
kamrarnas stridande beslut. Diremot hafva de icke, utom i
nagra fa undantagsfall, hvilka blifvit berérda af en féregiende
talare och till hvilka jag skall i ett senare sammanhang ater-
komma, ndgon beslutanderitt, utan afgérandet ligger hos kam-
rarna, och ddr har majoriteten tillfdlle att antaga, hvilket moj-
ligen foreliggande forslag, som den finner fér godt. Ur denna
utskottens visentliga uppgift synes mig félja sisom ett enkelt
korollarium, att ju fullstindigare de olika meningsriktningarna
varda inom utskottet representerade och ju skarpare &sikterna
ddr f4 Dbryta sig mot hvarandra, desto bittre och desto klarare
blir det material, som sedan foéreligger infor kamrarna, nir de
hafva att fatta sitt beslut. Det har ju ocksi, sidsom en fore-
giende talare si starkt framholl, dfven under nuvarande forhal-
landen ansetts sisom en parlamentarisk plikt for majoriteten i
kammaren att inom utskottet bereda minoriteterna sidte och
stimma. De féreglende talarna hafva ej heller ifrigasatt annat,
in att minoriteterna fortfarande skulle blifva med majoritetens
goda vilja bibehillna vid denna rédtt. Men — och hér citerar
jag 1905 &rs konstitutionsutskott — nagon garanti att s& alltid
gkall ske finnes icke, utan en #ndring kan, sidsom erfarenheten
fran en icke alltfor afligsen tid gifver vid handen, téinkas
komma att intrdda, nér en sfidan fraga stir p4d dagordningen, i
hvilken partiernas motsidttning skarpast gor sig giillande. Och
hartill vill jag lagga ett skil, som jag icke tror, att nagon fore-
giende talare kommit 6fver. Det ér, att har en minoritet ritt
att representeras i ett utskott, s bor den ocksd hafva ritt att
sjalf bestimma de personer, som skola representera densamma
inom utskottet, s& att den icke ddrutinnan skall vara beroende
af majoritetens nadd. Men detta kan icke vinnas pa annat sitt
dn genom proportionella val. Konstitutionsutskottet 1905 likavil
som 1908 har forklarat, att det finner »savil rittvisa som billig-
het tala for att valen till utskott ske proportionellts.

Nu har hir kastats in ett alldeles nytt uppslag i denna
fraga. Skall det blifva proportionella val till utskotten — séiger
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man — sé skall proportionaliteten ocksa striicka sig déirhin, att
hvardera kammarens antal ledamoter i utskotten bestimmes efter
kammarens ledamotsantal, det vill siga denna kammare bor pro-
portionsvis f&4 si ménga flera ledamdter i utskotten, som den
ir talrikare #n Forsta Kammaren. Denna friga var uppe, sisom
herrarne veta, vid 1908 &rs riksdag genom en da vickt motion.
Konstitutionsutskottet afvisade emellertid forslaget med den an-
mirkning, att en sidan anordning skulle innefatta en bestimd
afvikelse fran den princip om bada kamrarnas likstillighet, som
ar i var statsritt fastslagen. Ja, s& dr det ocksid. S& linge denna
princip star kvar, kréfver den, att de badda kamrarna hafva lika
antal ledaméter i ett utskott.

Och samma princip krifver, att detta #fven skall vara fallet
i de hindelser, di — sasom forut dr af en talare vidrordt — ut-
skotten 1 vissa fall hafva en beslutande befogenhet, vid hvars
utéfning majoriteten inom utskottet kan hafva en bestimmande
betydelse.

Men jag vill tilligga en sak. Detta nya inligg har, sividt
jag forstar, bra litet att goéra med hvad det nu ar fraga om.
Ty nu giller det, pa4 hvad sitt, med de forestiende grundlags-
dndringarna, hvardera kammaren skall utse de ledaméter, som
den har att skicka till utskotten. Saledes exempelvis, om Andra
Kammaren skall utse de ledaméoter, den har att skicka till lag-
utskottet, proportionellt, si att minoriteten dar blir representerad
af den person, som minoriteten vill hafva, eller om majoriteten
skall skicka till utskottet alle dess ledaméter och af minoritetens
min den, som majoriteten finner limplig. P& den frigan synes
mig icke inverka, om kammaren har att skicka till lagutskottet
itta ledamoter eller tio, under det att Forsta Kammaren utser i
forra fallet atta och i senare fallet sex ledamoter. Denna senare
fraga, med hvilken styrka hvardera kammaren skall represen-
teras i utskotten, kan och bor tagas upp oberoende af den nu
foreliggande och icke sammanblandas med def, som det nu egent-
ligen dr friga om, nimligan hwru hvarje kammares utskotts-
kontingent skall for dess del sammansittas.

Har har framstillts yrkande om uppskof till 1911 med detta
forslags antagande. lHvad det uppskofvet skulle tjana till har
jag svart att forstd. Om det dd bli onskvirdt, att minoriteten
far ritt, lagstadgad ritt, att gira sig gillande, si lirer det vil
vara lika onskvirdt nu. Och ar det behofligt, 6fver hufvud taget,
att minoriteterna f& ritten sig tillforsikrad att fA sin mening fore-
tradd i utskotten genom de personer, de sjilfva vilja ha, s& fore-
ligger det behofvet sannerligen éfven i nérvarande odgonblick.

Jag antydde forst, att det forefoll mig egendomligt, att just
i denna kammare ett sidant uppskofsyrkande skulle framstillas.
Jag vill i detta hiinseende erinra nagot om historiken till denna
fraga. Den skall blifva mycket kort. Redan 1878 upptogs denna
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fraga i kammaren genom en af herr Rydin da vidckt motion.
1896 motionerade herr Palme om samina sak. 1897 motionerade
herr Nydal. 1902 upptogs fragan af herr Ernst Carlson. Det
var di tal om att inféra den Andréeska metoden; och det pro-
portionella valsittet skulle anviéindas, ifall en tiondedel af kam-
marens ledamoter sd pafordrade. Konstitutionsutskottet afstyrkte
d4 och Torsta Kammaren afslog, men Andra Kammaren antog
en reservation, som Asyftade sidana #ndringar i riksdagsord-
ningen, att proportionella val skulle anvindas vid tillsittande
af utskott, om en femtedel af kammarens ledamiter det begirde.
S& kom 1904 ars riksdag. D4 togs frigan ater upp, och denna
kammare antog dfven denna ging, mot konstitutionsutskottets
utlatande, ett af sina reservanter i utskottet framstalldt forslag,
som gick ut pd, att proportionella utskottsval skulle dga rum
visentligen i dfverensstimmelse med det forslag, som forelig i
en motion af herr Ericsson i Vallsta. S& kom 1905. Da togs
fragan upp i bdda kamrarna. hir genom motion af herrar Biesert
och Ericsson i Vallsta samt i Forsta Kammaren genom motion,
tror jag, af herr Enhérning. D4 stillde sig konstitutionsutskottet
mera vilvilligt mot forslaget, och inom utskottet utarbetades till
och med forslag till proportionell valmetod. Jag vill i detta hén-
seende erinra om en mycket uppmérksammad samt i mingt och
mycket fortjanstfull valmetod, som, efter hvad uppgifvits, skulle
kunna till sitt ursprung foras tillbaka till ddvarande ledamoten
af denna kammare, herr David Bergstrom. Utskottet ville emel-
lertid d& icke inlata sig pd metodfragan, och dérfor resulterade
det hela i ett skrifvelseforslag, som sedermera antogs och som
fatt sitt uttryck i Riksdagens skrifvelse af den 19 maj 1905, dari
Riksdagen har begirt Kungl. Maj:ts forslag i det &mne, som nu
foreligger.

Af en talare har gjorts anmérkning mot metoden, som han
icke finner bra. Hirpa torde jag icke nirmare behofva inlata
mig, eftersom han icke vidare har preciserat sina anmirkningar.
Han vidrorde dock den saken. att namn icke skulle fi strykas
pa utskottslista. Om jag icke alltfor mycket missminner mig,
tanns den bestimmelsen icke i Kungl. Maj:ts forslag, utan till-
kom p& forslag hir inom Riksdagen for att forenkla sjilfva val-
forriattningen. Metoden #r densamma, som anvindes for de stora
valen, och sikerligen si enkel, att, sedan man en ging kommit
till erfarenhet och vana vid dess anvindning, utskottsvalen med
densamma komma att gi pa kortare tid, &n hvad for nirvarande
ar fallet.

Med hinsyn till hvad som férut forekommit, speciellt i denna
kammare; med hinsyn till den obestridliga rattvisa, som ligger
dari, att en minoritet inom en parlamentarisk forsamling ocksd
blir representerad i de utskott, som hafva att forbereda &ren-
dena; och representerad af den eller de personer, som minori-
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teten sjalf bestimmer; med hinsyn till att det nya kraf, som nu
forts fram i debatten, direkt star i strid med den i gillande
grundlag uttalade grundsatsen om likstillighet mellan kamrarna
— och for ofrigt innefattar ett dmne, som bor fi sin sidrskilda
behandling — med hinsyn till alla dessa férhallanden vagar jag
uttala min foérhoppning, att Andra Kammaren skall bifalla det
nu hvilande grundlagsforslaget.

Herr Schotte: Herr talman, mina herrar! Det har af herr
statsrddet och chefen for justitiedepartementet med synnerlig
styrka framhallits, att hiér i denna kammare stora sympatier for-
ut funnits for det proportionella valsittet till utskotten; och han
fann det synnerligen egendomligt, om kammaren nu skulle resa
nagot motstind mot det foreliggande grundlagsforslaget. Det
torde dock vara uppenbart, att grundlagen just genom sin fore-
skrift, att grundlagsindringar skola antagas forst sedan kamrarna
hafva sammantridt efter nya val, afsett, att det bor vara den
nyvalda kammarens bade rittighet och skyldighet att profva saken
i och for sig, oberoende af huru fragan har behandlats af den
kammare, som gatt.

Jag forestiller mig ocksa, att det uttalandet icke hir boér
lamnas oemotsagdt, att en kammare skulle vara si att siga
tvungen att taga ett grundlagsforslag, som en foregdende kam-
mare accepterat.

Jag ber vidare att fi ritta en missuppfattning, som &twin-
stone delvis syntes framgi af herr justitieministerns yttrande,
niar han si starkt betonade, att det skulle vara nodvindigt att
hafva proportionella val till utskotten dérfor, att minoriteterna
skulle f4 insétta de namn, som de sjilfva ville. Det har dock
vid flera af de underhandlingar, som skett, och i allminhet vid
de utskottsval, som &gt rum, varit fallet, att minoriteterna fatt
insédtta just de personer, som de sjalfva onskat. Atminstone har
s& varit regel.

Jag forstdr mycket vil — och jag tror, att det icke iir minga
i denna kammre, som icke forsti det -— att herr Kobbs motion,
hur mycket jag &n sympatiserar med densamma, ir en framtids-
tanke, hvars forverkligande vi linge f4 vinta pa. Jag tror hel-
ler icke, att det dr dem motionen, som utgér den enda, kanske
ej ens den hufvudsakliga anledningen, hvarfor si ménga 6nska,
att foreliggande grundlagsforslag icke nu skall afgoras. Skilet
hértill &r nirmast den omstidndigheten, att man finner det ldmp-
ligast och principiellt riktigast, att proportionellt valsitt till ut-
skotten ocksi kombineras med och {forst trider i kraft och
kommer att gilla samtidigt med att kamrarna blifva proportio-
nellt sammansatta efter den nya ordningen. Det 4r ddr, som
tyngdpunkten af motstandet synes mig ligga, icke i ndgon for-
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hoppning i det bld i friga om genomdrifvandet af herr Kobbs
motion redan nu,

Jag tror for min del icke, att, oaktadt Forsta Kammaren
skall hafva fattat sitt beslut i saken, det #r nagonting s& oriktigt,
att denna kammare bifaller uppskofsyrkandet. Jag ber dirfor
att fi forena mig med friherre Bonde i hans yrkande, dock med
det tilligg, att Andra Kammaren samtidigt besluter att inbjuda
Forsta Kammaren att fatta ett med Andra Kammarens lika
lydande beslut.

Herr Kobb: Herr talman! Jag skall be att f4 instimma
med herr Schotte i hans yrkande om uppskof.

Herr Nilsson i Malmé: Under forhandenvarande omstin-
digheter skall jag, herr talman, ocksd taga tillbaka mitt yrkande
och instdimma 1 det af friherre Bonde vickta forslaget.

Herr Branting forenade sig med herr Nilsson i Malms.

Herr Jansson i Djursitra: Herr talman! Jag kan for min
del icke finna att hir foreligger nigon rimlig anledning till ett
sddant uppskof af fragan, som nu ar foreslaget. Andra Kam-
maren har ju som bekant for sin del flera ginger astundat ett
sidant valsitt vid tillsittandet af utskotten, och att nu samman-
koppla denna fraga med en annan friga, sidan som den af herr
Kobb vickta, dr vidl #ndd hvarken limpligt eller rdtt, man ma
ha for ofrigt hvilka &sikter som helst, huruvida proportionellt
valsitt ar lampligt eller icke — diarom vill jag icke heller yttra
mig. Men di Riksdagen forra &ret beslutat att anvinda pro-
portionella val till utskotten, kan jag icke forsta, att det ir skil
att nu fringd det beslutet, isynnerhet som Riksdagen forut i dag
antagit det stora rostrittsforslaget, som ju forutsitter det pro-
portionella valsittet.

Nir det nu emellertid endast giller proportionella val till
utskotten, si siiga négra af de herrar, som hir férut haft ordet,
att de knappast tro, att riksdagsminnen sjilfva hir i kamrarna
kunna reda sig med det proportionella valsittet; men jag vill
déd fréga:’ dr det rim och reson af oss att mena, att folket pa
landsbygden bor kunna reda sig med detta valsatt vid riksdags-
mannavalen, dirvid vallagens omkring 60 paragrafer skola foljas,
under det vi riksdagsmidn anse det vara nistan omojligt att
sjilfva anvinda en vallag med endast 6 paragrafer vid utskotts-
valen? Jag kan icke forstd ett sidant resonemang.

Hvad herr Kobbs motion betriffar, si ligger den ju for nir-
varande och hvilar i konstitutionsutskottet; och jag formodar, att
herr Kobb kan hysa glad férhoppning om, att utskottet i sinom
tid kommer att behandla hans forslag atminstone med valvilja.

Andra Kammarens Prot. 1909. N:o 11. 2
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Vi kunna ju till och med téinka oss, att utskottet finner motionen
vara af si gagnande och virdefull beskaffenhet, att utskottet bi-
faller detta herr Kobbs forslag.

D4 det siledes icke, efter min mening, finnes nigot giltigt
skil for ett sadant uppskof som det hiir foreslagna, ber jag, herr
talman, att f4 yrka bifall till det foreliggande grundlagsforslaget.

Friherre Bonde: Jag vill endast be att f& meddela, att
jag ej har nagot att invinda mot det af herr Schotte till mitt
yrkande gjorda tilligget, hvilket jag siledes anser mig kunna
bitrida.

Herr Lindley: D& herr August Nilsson éndrat sitt afslags-
yrkande till ett uppskofsyrkande, si ber jag fér min del endast
att fa instimma med honom och yrka bifall till detta hans upp-
skofsyrkande.

Hiruti instamde herrar Lindhagen, Tengdahl, fiberg, Wallin,
Persson i Stockholm, ILindblad, Rundgren, Berg i Munkfors,
Forssell, Stromberg och Carlsson i Malmberget.

Herr vice talmannen: Herr talman, mina herrar! Jag
méste for det forsta betrdffande det hir gjorda uppskofs-
yrkandet siga, att jag for min del icke kan forstd, hvartill ett
uppskof egentligen skall kunna tjina. Det #r ju namligen uppen-
bart s&, att frigan om ett uppskof betriffande ett hvilande
grundlagsforslag &r en sak for sig, alldeles skild fran sakfrigan.
Ifall man ténker sig, att den ena kammaren beslutar ett uppskof
till t. ex. riksdagen 1910 och den andra kammaren beslutar ett
uppskof till riksdagen 1911, s& skulle tvi sidana beslut kunna
gammanjimkas. Men hur det skulle kunna vara mojligt att
sammanjimka den ena kammarens beslut om uppskof med den
andra kammarens beslut i sak, det dr for mig ofattbart. D4 den
ena kammaren har fattat sitt beslut i saken, tror jag icke, att
den kammaren grundlagsenligt kan #ndra det eller upprifva det
under riksdagen. Vid ett foregiende tillfille, di den ena kam-
maren fattade beslut om uppskof rérande hvilande grundlags-
andring och medkammaren fattade beslut i sak, blef ocksd folj-
den den, att konstitutionsutskottet skickade tillbaka irendet till
den kammare, som hade beslutit uppskofvet, och den fick be-
sluta pd nytt i sjilfva saken. Jag madste siledes siga, att jag
icke kan ansluta mig till yrkandet om uppskof. Det synes mig,
att det endast och allenast skulle vara att onodigtvis forskaffa
kammaren en 6fverliggning till i denna fraga.

Betriffande sjilfva saken, s& finner jag vil, att jag dirvidlag
star p4 en annan stindpunkt #n flera hogt aktade meningsfrinder,
hvilkas &sikter jag vanligen med mycken glidje brukar sluta mig
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till, men, om jag ocksA kan fullkomligt afven i detta fall vir-
dera atskilliga af de skiill och grunder, som de ha anfért f6r sin
stindpunkt, s& kan jag dock icke vid betraktande af de olika
synpunkter, som hir bora gora sig gillande, komma till annat
resultat, dn att, likavdl som jag en ging har tillstyrkt detta for-
slag, jag allt fortfarande anser ofvervigande skil tala for, att
forslaget nu bor definitivt antagas.

Jag vill da forst, betriffande den af herr Kobb m. fl. vickta
motionen, siga, att grundtanken i densamma synes mig i mycket
tilltalande, och jag vill ocksd erinra om, att jag vid forra &rets
riksdag inom wutskottet gaf min rost &t herr Lindhagens da
viickta motion. D& det emellertid var uppenbart, att det icke
fanns den allra ringaste utsikt att drifva den stindpunkten ige-
nom, slot jag mig till den kungl. propositionen med vissa af
utskottet foreslagna forindringar.

Jag tror ocksa, att man uteslutande bor se saken sisom ett
val emellan antingen att vidblifva den ordning, som nu rader i
afseende & utskottens tillsittning, elier ocksi att antaga det hvi-
lande forslaget, ty, sisom hir redan har blifvit anmirkt, herr
Kobbs m. fl. motion innehdller en god tanke, men tanken &r
dock nidppeligen mera #n en framtidstanke. Naturligtvis finns
det d& Aatskilligt riktigt, synes det mig, i de synpunkter, som
har ha framférts, for att hellre vidblifva den nuvarande ord-
ningen #én att antaga det hvilande forslaget, men jag tror likvil,
att man kanske har forbisett en och annan talande och viktig
synpunkt. Man synes knappast sitta nigot virde pa att i grund-
lagen inrymma en bestimd riitt f6r den mera moderata mino-
ritet, som kan finnas uti medkammaren, att i utskotten insitta
representanter. Jag kan icke vara med om detta underkinnande
utaf virdet med en sddan anordning. Jag maéste siga, att jag
har erfarenhet af, att det icke blott 4r betydelsefullt, att en sidan,
lit vara liten, moderat minoritet fran Forsta Kammaren far plats
i ett utskott, utan jag vill ga si lingt, att detta ofta dr af
mycket mera vidrde, dn att ett stérre antal ledaméter af viss
farg ifrAn Andra Kammaren dir finnes. Forsta Kammarens
ofverliggningar ha ofta nog en — jag sdger detta utan att pi
nfgot sitt forolimpa medkammaren — ofantligt enformig karak-
tir, ty ofta nog &ro alla talare si godt som ense utom i obe-
tydliga nyanser. Detta lir vil, savidt jag forstir, i manga fall
komma sig diraf, att den kammarens majoritet sedan ldnga tider
har varit s& kompakt och 6fvat ett, om jag s& far siiga, betryc-
kande — jag vill icke séiga fértryckande — inflytande pd dem, som
kunna ha en afvikande 4sikt i frigan. Men denna diskussionens
enformighet har, sisom erfarenheten visat, icke s& litet brutits,
nédr en och annan frén Forsta Kammarens mera moderata sida
kommit in i utskott och dir fattat en &sikt, som sedan skall
forsvaras i kammaren, och jag vagar pastd, att detta forhillande
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ofta nog kan vara bra mycket mera virdefullt, &n det i sjilfva
verket #r att ha en mera enfirgad majoritet frin Andra Kam-
Inaren.

Det 4r nog ocksd sa, att ifall det hvilande forslaget icke
antages, kan det komma att forfiyta en ganska ling tid, under
hvilken den hittills varande ordningen kommer att bestd. Vi
kunna alls icke veta nagot dirom, men om si #r, da lara alla
forhallanden och omstindigheter kunna forindras ritt mycket,
forhillanden, som torhianda for niarvarande ganska mycket inverka
pa atskilliga af de talare, som hér upptridt.

Det politiska lifvet har ganska betydande vixlingar, och
den, som i dag befinner sig i ett till numerdren talrikt parti,
kan mahinda efter ett antal ar befinna sig i ett mycket mindre
parti. For alla partier maste det vil siledes vara af synnerligen
stort viirde att #ga ett grundlagsstadgande, som ovillkorligen och
utan prut ger dem ratt att efter sitt antal f& in Atminstone
nagon’ eller nigra representanter i hvarje utskott. Jag har redan
sagt, att jag mycket vil kan fatta, att man hir foretrider en
motsatt asikt, men man ma ju kanske erk#nna, att det icke &r
s underligt, att jag for min del kommer att gifva min rost &t
detta hvilande forslag, da jag alltid varit intresserad af tanken
pé proportionella val till Riksdagens utskott, nédgonting som jag
icke p& nagot sitt fran borjan sammanstéllt med proportionella
val till Riksdagens kamrar.

Herr friherre Bonde gjorde hir en och annan anmérkning,
hvilka, sésom han sjdalf mycket riktigt sade, han borde ha gjort,
da detta forslag var fore for ett r sedan. Jag undrar emellertid,
ifall den af friherre Bonde gjorda anmirkningen, att dessa pro-
portionella val icke ga tillrickligt langt, egentligen kan ifran
hans synpunkt vara si synnerligen talande. Han siiger, att hir
foreligger allenast forslag om proportionella val till utskotten,
men icke till Riksdagens namnder. Men for den, som ofver
hufvud taget &r sa radd for proportionella val som {riherre
Bonde, borde det vil snarare vara en formén att forst fa forsoka
dem vid val af utskott, innan man utstricker dem #fven till val
af ndmnder.

Jag skall nu icke vidare ingd pa denna friga. Jag vill
endast sluta med att séiga, att liksom jag anslot mig till tanken
om proportionella val till utskotten, d& jag tillhérde denna kam-
mares minsta parti, vill jag fortfarande gora det, d& jag tillhor
dess storsta.

Jag yrkar saledes bifall till det foreliggande forslaget.

I detta yttrande instimde herrar Karlsson i Goteborg, Ericsson
i Vallsta, Petrén, Strom i Transtrand, Sandstrom, Olsson i Alfdals-
asen, Vennmersten, Nilson i Orebro, Forsberg, af Callerholm och
Siderberg i Hobborn.
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Harefter yttrade herr talmannen: Med anledning af det

yrkande, som hir framkommit, att frigan skulle uppskjutas till 2

ar 1911 och TFérsta Kammaren inbjudas att bitrida ett sidant
beslut, finner jag mig skyldig meddela, att af ett nu fran Forsta
Kammaren inkommet protokollsutdrag framgir, att Forsta Kam-
maren redan fattat beslut i saken, hvadan ett beslut i tfverens-
stimmelse med det viickta yrkandet icke kommer att linda till
nagot resultat.

Herr Kobb, som nu erhsll ordet, yttrade: Da jag af de
ord, som herr talmannen nyss yttrade, kan forsta, att det icke
kan framstillas ndgon proposition pa yrkandet om uppskof, ber
jag att f& vidhdlla mitt yrkande om afslag 4 det hvilande grund-
lagsforslaget.

Hérupp4d anférde herr talmannen: Jag ber att fa ritta
en missuppfattning, som 4 flera hall gjort sig giillande, nimligen
att jag med mina ord nyss velat siga, att proposition icke skulle
komma att framstillas & uppskofsyrkandet. Jag har endast
velat papeka, att ett beslut i 6fverensstimmelse med ett sidant
yrkande icke kommer att ha nagon pafsljd.

Herr talmannen gaf hérefter ordet &t

Herr Starbidck: Jag far verkligen siga, att jag hir icke
kan aterhdlla en liten reflektion med afseende 4 denna fraga.
Det forvinar mig att hora hir framstillas en anmodan till herr
Kobb att vara tacksam och belaten ofver, att hans forslag i
sinom tid skall komma att behandlas inom konstitutionsutskottet.
Jag har ju visserligen ingen anledning att hir féra herr Kobbs
talan, men jag vill dock siiga, att detta, att han skulle vara
tacksam foér hvad som #r konstitutionsutskottets absoluta skyl-
dighet, #r for mig nagonting fullkomligt nytt.

For ofrigt har hir uttalats, dfven af herr vice talmannen,
att 1 herr Kobbs motion ligger en vacker framtidstanke. Herr
vice talmannen gaf densamma sitt erkinnande, och han skulle
méhinda ha velat uttala sig mera om denna friga, om han
icke i likhet med en annan medlem af konstitutionsutskottet
hade den uppfattningen, att den foreliggande fragan icke behsfde
p& nédgot sitt sammankopplas med herr Kobbs motion, utan att
den kunde afgdras nu och herr Kobbs motion sedan, nir den
kommer fram. Sasom varande en framtidstanke torde vil dess
ode for nirvarande vara afgjordt.

Men jag undrar dock, om man icke skulle kunna stilla den
fragan till sig: Om nu kammaren godkéinner det hvilande grund-
lagsforslaget, inverkar icke detta i nagon som helst man pé& det
ode, som’ herr Kobbs motion skall komma att fa? Jag tror, att
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det gor det. Jag tror, att om kammaren nu icke godkénner
forslaget, utan bifaller vare sig uppskofsyrkandet eller yrkandet
p4 rent afslag, har diarmed, under forutsittning att kammaren,
déirest fragan uppskjutes, slutligen afslar forslaget och detsamma
salunda faller, den framtidstanke, som ligger i herr Kobbs motion
vunnit ett kraftigt stod.

Jag kan ingalunda, herr talman, pd négot sitt i en lidngre
passus hir erinra om proportionalismens dde i Riksdagen med
afseende & den politiska rostritten, men det var vil &nda for
manga, sirskildt uti medkammaren, en ganska smiirtsam stund,
da de #ndtligen maste besluta sig for att gifva sin rost at den
framtidstanken: proportionella val till Riksdagens bada kamrar.
Om icke Andra Kammaren si segt vidhillit sitt motstind mot
det forst framlagda forslaget om proportionell valmetod, hvilket
forslag ju gick ut pa inforande af proportionella val enbart till
Andra Kammaren, hade denna lilla framtidstanke nog alltjamt
varit en framtidstanke och det nyss grundlagsfistade rostratts-
forslaget ingalunda varit si pass demokratiskt, som det nu 4r.

For mig stiller sig fragan pa det sittet: om det 4r en rik
innebord uti herr Kobbs motion, pa hvad siitt skall jag lampligen
kunna stodja densamma? Genom att nu antaga ett forslag till
proportionella utskottsval med en alldeles gifven favor for Forsta
Kammaren? Eller skall jag siga nej till detta forslag? Svaret
dr for mig alldeles gifvet: jag rostar nej. Om vi namligen det
gora, tror jag, att Forsta Kammaren, en ging skall g4 med pé
denna framtidstanke, och den rycker déarigenom verkligheten
mycket nirmare &n den gor, om vi rosta for bifall till det
hvilande forslaget.

Jag ber siledes att har f& instimma i det yrkande, som
framstillts af herr Schotte.

Herr von Schéele: Herr talman! Af de forberedande of-
verliggningar, som uti denna friga &gt rum inom det nationella
framstegspartiet, hvilket jag har #ran tillhora, har sdsom resul-
tat framgatt, att partiet ville stalla sig pd den stindpunkten, att
det foreliggande grundlagsforslaget borde accepteras. De skil,
hvarpd vi grunda denna var enhilliga mening, dro trenne.

Det forsta skilet &r, att saken icke kan nekas vara i sig
gjalf riattvis, och da icke négra oofvervinneliga eller ens négra
storre svarigheter ofver hufvud finnas for dess genomforande,
anse vi, att rattvisan bor ha sin ging ju forr dess hellre.

Det andra, som for oss varit bestimmande, &r det af alla
gifna erkdnnandet, att en fullstindigare och mer méngsidig ut-
redning bor tillforsikras hvarje riksdagsfraga dirigenom, att
man betryggar dess behandling inom vederborligt utskott fran
gkilda synpunkter.

Vart tredje skal slutligen har varit det, att under forutsatt-
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ning — sdsom vi antagit, nu dter veta vi ju, att forutsittningen
ar gifven — att proportionellt valsiitt skulle komma att inforas
vid val till Riksdagens bida kamrar, den enkla konsekvensen
bjéde, att dylikt valsitt tillimpades dfven vid utskottsvalen.

Jag far siledes icke blott for egen del, utan éfven for deras
vidkommande, & hvilkas vignar jag haft uppdrag att tala, till-
kinnagifva vir anslutning till det foreliggande forslaget. Hvad
jag kunde ha att personligen sisom Onskemél ligga hartill, fram-
ghr af mitt anforande i denna kammare sistlidne 27 maj, hvar-
for jag, herr talman, inskrinker mig till att yrka bifall.

Herr Branting: I det anférande, hvarmed herr justitie-
ministern nyss gaf detta hvilande forslag sitt stéd, utvecklade
han med mycken styrka, att det forslag, for hvilket herr Kobb
gjort sig till malsman, skulle vara omdjligt darfor, att det stri-
der emot grundsatsen om likstilligheten kamrarne emellan. Det
har dock erinrats ddrom, att denna likstéillighet redan blifvit pa
en viktig punkt bruten, och dylikt kan vil knappast hindras,
emedan det helt enkelt ligger i den logiska politiska utvecklin-
gens natur, att denna likstillighet i framtiden kommer att blifva
pa allt flera punkter genombruten. Det férundrar mig sa mycket
mera, att man pd sina hill inom det liberala partiet hir under-
stoder denna likstdllighetstanke, nir man just ifrdn det hallet
— och det med full ratt — s& starkt understrukit, att tyngd-
punkten boér ligga i Andra Kammaren.

Ingen, som tinker sig nérmare in i denna frdga, har heller
kunnat jdafva det sakforhallandet, att i och med det, att man
fir utskottsvalen proportionella och lagda efter likstillighets-
principen, ger man i realiteten it Forsta Kammaren en storre
betydelse och en stdrre styrka at de dir foretrddda partierna i
afseende 4 utskottens sammansittning. Men om nu s& dr for-
héllandet, synes det mig verkligen, att Andra Kammaren maste
stilla sig ytterst betinksam infor ett forsck att fastbinda lik-
stilligheten pd en si viktig punkt som den, det hir giller. Nar
nu dnnu Andra Kammaren har i sin hand att profva denna sak
och ofverviga skilen for och emot, nidr vi hir haft en lang dis-
kussion, som visat, om icke annat, Atminstone det, att det finnes
tungt vigande skil, som tala for, att vi dock béra betinka oss,
innan vi hir i en hastig vindning taga detta hvilande forslag,
ja, di synes mig, att kammaren verkligen gér klokt, om den
hir icke forhastar sig och binder sig. Jag begagnar med flit
uttrycket »icke forhastar sig», ty det har har under diskussio-
nen erinrats om — och jag ber att ytterligare f4 understryka
det — hvilken ytterst flyktig behandling denna friga férra gin-
gen fick och huru litet man d& gjorde sig reda fér konsekven-
sen och inneborden af det beslut, som d& fattades.

Herr vice talmannen ville hir, trots det att han afven gaf
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sitt erkinnande, om ocksd vil platoniskt, forefoll det mig, &t
herr Kobbs vackra framtidstanke, gora gillande sdsom ett huf-
vudskil, hvarfor man #nda borde taga det foreliggande forslaget,
att darigenom skulle si att siiga beredas en smula luft &t mino-
riteten 1 Forsta Kammaren.

Men jag skulle vilja rikta till honom den fragan, om det,
sedan vi nu genom foérmiddagens beslut i bada kamrarna fast-
slagit den grundsatsen, att proportionella val skola giilla till Riks-
dagens kamrar, nir vi silunda ha i den mest omtvistade punk-
ten tagit proportionalismen och darfér &tminstone till en tid
maste foéra vir utveckling vidare efter den linjen, finnes négon
som helst rimlighet, att man fran det parti, som i Forsta Kam-
maren har haft sin styrka och dér drifvit fram den proportiona-
listiska 1déen, skall linge gentemot sina egna vinner, sina
meningsmotstindare i somligt, men sannerligen icke i mycket
visentliga ting, kunna vidhdlla en oréttvis bojkottning, hvarige-
nom denna majoritet sjilf skulle trampa proportionalismens idé
under fotterna?

Jag tror salunda, att det i verkligheten kommer att gestalta
sig s, att Forsta Kammaren mer eller mindre dppet, i den ena
eller andra formen ocksd gifver minoriteten det utrymme, som
den kan ha ansprik pi att f4 och som #fven minoriteterna hir
i Andra Kammaren under nu radande forhallanden ganska mycket
ha erhallit. Det dr under dessa omsténdigheter, synes det mig,
ingalunda riktigt, att man bara foér en fruktan, att proportiona-
lismens idé skulle hiénsynslost trampas under fétterna under
kommande &ren af Foérsta Kammarens majoritet, nu skulle be-
sluta sig for att fastsla likstillighet mellan kamrarna i afseende
p4 utskottsledamoternas antal, en likstallighet, som ¢cke — trots
herr justitieministerns forsikran, hvilken han icke styrkte genom
nagot bevis — ligger i sakens natur, utan tvirtom kan vara
synnerligen diskutabel. Vi std starkast och vi std sikrast, om
vi hiar i Andra Kammaren icke i en hastig véindning fastlasa
utvecklingen p& denna punkt, utan ga rakt pa afslag eller pd
det uppskof, som skall mojliggora en ytterligare diskussion af
denna sak. Ty det tror jag, att vi lirt pad denna korta stund,
att #dfven om vi genom ett uppskof icke skulle vinna mera &n
en veckas tid, kan denna vara vil anvind, om man vill klar-
gora for sig dessa icke utredda saker.

Under sidana férhdllanden ber jag att nu fa vidhélla yrkan-
det om uppskof, trots upplysningen om att det néppeligen leder
till annat, #in att vi efter en vecka ater ha frigan pa vart bord.

Chefen for justitiedepartementet, herr statsrddet Albert
Petersson: Endast en anmirkning, foranledd af ett par fore-
ghende talares, siirskildt den siste talarens anférande. Han sade,
att genom ett bifall till detta forslag skulle kamrarnes likstallighet
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i afseende p& utskottsvalen fastslds. Det forstdr jag icke. Det Ang. pro-
star i grundlagen for narvarande, att Forsta Kammaren skall portionella
utse 84 och sd4 manga och Andra Kammaren s och si ménga. R';Zﬁdf:”
. s gens

Detta #r ju nu fastslaget. Om herrarne vilja dndra detta, sd&  wutskott.
gar det lika bra, vare sig de utskottsledamoter, som en kammare  (Vorts.)
har ritt att vilja, utses pa det eller det sittet.

Karnpunkten i det foreliggande forslaget dr den: skall en
minoritet inom kammaren vara beriittigad att vid utskottsval
siitta in de personer, den vill, eller skall den ndja sig med dem,
som majoriteten behagar vilja 4t dem? Vill denna kammare,
gedan vi nu i det stora fatt den proportionella metoden fast-
slagen, att minoriteterna inom Riksdagen skola ha riitt att gora
gin rost hord? Eller vill kammaren fastsld den principen, att
minoriteterna skola pad ndd och onid utlamnas &t majoritetens
godifinnande? Detta dr frigan.

Sedan oOfverliggningen hirmed foérklarats afslutad, yttrade
herr talmannen, att under 6fverliggningen framstillts yrkanden
1) pd antagande af det i férevarande punkt upptagna forslaget
2) p& forkastande af detsamma och 3) pi uppskof till lagtima
riksdagen &r 1911 med slutligt afgérande af berorda forslag samt
Forsta Kammarens inbjudande att bitrdda uppskofsbeslutet; och
fann kammaren p& dérom framstélld proposition yrkandena vara
ritt uppfattade. Herr talmannen gaf nu till en bérjan proposi-
tioner forst pa bifall till uppskofsyrkandet och vidare pa afslag
déra; och fann herr talmannen sistnimnda proposition vara med
ofvervigande ja godkind. Votering begirdes likvil, i anledning
hvaraf nu uppsattes, justerades och anslogs en s& lydande om-
rostningsproposition:

Den, som vill, att kammaren afslar det under ofverligg-
ningen framstillda yrkandet om uppskof till lagtima riksdagen
ar 1911 med beslutet 6fver det fran Riksdagen &r 1908 hvilande
forslaget till @ndrad lydelse af 53 § regeringsformen samt 37, 38,
45, 50, 75 och 78 §§ riksdagsforordningen samt att kammaren
mitte inbjuda Forsta Kammaren att bitrdda uppskofsbeslutet,
rostar

Ja;
Den, det ej vill, rostar
Nej;

Vinner nej, har kammaren bifallit berérda, under dfverligg-
ningen framstallda yrkande.
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Ang. pro- Voteringen utféll med 121 ja' mot 101 nej, hvadan kam-
portionelle  mgren glltsd afslagit uppskofsyrkandet.

val till
Riksdagens ..

utskott. Hirefter framstillde herr talmannen propositioner dels pa

(Forts) antagandet af det i forevarande punkt upptagna férslaget och
dels pa forkastande af detsamma. Herr talmannen fann den
forra propositionen vara med oOfvervigande ja besvarad, men
som votering #dfven nu begirdes, blef uppsatt, justerad och an-
slagen foljande voteringsproposition:

Den, som vill, att kammaren antager det fran Riksdagen
ar 1908 hvilande fdrslaget angdende #ndrad lydelse af 53 §
regeringsformen samt 37, 38, 45, 50, 75 och 78 §§ riksdagsord-
ningen, rostar

Ja;
Den, det ej vill, rostar
Nej;
Vinner nej, har kammaren forkastat berérda forslag.

Omrostningen utvisade 131 ja och 90 nej; och hade alltsa
forslaget af kammaren antagits.

Ang. riksdags- Slutligen foéredrogs det under punkien 8) upptagna forslaget
arbetets ord- angende #ndrad lydelse af §§ 53, 69 och 87 regeringsformen
mande.  gamt §§ 37, 38, 39, 41 till och med 45 och 55 riksdagsordningen.

Dirvid yttrade:

Herr Christiernson: Herr talman, mina herrar! Det for-
slag, som hidr foreligger till kammarens afgorande, var ett af de
drenden, som vid forra riksdagen erholl en synnerligen knapp
behandling. Arendet forelag till afgérande den 30 maj, nir kam-
marens ledamoter s& att sidga stodo pa géngen for att taga farvil
af hvarandra, och de talare, som forsokte géra sig horda, som
forsokte erinra om, att forslaget ej var en reform, blefvo af
kammaren nira nog nedtystade. Vi veta, att en af dessa, hvil-
ken nu ej mera ir medlem af kammaren — han var dock en
synnerligen energisk och envis ledamot, och han lit ju icke af-
skricka sig 1 forsta taget — méste tystna infér kammarens be-
géran att sd fort som mojligt komma hirifrdn. Det var beklag-
ligt, att forslaget icke d& underkastades en nérmare granskning.
Ty de ganska afsevirda #ndringar, som hir #ro foreslagna, #ro
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dock af den natur, att kammaren icke utan vidare bor godkénna Ang. riksdags.
desamma. m'betctsl 'ord-

Anledningen till, att forslaget kommit fram, &r ju, att riks- r;a:;;:)
dagsarbetet ar frin Aar strickts ut allt lingre och lingre, si att : '
Riksdagen ej kan afslutas i ordentlig tid. Men detta forslag
kommer knappt att rdda bot pa detta onda, dérfér att det, som
ar storsta anledningen till, att Riksdagens arbete drar ut pa
tiden, iir, att de kungliga propositionerna framkomma i allt storre
antal under den senare delen af riksdagen; och dfven om man
kan beklaga detta, dr det vil knappt tankbart, att nigonsin en
andring diri kan intrida. Men den kommitté, som tillsattes af
Kungl. Maj:t for att taga detta drende under omprofning, det
vill siga utarbeta lag till en omliggning af Riksdagens arbete,
gick — jag vill nira pa siga — som katten kring het grot, den
ville nimligen icke taga upp hufvudfrigan, om den nuvarande
riksdagsperioden &r tillriickligt lang, utan forsokte finna nigon
annan utvig, och da slog man in pa den betiinkliga vigen att
forrycka den nuvarande enhetliga budgetsberedningen, att for-
dela si att siga statsregleringen, att taga en del arbete frin
statsutskottet och lagga det till andra utskott o. s. v. Bankout-
skottet skall ju efter detta forslag erhélla pensions- och indrag-
ningsstaterna, medan &terigen det foreslagna nya jordbruksutskot-
tet skulle erhélla jordbruksirendena, de drenden som falla under
nionde hufvudtiteln.

De af kammarens ledamoter, som under en foljd af &r sut-
tit 1 statsutskottet, kianna ju vil till — och det ar af dem jJag
fatt den upplysningen — hur intimt t. ex. pensionsfrigorna sam-
manhéinga med afléningsfrigorna, hurusom det ménga ginger
skall bli svart for statsutskottet att behandla afioningsfragor, nér
pensionsfrigorna falla under ett annat utskotts domvirjo. Vidare
ar det ju betinkligt, det vill siga man bor dtminstone icke forr-
an det ar alldeles nodvindigt bryta med den nuvarande princi-
pen, att det dock ar statsutskottet, som har att uppstilla stats-
regleringen, som har att granska Kungl. Maj:ts forslag till stat.
Skulle detta forslag antagas, si hafva vi ju brutit med denna
princip och det utan att saken varit foreméal for nagon grundlig
utredning. Den kungl. kommitté, af hvars arbete detta forslag
ar ett resultat, foreter en afvikelse frin andra kungliga svenska
kommittéer, som bruka utmérka sig for sin lénga lifslingd.
Denna kommitté var ej mer &n nigra manader gammal, di den
var firdig med sitt betinkande. Visserligen tillkallades sedan
sakkunnige, som skulle granska kommitténs arbete, men, om jag
icke misstar mig, voro dessa sakkunnige samlade i endast tvé
dagar. Jag kan f6r min del icke fatta, hur det ar mojligt att
ph tva dagar granska en si viktig friga som denna.

Vidare innebir ju detta forslag, nagot, som jag finner syn-
nerligen betéinkligt, en afsevird inskrinkning 1 den medlem af
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Riksdagen for nirvarande tillkommande motionsritten. Efter
detta skall motion, som #r foranledd af kungl. proposition, in-
kommen efter Riksdagens 6ppnande, vara framlagd inom 15
dagar efter propositionens framliggande. Jag tror, att vi litet
hvar ha erfarenhet af, hur svart det kan vara mangen ging att
1 en viktig fraga pd denna korta tid kunna framkomma med
en motion. Méinga ginger har det ju hindt, att motioner kom-
mit till och med fran utskott — det vill siga icke formellt men
realiter har det ju kommit motioner frin utskott, dirfor att man
onskat en eller annan forindring, och detta har da ej kunnat
ske annat 4n genom en senare framkommen motion. Vidare
blir ju den nuvarande obegriinsade motionsritten till tillfalliga
utskott begrinsad i s& métto, att dylika motioner skola vara in-
limnade inom 20 dagar efter Riksdagens dppnande. Jag tror
icke, att jag Ofverdrifver, di jag siger, att man hittills icke haft
nigon oldgenhet i Riksdagen af den obegrinsade motionsritten.
Man har ej kunnat leda i bevis, att riksdagsarbetet pa nagot
sitt forsinkats genom medlemmarnas rittighet att motionera hur
lang tid efter en propositions framliggande som helst, nir det
icke varit andra propositioner in den angiende statsreglerin-
gen, och lika litet kan man pavisa, att riksdagsarbetet fordrojts
genom den obegrinsade motionstiden i friga om motioner till
tillfalliga utskott.

Nar man saledes utan sakliga skil foreslar, att denna obe-
grinsade motionstid skall inskrinkas, s att den i ena fallet en-
dast omfattar 15 dagar och i andra fallet allenast 20, tror jag,
att man har anledning att med stor betinksamhet se pa forsla-
get och redan ur denna synpunkt yrka afslag pa detsamma.
Vidare vill jag, innan jag slutar, papeka, att det foreslagna jord-
bruksutskottet, som med sprikets makt 6fver tanken naturligtvis
1 frimsta rummet kommer att bli ett landtbrukarnes utskott,
dock har s pass viktiga lagfragor att behandla som de, hvilka
rora hushéllningen med allménna och enskilda skogar, jakt och
fiske, vattenrittsférhallanden, skattekdp, afyttringar, skiften och
jordstyckningar samt dirmed sammanhingande @mnen. Hirvid
vill jag sirskildt papeka vattenrittsfrigan. Enligt detta forslag
skall den ju flyttas fran lagutskottet till jordbruksutskottet. Detta
ir sikerligen ej till gagn fér denna fraga, ty hur intimt den #n
vid forsta plseende kan synas sammanhinga med jordbruks-
forhallanden, kan vil ingen dock forneka, att vattenrittsfragan,
det vill sidga lagstiftningen pa detta omrade, ar ett af de allra
viktigaste #drenden, som de nirmast kommande riksdagarna ha
att behandla, ett drende, didr de tva stora askddningarna komma
att bryta sig mot hvarandra, némligen dels den, som haller mera
péd sambhallets ratt, och dels den, som &t den enskilda agande-
ritten ger forsteget och det stérsta svingrummet.

Jag kan for min del, med hinsyn till den genomgripande
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betydelse, detta forslag har utan att limna afsevird fordel, icke dng.riksdags-
annat &n yrka afslag pd det, och siikert &r, att hade fragan vid ‘”'betet’:l ord-
forra riksdagen kunnat behandlas ordentligt, hvilket tiden déi ’;fm &
ej medgaf, skulle sikerligen fragan varit utredd p& sidant sitt, (Forts.)
att det hir idag varit mycket latt att f4 afslag pid det hvilande
forslaget. For min del har jag ej stora fdrhoppningar om, att
mitt afslagsyrkande skall vinna kammarens bifall, men jag har
velat pidminna om dessa forhédllanden si att, om man en géng,
jag tror i en icke alltfor afligsen framtid, finner, att den hir
reformen, diirest den blir beslutad, icke hade stor nytta med sig,
det d& ej ma kunna sigas, att kammaren opdsedt antog detta
forslag dfven andra gangen. Andringar af grundlagarne dro ju
svara saker. Vara grundlagsstiftare ha ju uppstillt den garan-
tien, att dndring skall antagas af tvd Riksdagar med val emellan,
och d& kan det naturligtvis ej heller vara lampligt, att en sidan
fraga, en grundlagsindring, gir igenom bigge gingerna utan
ndgon egentlig diskussion.
Herr talman, jag ber att f& yrka afslag pd forslaget.

I detta anforande instimde herrar Lindhagen, Rydén, Nils-
son i Malmo, Berg i Munkfors, Stromberg, Lindblad, Larsson i
Visterads och Branting.

Herr af Callerholm: Ja, herr talman, d4 man, sisom den
foregiende talaren, utgir fran den &sikten, att allt #r bra som
det dr, och att riksdagsarbetet dr sd vil ordnadt nu, att det icke
behdfves ndgot omordnande af detsamma, ja, d& &r det alldeles
gifvet, att man har all anledning att yrka afslag p& det fore-
liggande forslaget. D& dirtill kommer, att den senaste talaren
nu blifvit suppleant i statsutskottet, s& forstdr jag ganska vil
hans motvilja mot forslaget.

For oss, som kémpat for att f& dessa ldttnader i riksdags-
arbetet, har det varit en egendomlig sak att se det motstand,
som midtt just fran statsutskottets sida. Statsutskottet har er-
ként, att det ar Ofvertyngdt med arbete; men pd samma géang,
s& fort man sagt, att det skulle limna négot ifrdn sig — nej,
for all del icke; bryt icke budgetens enhet, ordna gérna om pé
andra hall, men ror icke vid oss!

Men det dr gifvet, att skola vi kunna vinna nigon littnad
i riksdagsarbetet, s& kan det icke ske p& annat sétt &n pa be-
kostnad af hvad man kallar budgetens enhet inom statsutskottet,
en enhet som i sjilfva verket icke finnes. D& jag emellertid ut-
ghr fran den d4sikten, att man mdsfe bereda littnader i riksdags-
arbetet, sd finnes det icke nigon mdjlighet att gdra detta annat
#n p& det sitt som man foreslagit, ndmligen att taga arbete fran
det mest arbetstyngda utskottet och ligga detta arbete dels pé
andra utskott och dels pa ett nytt utskott, &fvensomn att inskréanka
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Ang.riksdags- motionstiden. Jag kan dirfor for min del icke annat dn yrka
arb;f;rifie‘”d' bifall till det foreliggande forslaget.

(Forts.)

Herr Lindhagen: Med anledning af den siste talarens an-
forande ber jag att forst fa framhalla, att herr Christiernson
icke sagt, att allt 4r bra som det 4r. Men han har fiast upp-
mirksamheten didrph, att di man gar att stifta grundlag, bér
det ske pi det siittet, att det man vill ha genomfsrdt blir ordent-
ligt profvadt. En sidan profning kan emellertid icke nu sigas
hafva 4gt rum. Man kan tvirtom siga, att det var en ren
skandal, det sdtt, hvarpi denna friga forra riksdagen blef be-
handlad, d& alla utom de, som icke skulle resa med tiget, voro
eniga om att tysta ner dem, som véagade yttra sig i frigan.

Vidare har herr Christiernson sagt, att, ndr man skall stifta
en ny grundlag, den icke skall goras simre #n den gamla. Herr
Hammarlund hade nedlagt mycket arbete pa denna sak, fram-
lagt en mingd synpunkter, som vi ansigo fortjanta af beaktande;
men dessa synpunkter kommo icke ens under omprofning pé
grund af de formliga tjut, som upphifdes af dessa resenirer,
som stodo med klockan i hand och skulle till sina tdg, en be-
handling af en riksdagsfraga, som jag aldrig varit med om under
nagon riksdag.

Herr Christiernson har framstillt sakliga anmirkningar,
hvilka, man ma siga hvad man vill, d&ro fortjinta af en grund-
lig undersdkning. Det hir foreliggande forslaget dr rent byra-
kratiskt, det vill utan allra ringaste skil inskranka ritten att
under riksdagen vicka motioner, som skola gi till tillfalligt ut-
skott, samt motioner i anledning af kungl. propositioner. Den
hittillsvarande ordningen har aldrig foranledt nagon oligenhet,
men gir nu detta forslag igenom, di finnes det icke nidgon méj-
lighet att komma fram med dylika motioner, ifall man icke
genast vid riksdagens bérjan kan vara firdig darmed; men med
det stora arbete, som &ligger ledamoterna, dr siddant icke alltid
mojligt att utfora. Jag forstar darfor icke, hur ett sddant for-
slag kunnat vinna beaktande.

Nu séiger man: utekotten ha enligt det nya forslaget fatt
motionsritt. Men veta herrarna, huru det forhaller sig dédrmed?
Jo, sa, att visserligen utskottsmajoriteten, i fall den tycker att
ett forslag i en kungl. proposition eller i en motion behofver ut-
vidgas eller kompletteras, har ritt att foresla detta. Men utskotts-
minoriteten, hvilken, sdsom vi nyss fingo veta, alltid kommer att
bestd af vinstern, den har icke nigon initiativriatt inom utskottet.

Nu &r det visserligen si, att det skulle finnas ett vanster-
block hir i kammaren, som skulle tillgodose vinsterns beriittigade
kraf; men detta vinsterblock har hittills lyst med sin franvaro,
och jag befarar, att det icke heller nu iakttager vinsterns och
flertalets ritt.
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Jag fir emellertid, herr talman, pa det lifligaste instimma i
yrkandet om afslag 4 det foreliggande forslaget.

Herr Zotterstrand: Herr talman, mina herrar! P& de se-
nare &ren har, sisom vi alla veta, Riksdagens arbete tilltagit mer
och mer, och det har varit si& betungande, att det varit svart
att nojaktigt skota detsamma. Den siste arade talaren sade, att
det sitt, hvarpd detta drende behandlats, varit rent skandalost,
ddrfor att den tid, som i fjol kunde disponeras for detsamma,
var s& kort. Ja, detta ar ett ytterligare exempel, som visar, huru
verkligt svart det #r att ligga riksdagsarbetet pa ett lampligt
sitt. Det har n#mligen varit si, att ett par af Riksdagens ut-
skott varit alldeles 6fverlastade med arbete, och drendena hafva
icke kunnat komma fram s& fort som o6nskligt varit, samtidigt
med att det funnits andra utskott med alldeles for litet arbete.
Arbetsfordelningen har silunda alls icke varit sidan, som i och
for ett planmissigt riksdagsarbete ar onskligt.

Dessa tankar hafva uttalats méngfaldiga ganger hir i Riks-
dagen, och man har bara onskat att fa ett forslag till omlagg-
ning af arbetet. Regeringen hade ocksi sina tankar hérpd, men
ansig sig icke bora taga nagot initiativ pd det sittet, att den
skulle tillsitta en kommitté for denna fraga. Den ansig nam-
ligen, att detta var en sak, som det mera tillkom Riksdagen att
gora; men den gick en medelvig. For att bereda tillfalle till
att utarbeta ett forslag, tillkallade regeringen samtliga ordforande
och vice ordférande i de stindiga utskotten for att uppgora ett
forslag i den hiir frigan. Regeringen ansig vil, att hos dem
mojligen skulle finnas ndgon sorts sakkunskap, och att de skulle
kunna angifva de o6mtaliga punkterna i riksdagsarbetet. Seder-
mera tillkallade dessa kommitterade sirskilda sakkunniga frin
olika grupper inom kamrarna for att med dem radgora.

Nu dr det sanning, att detta arbete gick mycket fortare #n
vanligt. Kommittén var, shsom den forste talaren nimnde,
fardig med sitt arbete pa ett par manader; och de sakkunnige
voro bara tillsammans ett par dagar i och for granskning. Men
jag har aldrig hort, att man klandrat ett arbete, darfor att det
gatt fort; endast om det gatt daligt, brukar ett arbete blifva
foremal for klander. Hvad nu detta arbete sarskildt angér, s
har jag icke hort annat &n att det utforts pa ett sorgfalligt sitt.
De foreslagna #ndringarna gingo ut pd, att man skulle skapa
ett nytt utskott, dirfoér att det fanns atskilliga med hvarandra
mycket nira sammanhingande fragor, som behandlades af olika
utskott, frigor, som man ansig lampligt att nu sammanféra till
detta jordbruksutskott, i akt och mening att f& dem behandlade
mera enhetligt. Vidare fordelades arbetsbérdan ganska visent-
ligt mellan de andra ntskotten, s att jag tror, att man kan siga,
att den #r bra nog jimnt fordelad. Idealiskt kan man natur-
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ligtvis icke séiga att géromélen #ro fordelade; men jag tror, att
utskotten skola kunna fullgéra sina funktioner och fortare in
hvad hittills skett komma fram med #rendena till kamrarna,
hvarigenom diskussionen inom kamrarna boér kunna blifva mera
saklig.

In annan sak, som ocksi foreslagits, var att begrinsa mo-
tionstiden. Har sidga nu de foregiende talarne, att man aldrig
sett ndgra oligenheter af att motionstiden ej varit begrinsad.
Det har man visst sett. Hir ha kommit motioner énda ut i
Riksdagens sista timme, motioner, som man med skil kunnat
vinta skulle kommit tidigare och som dérfor icke blifvit behand-
lade. D3 de kommit fran de tillfilliga utskotten, ha de emel-
lanidt kunnat behandlas hiar i Andra Kammaren, men d& vi
skickat dem till Forsta Kammaren, har man dir — och det med
ritta, ty det har varit de allra sista dagarne under riksdagen
— svarat: Vi hinna icke behandla dem. Sadant har hindt
méinga glnger. Nu har man emellertid tinkt sig en begrins-
ning af motionstiden, men den #r icke s& snif, att icke de, som
ha nagot pa sinnet och vilja motionera ddrom, mycket vil hinna
framstilla sina forslag. Ar det sedan si, att under riksdagen
intraffar nigon sirskild hindelse, som kan pakalla en motion,
sd ar i sidana fall motionstiden obegrinsad. Det ar blott dessa
tankar, som framstillas i de motioner, som g till tillfalliga ut-
skott, som man velat ha uttryckta tidigare, sd att motionerna
skulle kunna behandlas tidigare.

Jag kan naturligtvis icke yttra mig om, hur mycket herrarne
vid forra riksdagen satte sig in i denna friga. Att emellertid
de, som behandlade den frin boérjan, sokte pa allt vis siitta sig
in i densamma, #r sikert. Den behandlades i konstitutions-
utskottet, och jag antar, att konstitutionsutskottet dgnat uppmérk-
samhet &t frigan. Sedan var den fore i kammaren och debat-
terades. Jag kommer icke i hig detaljerna, men resultatet var,
sividt jag minnes, att kammaren med stor majoritet antog for-
slaget. Att nu gi in i ndrmare detaljgranskning, vill jag icke
inladta mig pa, men jag tror, att de anmirkningar, som blifvit
gjorda, dro mycket 6fverdrifna.

Jag yrkar bifall till forslaget.

Herr Christiernson: Gentemot den féregdende talaren
skall jag be att fa papeka, att visserligen utskottens ordférande
voro med, da denna fraga forst behandlades i kommittén, men
att statsutskottet dock befann sig i det olyckliga liget, att dess
ordférande afled och dess vice ordférande icke deltog i behand-
lingen af detta &rende. Hiri dr vil att séka anledningen till
att de andra utskottens ordfsrande ha fordelat ungefir som de
tyckt den for myckna arbetsborda, som &lag statsutskottet. Men
jag undrar, om det 4r ett limpligt sitt att forminska utskottens
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arbetsborda, att man tar litet har, dir man tycker, att det ir Ang.riksdags-
for mycket, och ligger dir man tycker, att det ar for litet. Det “"bet"""l G
skall vil 4nd4 vara ndgot samband mellan de irenden, som be- 7;?“;;
handlas inom de olika utskotten. (Forts,)

IFor min del finner jag det hogst betinkligt, sésom jag forut
framhdll att t. ex. s viktiga lagforslag som vattenriittsfragor
skola behandlas af ett utskott, som hufvudsakligast kommer att
f4 med jordbruksfrigor att gora.

Vidare sade herr Zetterstrand, att det uppstatt oligenheter
af den obegrinsade motionsriitten. Jag vill da friga den #rade
talaren, om han tror, att det finnes nigot utskott i Riksdagen,
som afstannat sitt arbete, dirfor att man vintat eller fatt en
motion i sista minuten i en olimplig tid. Nej, det tror jag mig
kunna forsikra, fastin jag icke pa langt nir har si stor erfaren-
het af riksdagsarbetet som herr Zetterstrand, att det bryr sig
nog icke nigot utskott i Riksdagen om. Det blir allt motioni-
rerna, som fi ha detta obehag, och i det afseendet har man na-
turligtvis ingenting att siga.

Herr Zetterstrand framdrog vidare behandlingen af detta
forslag sisom ett bevis for att forhallandena ej dro de bista.
Detta forslag skulle nédmligen icke kunnat behandlas i kammaren
forrdn den 30 maj 1908. Jag skall dock be att fi papeka, att
forslaget, om jag ej misstager mig, framkommit en af de sista
dagarna i januari eller Atminstone si tidigt som nagon af de
forsta dagarna i februari, medan ater konstitutionsutskottet icke
inkommit med sitt utlitande forrdn de sista dagarna i maj. Jag
tror verkligen, att hur man 4n fordelar konstitutionsutskottets
arbetsborda, si blir dock foérhallandet detsamma, och jag skall
be att f& papeka, att konstitutionsutskottet kommer att f& mera
att gora efter det hir forslaget. D4 kan man friga sig: >Nir
skall konstitutionsutskottet sedan komma in med &rendena?
Skall det bli, ndr vi rest hem?> Atminstone det utskottet tror
~jag i det fallet icke kommer att vara att gratulera.

Frigan om de si kallade sirskilda hindelserna, som skulle
gifva motiondrerna ritt att afge sina motioner, blir ju alltid en
omtvistad friga. Det blir majoriteten i kammaren, som afgor,
huruvida nagon hindelse o6fver hufvud taget intriffat, som be-
rittigar till motions framliggande, och jag tror icke, att i dessa
tider, nér det talas om, att man genom grundlagar och stadgan-
den skall befista minoritetens rétt, det vill siga skydda minori-
tetens kraf mot majoriteten, att det d& &r limpligt att borttaga
den ritt, som Riksdagens medlemmar haft sedan det nuvarande
riksdagsskicket infordes. Jag har aldrig — det ber jag att fa
sdga — p& nlgot sitt sagt, att det &r bra som det ar. I min
motion i denna friga vagade jag ej ingd pa det centrala, utan
det var blott ett par saker jag tog fasta pa, men jag papekade

Andra Kammarens Prot. 1909. N:o 11, 3
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Ang.riksdags-dock i motiveringen nigot om att saken borde behandlas grund-

arbelets ord-
nande.

(Forts.)

ligare.

Det #r Kungl. Maj:ts ritt att nir som helst framligga pro-
positioner, som skola upptagas till behandling, och hade man
ansett, att Kungl. Maj:t skulle ha denna ritt, (och det anser jag
ocksd) si hade man kommit_ vidare med fragan och fatt fatt pa
en ny friga och det #r: »Ar den nuvarande riksdagstiden till-
ricklig?» Jag kan icke under nigra forhillanden erkénna, att
jag sagt, att det &r bra som det #r. D& tror jag forr, att den
foregdende talaren haft den principen.

Jag ber att f& vidhilla mitt afslagsyrkande.

Ofverliggningen var hirmed slutad. Herr talmannen gaf
propositioner dels p4 antagande af det i férevarande punkt upp-
tagna forslaget och dels p4 forkastande af berérda foérslag; och
fann herr talmannen den forra propositionen vara med ofver-
viigande ja besvarad. Som votering emellertid begirdes, blef
nu uppsatt, justerad och anslagen en si lydande voteringspro-
position:

Den, som vill, att kammaren antager det frin Riksdagen
ar 1908 hvilande forslaget angdende #ndrad lydelse af 53, 69
och 87 8§ regeringsformen samt 37, 38, 39, 41—45 och 55 §§
riksdagsordningen, rostar

Ja;
Den det ej vill, rostar
Nej;
Vinner nej, har kammaren forkastat berorda forslag.

Omrostningen visade 149 ja och 67 nej, hvadan kammaren
alltsd antagit forslaget.

§ 3.

Hirefter foredrogos och lades till handlingarna konstitutions-
utskottets utlatanden:

n:o 2, i anledning af vickt motion om afslag & det hvilande
grundlagsindringsforslaget om den politiska rostritten; och

n:o 3, i anledning af vickt motion om afslag & det hvilande
grundlagséindringsférslaget om proportionella val till Riksdagens
utskott m. m.
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§ 4.

Ordet limnades harefter pa begiran till:

Friherre Palmstierna, som anforde: Herr talman, mina
herrar! Riksdagens Andra Kammare beslst 1907 pa hemstillan
af sammansatta bevillnings- och lagutskottet i skrifvelse till Kungl.
Maj:t anhalla om utredning, huruvida och i hvilken man ofér-
tjdnt jordvardestegring borde goras till foremal for sirskild be-
skattning samt att de forslag dirtill, som utredning kunde for-
anleda, matte framldggas fér Riksdagen. Uti &rets remissdebatt
uttalade statsridet och chefen for finansdepartementet, att Kungl.
Maj:t @mnade vidtaga Atgirder for infoérandet af en kommunal
Jordvirdestegringsskatt. Och sedan har Kungl. Maj:t ocksa till-
satt en kommitté for att >uppgora forslag till allminna grunder
for en kommunl jordvirdestegringsskatts.

Det beslut Kungl. Maj:t silunda fattat pa initiativ endast
frin Riksdagens Andra Kammare, har gifvetvis vickt tillfreds-
stillelse inom denna kammare.

Samtidigt med behandlingen af de motioner, som asyftade
en kommunal jordvirdestegringsskatt, férelag emellertid ett yrkande
af herr J. G. Pettersson 1 Sodertilje (motion n:o 267) »att Riks-
dagen ville i skrifvelse till Kungl. Maj:t anhalla om utredning,
huruvida icke vid anliggning af statsjarnvagar till tryggande af
desammas ekonomi skatt ma kunna upptagas af den jordvirde-
stegring, som varder en foljd af jirnvigsanliggningen.» Med
stod af verkstdllda utredningar visade motiondren, huru utom-
ordentligt hastigt jordvirdet stiger sirskildt vid stationssamhéllen
utmed nybyggda jirnvigar, och han omnimnde den danska
regeringens lagforslag om beskattning af denna ofortjénta virde-
stegring ldngs planerade statsbanor.

Sammansatta bevillnings- och lagutskottet ansig, att »den
utredning af sporsmalet om skatt & s. k. ofortjint jordvirdesteg-
ring, som silunda var ifrigasatt, enligt dess formenande icke
kunde undgi att omfatta jaimval den speciella sida af frigan, som
framhélles i motionen».

I den utredning, som enligt nadigt bemyndigande den 8
oktober 1907 uppdragits &t professor Gustaf Cassel, redogores
ocksh for den danska regeringens ofvannimnda lagforslag, som
1 mars 1908 antagits af folketinget med en mindre jimkning.
Professor Cassel skrifver:

»Vid faststillandet af dessa betterment-bidrag skulle man
utgd frdn det virde, hvartill vederbérande fastighet virderats
vid den forsta taxeringen enligt 1903 ars lag. Darmed skulle
man vara siker pd att fi4 med dfven den virdestegring, som
uppstitt redan pd grund af planlidggningen och besluten om de
blifvande jirnvigarna. Efter jarnvigsanlaggningens fullbordan

N:o 11.

Interpella-
tion.
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skulle en ny, sirskild virdering goras af en for hvarje sirskild
bana nedsatt kommission. Denna kommission skulle undersoka,
hur stor del af den silunda faststillda virdestegringen kunde
anses hidrrdra af jirnvigsanliggningen. Den virdestegring, som
salunda funnes ha orsakats af jirnvigsanliaggningen, skulle lig-
gas till grund for beridkningen af jorddgarens bidrag.

Af denna virdestegring skulle ett belopp motsvarande 1 %
af utgingsvirdet vara fritt frdn bidragsskyldighet, dock endast
intill en summa af 10,000 kronor. Af aterstoden skall hilften
erliggas som bidrag till jirnvigsanliggningen. I motiveringen
anmirkes hirtill: »d4 hela virdestegringen hirrér af en statens
foranstaltning, kunde det i och for sig vara friga om att beslag-
ligga hela virdestegringen till férdel f6r anliggningen, men med
héinsyn dirtill, att en ny prineip hir kommer till anvandning, har
man icke ansett det riktigt att foresld att mer &n halften af
virdestegringen kréfves som bidrag.»

Bidraget behofver icke erliggas kontant, utan kan fi karak-
tiren af en skuld, som hvilar pd egendomen med samma fore-
triadesritt framfor privata fordringar som statsskatterna ha. Den
arliga afgiften utgér d& 4 /2 % af bidragets ursprungliga belopp,
och beriknas hiraf 312 % af den &terstiende fordran utgora
rinta, resten amortering. For att bidragsskyldigheten icke skall
kinnas tryckande, tillites dfven uppskof med dess fullgérande,
till dess egendomen eller nigon del diraf forsdljes. Dock skall
i sadant fall, d& denna tidpunkt intrdder, betalas 4 !/: % rénta
och rinta pd rénta p4 det ursprungliga bidragsbeloppet.

Afven af den viirdestegring, som jirnvigen i framtiden med-
for for den fasta egendomen, skall enligt forslaget ett bidrag
till jarnvégsanliggningen utkrifvas. Hvart tionde 4r, senaste
gngen 40 ar efter den forsta taxeringen till bidrag, skall ny
taxering goras. Af den ytterligare virdestegring, som di kan
visa sig ha intradt, skall jamval utgoras ett bidrag efter samma
grunder som foérsta gingen. Visar sig, att den tidigare virde-
stegringen icke fortsatt, utan tvirtom gatt tillbaka, s& skall en-
ligt. forslaget bidraget »nedskrifvas» med hilften af denna se-
naste virdeminskning. Hur detta skall tillga, d& det forut be-
stimda bidraget redan blifvit till sitt kapitalbelopp helt eller
delvis erlagdt, ddrom nimner forslaget intet.»

Niar lagforslaget kom till landstinget, underkastades dess
bestimmelser om virdestegringsskatt en ingiende kritik, som pé
intet sitt riktade sig mot sjdlfva principen om skattens uppta-
gande — tvirtom uttalade man sitt lifliga gillande af densamma
— men i stillet mot sittet for dess tillimpande. Foljden blef,
att regeringen tillsatte en kommission, hvars forslag ej fram-
lagts &nnu.

I Preussen har samma uppfattning om jordagares bidrags-
skyldighet, som legat till grund foér danska regeringens forslag,
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gjort sig giillande vid planliggandet af de stora kanalarbetena.
P4 grund af de jordvirdestegringar, som visat sig uppkomma
lings kanalbankarna, redan innan nagot byggnadsarbete pabor-
jats, begiirde preussiska regeringen 1907 ett anslag pi 16 mil-
lioner mark till att for statens rikning uppképa jord omkring
den nya Rhen-Weser-kanalen. Andamélet hirmed skulle vara
att »forhindra, att privat spekulation skulle forsena eller rent af
omdjliggéra uppniende af de mal, som statens stora uppoffringar
for kanalen afse. Samtidigt uppnads den fordelen, att det all-
minna deltar i den jordvirdestegring, som regelbundet intrader
vid dylika stora offentliga foretag.»

Uti sitt anférande till statsradsprotokollet den 29 januari,
di finansministern bemyndigades »tillkalla hogst nio sakkunniga
personer att uppgora foérslag till allméinna grunder for en kom-
munal jordvirdestegringsskatt>, omnémner statsridet endast helt
flyktigt det slag af virdestegringsafgift, som herr Petterssons
motion &syftade.

Det heter: »Af de i tfversiktens (professor Cassels) andra
och tredje afdelningar omférmilda skattereformer, namligen
>betterment-bidrag» och allméin virdestegringsskatt & jord, dr den
forra skatten till sin natur tillfallig och beroende P& vissa sir-
skilda foranstaltningar fran det allminnas sida.» Mer sdges icke,
och statsrddet limnar intet meddelande, om han #mnar senare
upptaga #fven denna fraga eller helt och hallet vill skjuta den-
samma & sido.

For Riksdagen ar det emellertid af mycket stort intresse att
f4 veta, om regeringen har for afsikt att foretaga nagra Atgir-
der i motionens syfte. Under hogkonjunkturen ha flera stora
Jarnvigsforetag blifvit beslutade af Riksdagen. Sarskildt ett af
dem — Jirna—Norrképingsjarnvigen — kommer att skapa en
forbindelseled genom en rik bygd, dir industri med sannolikhet
kommer att sld sig ned vid de blifvande stationssamhillena och
bidraga till en hastig jordvirdestegring. Att anskaffa medel till
dessa anléggningar torde vara betydligt svarare och forrintnin-
gen af det upplinta kapitalet mycket besvirligare under nu ri-
dande ligkonjunktur och brist i statsbudgeten #n forut. Hvarje
forsok att utan oskiligt betungande af enskilda bereda statsver-
ket nya inkomster méste under sidana férhallanden f& anses
vara vilbetdnkt,

Med anledning af hvad jag salunda anfort far jag vordsamt
anhélla att till herr statsridet och chefen for finansdepartemen-
tet f4 framstilla foljande friga:

Amnar herr statsridet vidtaga nagra atgirder for att astad-
komma lagbestimmelser, hvarigenom staten vid anldggning af
statsjirnvigar till tryggande af deras ekonomi berittigas att upp-
taga skatt af den jordvirdestegring, som blir en f&ljd af jérn-
vigsanliggningen?

N:o 11.
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Friherre Palmstiernas ifrdgavarande anhallan blef af kam-
maren bifallen.

§ b.
Till bordliggning anmaldes:

Statsutskottets utlitanden:

n:o 2, angiende regleringen af utgifterna under riksstatens
forsta hufvudtitel, innefattande anslagen till kungl. hof- och slotts-
staterna;

n:o 3, anghende regleringen af utgifterna under riksstatens
andra hufvudtitel, innefattande anslagen till justitiedepartementet;

n:o 4, angéende regleringen af utgifterna under riksstatens
tredje hufvudtitel, innefattande anslagen till utrikesdepartementet;

n:o 17, anghende regleringen af utgifterna under riksstatens
sjitte hufvudtitel, innefattande anslagen till civildepartementet;

n:o 13, i anledning af Kungl. Maj:ts proposition angiende
forsdljning af kronans andelar i byallmanningen Tén i Skara-
borgs lén;

n:o 14, i anledning af Kungl. Maj:ts proposition angéende
forsiljning af tvé till kronoligenheten Vallaslatten n:o 1 i Oster-
gotlands lin horande ligenheter;

n:o 15, i anledning af Kungl. Maj:ts proposition angaende
forsaljning af tva till forra kompanichefsbostallet Rangtorp n:o
1 i Skaraborgs lin horande lagenheter;

n:o 16, i anledning af Kungl. Maj:ts proposition angéiende
forsiljning af tva ligenheter frin forra skogvaktarbostéllet °/s
mantal Led n:o 2 Arvid Ersgird i Skaraborgs lén;

n:o 17, i anledning af Kungl. Maj:ts proposition angdende
forsaljning af tva torp samt tvd andra omraden fran forra majors-
bostillet Upplanda n:is 1, 4 och 5 i Jonkopings lén;

n:o 18, i anledning af Kungl. Maj:ts proposition angiende
forsaljning af tre till forra lsjtnantsbostillet Harby n:o 1 i Stock-
holms lin horande ligenheter; och

n:o 19, i anledning af Kungl. Maj:ts proposition angdende
forsaljning af vissa till forra kompanichefsbostillet 1 mantal Horn-
stafve n:o 3 Pristgirden med utjorden Léngloten i Ostergotlands
lin horande lédgenheter;

bevillningsutskottets betdnkanden:

n:o 1, i anledning af Kungl. Maj:its proposition angdende
tullen & vin; och
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n:o 2, i anledning af justitiecombudsmannens framstillning
om dndring af 11 och 13 §§ i férordningen angaende forsiljning
af brannvin den 9 juni 1905; samt

lagutskottets utlatande, n:o 2, i anledning af justitieombuds-
mannens framstillning om forklaring eller indring af 4 kap. 10 §
strafflagen.

. § 6.
Justerades protokollsutdrag.
§ 1.
Ledighet fran riksdagsgoromalen beviljades:
herr Svensson i Saling under 8 dagar fr. 0. m. den 13 februari,
» Ekman i Mo gard » 13 februari,
> Olsson i Bladinge » 8dagarfr. 0. m.den 12 februari,
> Akesson » 6 > » » 12 »
>  Meurling » 8 » » » 13 »
» Larsson 1 Gallstad » 6 » » » 12 >
> Crafoord > 6 > » > 16 »
> Hansson > 10 » » > 13 »
»  Svallingson > B » » > 18 »
» PeferssoniDianingelanda > 5 » » » 16 »
»  Thavenius » den 13 februari,
»  Fornander » Sdagar fr. 0o.m. den 16 februari,
> Wijk > den 12 februari.

Kammarens ledamoter &tskildes harefter kl. 10,34 o. m.

In fidem
Per Cronvall,

N:o 11,



