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N:o 79.

Kungl. Maj:ts nddiga proposition till Riksdagen med forslag till
lag om forbud mot viss forsdljning af tobak; gifven
Stockholms slott den 5 mars 1909.

Under &beropande af bilagda i statsradet och hogsta domstolen
forda protokoll vill Kungl. Maj:t héirmed, jimlikt § 87 regeringsformen,
foresld Riksdagen att antaga hirvid fogade forslag till lag om férbud

mot viss forsiljning af tobak.
Kungl. Maj:t forblifver Riksdagen med all kungl. nid och ynnest

stidse vilbevagen.

GUSTAF.

Albert Petersson.
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Forslag
till
Lag

om forbud mot viss forsilyning af tobak.

Hérigenom férordnas som fljer:

18
A son- eller hogtidsdag mé ej nagon utomhus till salu hilla
tobak eller hvad diraf dr forfardigadt, med mindre han har Konungens
befallningshafvandes tillstind. Sidant tillstind ma gifvas allenast for
visst tillfille och da sérskilda omstindigheter dirtill féranleda.

2 8.

Hvar, som 1 strid mot hvad i 1 § &r stadgadt till salu haller
tobak eller hvad déraf &r forfirdigadt, straffes med béter fran och med
fem till och med tjugu kronor. Till samma straff vare ock den for-
fallen, for hvars rikning sidant utbjudande dger rum, direst det sker
med hans vetskap.

38

Boter, som adémas enligt denna lag, skola tillfalla kronan.

Saknas tillging till boternas fulla giildande, skola de forvandlas
enligt allmén strafflag.
4 8§

Hvad i denna lag stadgas afser ej forsiljning, som bedrifves i
samband med viardshusrorelse.
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Utdrag wr protokollet dfver justitiedepartementsdrenden, hdllet
infor Hans Maj:t Konungen i statsrddet @ Stockholms
slott fredagen den 29 januari 1909. ’

Niarvarande:

Hans excellens statsministern herr LinpMAN,
Hans excellens ministern for utrikes édrendena herr TroLLE,
Statsriden: ALBERT PETERSSON,

ALFRED PETERSSON,

HEDERSTIERNA,

Roos,

SWARTZ,

grefve HamiLroN,

grefve KHRENSVARD,

Mar.

Chefen for justitiedepartementet statsridet Albert Petersson an-
forde 1 underdanighet:
»P4 Riksdagens forslag utfirdades den 9 juni 1893 nidig for-
klaring, att med det i 7 kap. 3 § strafflagen stadgade forbud mot
oppnande till salu & sabbatstid af kramlida eller annan dylik bod afses
jaimvil bod, déir tobak eller hvad déraf 4r forfirdigadt halles till salu.  Riksdagens
Sedermera anholl Riksdagen i skrifvelse den 28 mars 1905, det fhrifvelse don
ticktes Kungl. Maj:t lita utarbeta och for Riksdagen framligga forslag ’
till sadan #ndring i gillande forfattningar, att under tider, di cigarr-
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bodar enligt lag skola hallas stingda, forbud ifven ma gilla for handel
med tobak & gator och allminna platser. Till stod for denna hem-
stidllan anforde Riksdagen féljande. Den allminna stdngningen af cigarr-
bodarna, som forklaringen den 9 juni 1893 medforde, hade som bekant
foranledt, att tobakshandeln & sén- och helgdagar i stillet genom kring-
vandrande forsiljare flyttats ut pa gator och allmiinna platser. Denna
trafik hade alltmer 6kats och hade numera i afseende & savil siljarnas
antal som afsiittningens storlek tagit en omfattning, hvarom man i all-
miinhet ej hade nigon forestillning. Att medgifvandet af denna ambu-
latoriska tobakshandel innefattade en illojalitet mot cigarrhandlarna vore
obestridligt. Detta framstode s& mycket tydligare, som rorelsen agde
rum just om helgdagarna men i det stora hela afstannade om hvar-
dagarna, di publiken hellre uppsikte de da tillgiingliga cigarrbodarna.
Gatuhandeln med tobak vore i ett annat afseende till orittmatigt forfaing
ocksi for sivil tobaksfabrikanter, hvilka forde dkta vara med ett eget
upparbetadt mirke, som allmiinheten. Forfalskning af cigarrer och
isynnerhet af cigarretter borjade niimligen, enligt hvad for Riksdagen
uppgifvits, alltmer férekomma i stor skala, och afsittningen af dessa
forfalskade fabrikat syntes foretridesvis mojliggoras genom sondags-
handeln 4 gatorna, i hvilket fall kontroll & varorna och beifran af for-
falskningen Dblefve synnerligen svir. Denna handel vore naturligtvis i
de afseenden, som {ramhallits uti en riksdagsskrifvelse af ar 1896,
otvifvelaktigt skadlig iifven for de unga personer af uppnidda fjorton
ars alder, som fortfarande méingenstides anvindes som forsiljare. Den
ansiges dfven bereda mindeririga sirdeles ligliga tillfillen till Atkom-
mande af tobak och dirigenom hafva okat minderirigas rokning.

Pi grund af nddig remiss den 29 november 1907 hafva ofver-
stathallarimbetet och, efter vederbérande magistraters horande, Kungl.
Maj:ts befallningshafvande i linen afgifvit underdiniga utlatanden ofver
Riksdagens berorda framstillning. Denna har dirvid tillstyrkts af det
visentligt ofvervigande antalet myndigheter, af ganska ménga under
framhillande att en lagstiftningsitgird i det af Riksdagen angifna
syfte vore synnerligen behoflig och onskvird. Dock synes myndig-
heternas uppfattning i detta hinseende i all hufvudsak vara grundad
pd forhillandena i de stérre stiderna. Sividt handlingarna utvisa,’ hafva
nimligen nigra oligenheter af tobaksvarors kringfsrande till forséljning
icke annat én undantagsvis forekommit i smirre stider och #n mindre
pa landsbygden.

De skil myndigheterna 4beropat for tillstyrkande af forslaget sam-
manfalla 1 allménhet med dem Riksdagen anfort. Hirjimte har ofver-
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stathdllarimbetet framhallit, att ifrigavarande handel Atminstone i
Stockholm bedrifves genom personer af ofta mycket tvifvelaktig existens,
hvilka kringféra sina varor till salu savil under gudstjénsttid som eljest pa
ett for den allminna samfirdseln och trefnaden i hég grad hindrande
sitt. Kungl. Maj:ts befallmngshafvande i Kalmar lan, som likaledes
pépekat, att tobakshandeln gatorna vanligen sker genom ovederhiftiga
personer, har funnit denna handel béra vara forb]udenasabbatstld redan
af den orsak, att den #r lika krinkande for sabbatens helgd som 6ppen-
hallandet af tobaksbodar. En liknande uppfattning har uttalats ifven of
andra myndigheter. Poliskammaren i Goteborg har omformilt, att
under dren 1905—1907 utofvare af sédan forsédljning blifvit dir an-
milda till 4tal for forskingring i tjuguitta fall. 1 flera af dessa hade
adagalagts, att ynglingar erbjudit sig att mottaga tobaksvaror till for-
siljning efter forut fattadt beslut att Tor egen del anvinda de penningar,
som komme att inflyta. Det hade silunda visat sig, att dylik forsilining
géfve tillfille till férbrytelser. Magistraten i Askersund har erinrat om,
att ett af dndamalen med 1893 ars lagforklaring torde hafva varit att
bereda handelsbitridena i tobaksbodarna en vilbehéflig ledighet, men
att, d& detta vunnes genom att andra, oftast minderdriga, bitriden for-
lorade sin sondagshvﬂa fordelen af bodarnas smngmng svntes 1 detta
afseende vara omtvistlig. Kungl. Maj:ts befallningshafvande i Malmé-
hus lin har anfort, att forevarande handelsrorelse vore illojal jamviil dir-
igenom, att den i regel undginge beskattning. Flera myndigheter hafva
pdpekat, att berorda “handel innebir ett kringgiende af gillande bestim-
melser om tiden f6r stingning af bod, diir tobak eller hvad diraf &r
forfardigadt hilles till salu.

Att minderariga personer pliga anvindas for gatuhandeln med
tobak har frin manga hall omniimnts, men endast en myndighet, nim-
ligen magistraten i Skanor, har antydt, att si skulle vara hiindelsen
ifven med barn under fjorton ar.

Nigra myndigheter hafva ifrigasatt, att det {éreslagna forbudet
bor afse lhandel idfven med andra varor iin tobak. Silunda har
Kungl. Maj:ts befallningshafvande i Uppsala lin, som, pi siitt jag vidare
skall omférmila, yttrat en viss tvekan angiende lLimpligheten af den
begirda lagstiftningen, erinrat om, att de kringvandrande fmsal]funm
verkade storande, chvad de handlade med tobaksfabukat eller, sdsom
stundom hiinde, med choklad, apelsiner, vykort m. m.; frin det forbud
som kunde komma att utfardas syntes dock undantaO‘ bora goras for
handel med tidningar. '\chrlstlaten i Malmé har ansett bora stadgas,
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att handel 4 torg och gator med varor, rérande hvilkas forsiljning frin
butik viss tid ir bestimd, icke fir & annan tid utéfvas. Likasi hafva
magistraterna i Falkenberg, Mariestad och Arboga foreslagit, att forbu-
det skall giilla alla varor, hvilkas férsiljande i bod &r forbjudet under
sabbatstid. Magistraterna i Askersund och Falun hafva hemstillt, att
torsiljning utomhus af séviil tobak som andra handelsvaror under sab-
batstid skall forbjudas.

I en del afgifna yttranden hafva sirskilda forslag framstillts i
afseende & bestimmandet af de platser, diar det ifrigasatta forbudet
skall gilla. Ofverstithallarimbetet har tillstyrkt, att forbud métte
utfirdas for att & sabbatstid idka handel med tobak utomhus & vig,
gata, torg eller annan plats, som ér uppliten for allmin samfiirdsel
eller eljest alliniinneligen befares, hvaremot tobakshandel syntes lik-
som nu boéra vara tilliten & 6friga, 1 tredje stycket af 11 kap. 15 §
strafflagen omférmillda allméinna stillen, sisom restauranter m. fl. En
liknande uppfattning har uttalats af Kungl. Maj:ts befallningshafvande
i Visterbotiens lin. Magistraten i Filipstad har iifvenledes ifrigasatt,
huruvida icke frin férbudet borde uttryckligt undantagas viss handel med
tobak 4 en del af de platser, som omférmiéldes i 11 kap. 15 § tredje
stycket strafflagen, siirskildt sidan forsiljning af tobak, som bedrefves af
person, hvilken & dylik plats samtidigt tilthandahélle allmiinheten mat eller
dryck till fortiring. Kungl. Maj:ts befallningshafvande i Malméhus lin
och magistraten 1 Hilsingborg hafva pipekat, att en blifvande férfattning 1
imnet borde formuleras si, att icke den frin gator och andra allininna plat-
ger forvisade tobakshandeln kunde komma att forliggas till andra 6ppna
omriden eller till portgingar, forstugor m. m., och har sistnimnda myn-
dighet i sadant hinseende foreslagit, att berérda handel & sabbatstid
ma dga rum allenast inom ligenhet, dir utskinkning af vin och malt-
drycker eller brinnvin ér tilliten, och jimvil dér blott i sammanhang
med dylik utskinkning. Afven magistraten i Ornskoldsvik har fram-
hallit, att det foreslagna férbudet borde afse jimvil omrade, som
grinsade till gata eller allmiin plats, da i annat fall svarighet for for-
budets tillimpning kunde uppsti. Magistraten i Stringnis har begirt
sidan utstrickning af ftorbudet, att tobaksfabrikat ej méatte under
sondag kunna erhillas 4 stillen, hvilka vil ej anmildes sisom cigarr-
bodar men éndock delvis vore det, sdsom {frisersalonger och rak-
stugor. Kungl. Maj:ts befallningshafvande i Skaraborgs lin har hem-
stallt, att handel med tobak under sabbatstid skall forbjudas 4 gator
och allminna platser siviil i stad som pd landet, och att forbudet alltsd
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skall omfatta dylik forsiljning dfven i kopingar och municipalsamhiillen
samt vid jarnvigsstationer.

I sammanhang hirmed torde béra ndmnas, hurusom ndgra myn-
digheter erinrat om, att tobaksvarors kringférande till férsiljning ofta
forekommer vid folkfester, basarer eller dylika tillstidllningar och detta
ifven & orter, dir nagon ambulerande tobakshandel eljest ej dger rum.
Med hinsyn hértill har Kungl. Maj:ts befallningshafvande i Blekinge
lin ifragasatt, att 4t vederbérande lansstyrelse skall limnas befogen-
het att vid sdrskilda sidana tillfillen medgifva undantag frin tillimp-
ningen af det allméinna forbudet.

Atskilliga myndigheter hafva till behandling upptagit frigan,
huruvida férbudet mot férsiljning under sabbatstid bor gilla dfven
tobaksvarors héllande till salu genom automatiska férsiljningsapparater.
Denna fraga har besvarats jakande af Kungl. Maj:ts befallningshafvande
i Blekinge och Vistmanlands lin samt magistraterna i Stringnis, Ore-
bro och Ornskéldsvik, hvarvid Kungl. Maj:ts befallningshafvande i
Blekinge lin och magistraten i Orebro sirskildt framhallit, att auto-
maternas innehall vore litt tillgéingligt for minderdriga, samt Kungl.
Maj:ts befallningshafvande i Vistmanlands lin anfort, att férsiljningen
frin de numera dfven i smé samhillen mycket vanliga tobaksautoma-
terna skulle, om den ej férbjodes, helt och héllet omintetgéra det med
Riksdagens framstillning dsyftade dndamélet. Kungl. Maj:ts befallnings-
hafvande i Visternorrlands lin har ansett det béra komma under prof-
ning, om icke férbudet bor afse idfven cigarrautomater. Samma asikt
har uttryckts af magistraten i Nykéoping, som till stod hirfor anfort,
att en del bland anmirkningarna mot den ambulatoriska tobakshandeln
drabbade &fven forsiljningen genom automat, hvilken dessutom, enligt
hvad erfarenheten ddagalagt, innebure en stark frestelse att soka medelst
falska mynt eller dylikt atkomma genom automaterna tillhandahallna
varor. Afven magistraterna i Viisteris, Koping och Sala hafva funnit
det bora tagas i ofvervigande, huruvida tobakshandeln medelst antomat
borde genom lagbestimmelser regleras. Kungl. Maj:ts befallningshafvande
i Malméhus lin och magistraten i Trelleborg hafva afstyrkt, att for-
budet mot tobaksvarors tillhandahéillande under sabbatstid utstriickes
till automatforsiljning.

Kungl. Maj:ts befallningshafvande 1 Blekinge lin har anfért, att
ett allméint forbud mot saluhillande under helgdag af tobaksvaror &
gator och allmiinna platser syntes for att blifva fullt verksamt bora
forenas med den piféljd, att de salubillna varorna blefve férbrutna, di
denna pifsljd vore den enda, som kunde afhalla mindeririga forsiiljare
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fran att ofvertrida forbudet. Kn liknande farhdga for att forbudets
verkningar skulle viisentligen omintetgéras, dirigenom att till forsiljare
anviandes personer under femton dr, af hvilka straff ej kunde utkrifvas,
har uttalats af magistraterna i Uddevalla och Ronneby. Sistndmnda
myndighet har emellertid ansett, att en bestimmelse om det salubjudna
lagrets forverkande visserligen innebure en utvig att bereda forbudet
effektivitet, men att det forhillande, som omf{érmildes i Riksdagens skrif-
velse, icke vore af tillriicklig vikt att berittiga infoérandet i var strafflag
af en sidan for densamma 1 6frigt frimmande straffpiféljd.

Bland de myndigheter, som icke haft nigot att invinda mot
en lagstiftningsatgird i det af Riksdagen angifna syfte, har Kungl.
Maj:ts befallningshafvande i Gifleborgs lin intagit en siirskild stind-
punkt sitillvida, som han hemstillt, huruvida icke berérda dtgird
borde inskriinkas till att stider och andra sambhillen, for hvilka ord-
ningsstadgan fér rikets stider vore gillande, finge ritt att 1 den ord-
ning, som vore angifven i § 20 af nimnda stadga, for dylikt sambhiille
antaga och erhélla faststillelse a limpliga foreskrifter 1 iimuet.

Sasom jag forut omnimnt, har Kungl. Maj:ts befallningshafvande
i Uppsala lin uttryckt en viss tvekan betriffande Riksdagens fram-
stillning. Befallningshafvanden har i sidant afseende anfort, att den
alltmer okade tobakshandeln pa gatorna i hog grad bekréiftade de far-
hagor, som kunnat hysas, att 1893 ars forklaring skulle Dlifva foéremail
for kringgiende. Di en ambulerande sondagshandel med andra till
bodhandel om séndagarna forbjudna varor iin tobaksfabrikat dtminstone
icke i ndmnviird utstrickning forsports, syntes éfven framgi, att sist-
nimnda fabrikat i afecende & efterfrigan och afsittning icke vore jim-
forlign med sidana varor, som tillhandaholles 1 »kramlida». Det vore
dirfor hogst antagligt att, om den gillande hestimmelsen fullstéindigades
med ett torbud ot ambulerande tobakshandel pa gator och allménna
platser, nya mer eller mindre framgangsrika forsok att kringgi lagen
mgalunda skulle saknas, éfven om dessa forsok nojligen komme att
ske mindre Gppet och att mera fi karaktiren af smygvigar. Det syntes
alltsi befallningshafvanden tvifvelaktigt, om man ens genom upprepade
repressiva lagstiftningsitgirder kunde lyckas verksamt stiifju den obe-
horiga konkurrensen med cigarrhandlarna, minderirigas tobakskop samt af-
sittningen af forfalskade fabrikat, och om det ¢j vore limpligare att utrota
den ambulerande handeln genom att med vissa villkor och begrinsningar
dter frigifva den ur &tskilliga synpunkter vida oskyldigare hodhandeln.
Di emellertid ofornekligen de ambulerande foérsiljarna, vare sig de
handlade med tobak eller med andra varor, verkade stirande och den
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ambulerande handeln ofta vore skadlig fér de unga personer, hvilka
anvindes som forsiljare, ville befallningshafvanden, oafsedt de af honom
antydda forhallanden, icke gora ndgon erinran mot ett allmint férbud
mot ambulerande sondagshandel pi gator och dirmed jimférliga platser,
med undantag dock, sisom jag foérut ndmnt, for tidningar.

Afven nigra andra myndigheter hafva framkastat tanken, huru-
vida icke, 1 stillet for det foreslagna férbudet eller jimte detta, borde
meddelas tillstaind att hilla tobaksbodar éppna under sabbatstid. Silunda
har Kungl. Maj:its befallningshafvande 1 Orebro lin yttrat, att tva
utviigar syntes kunna komma ifriga, den ena att meddela bestimdt
forbud mot all gatuhandel med tobak 4 sén- och helgdagar och den
andra att losgora butikshandeln med tobak under dylika dagar. Det
vore svirt att siiga, hvilkendera af dessa utviagar vore den limpligaste.
Den senare vore i vissa afseenden den mest foljdriktiga, men befall-
ningshafvanden ville dock ej fororda densamma, di enligt hans &sikt
snarare en inskrinkning dn en utvidgning borde 4ga rum i friga om
den nu ftillitna séndagshandeln. Kungl. Maj:ts befallningshafvande i
Malméhus lin har funnit tvifvelaktigt, om det vore limpligt att alldeles
afstinga allmiinheten frin méjligheten att under son- och helgdagar
fi kopa tobak. Kn sidan inskrinkning betriffande en vara, som si
allmént anvindes icke minst under dylika dagar, kunde befaras med-
fora lagofvertridelser och mojligen leda till okning af frekvensen pi
krogarna, diar tobak under alla forhdllanden blefve tillginglig. Till
forekommande af dessa missforhillanden syntes bora medgifvas, dels
att tobaksautomater finge anvindas jimvil son- och helgdagar, dels att
tobaksbutiker sidana dagar finge héllas ppna en eller tvi timmar.
Magistraten 1 Landskrona har likaledes ansett limpligast att i samman-
hang med inskrinkning af gatuhandeln nigot lindra bestiimmelserna
om tobaksbutikernas stingning angifna dagar genom tillstdnd att halla
dem &ppna t. ex. en timme pi férmiddagen och tvd timmar pa efter-
middagen. Kungl. Maj:ts befallningshafvande i Sodermanlands lin har
uttalat den mening, att det méhinda hade varit limpligast, om 1893 ars
lagforklaring ej kommit till stind, men att ett aterkallande af den-
samma ej skulle vara tillrickligt att gora slut pid tobakshandeln under
sabbatstid 4 allminna platser.

Jimvill eljest hafva pi ndgra héll betinkligheter i afseende 4
Riksdagens forslag framtriidt. Kungl. Maj:ts befallningshafvande i Stock-
holms lin, som ansett sig icke bora afstyrka forslaget, har dock velat
framhilla, dels att det vore hirdt for t. ex. en arbetare att icke i kopa
tobak den enda dag i veckan han vore ledig, dels att den fara, som
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kunde ligga uti minderdrigas anvindande i dylik gatuhandel, syntes
kunna afligsnas med andra och limpligare medel én inférandet af ifriga-
varande forbud, helst som frigan om afviirjande af sidan fara till-
hérde ett helt annat lagstiftningsomride én nu férevarande immne. Magi-
straten 1 Hjo har velat papeka, att den fattigaste delen af befolkningen
i vara storsta och storre stidder skulle genom den féreslagna bestdm-
melsen berdfvas mojligheten till forvirf af en visserligen ringa men
efter forhillandena alltfor vil behéflig inkomst. Fran atskilliga hall har
betonats, att den illojala konkurrens med forséljarna i bod, som gatuforsil-
jarna pastodes bedrifva, icke utgjorde nigot mera viigande skil for den 1fra-
gasatta lagstiftningen, di de senare ofta vore utsinda af de forra.
Riksdagens framstillning har afstyrkts af magistraten i Jonkoping,
déa de sgkill, som aberopats for framstillningen, synts magistraten nigot
sokta och ohallbara samt i allt fall tobaksférsiljningen 4 allménna
platser icke kunde verka mera skadligt for cigarrhandlandena eller all-
minheten #n tobaksvarors afyttrande genom automater eller 4 utskink-
ningsstiillen. Magistraten i Ronneby har, med erkénnande af 6nskvérdheten
att forhindra ifrigavarande forsiljning, forklarat sig emellertid halla fore,
att ett stadgande iden af Riksdagen angifna riktning aldrig kunde blifva
effektivt, och att det icke vore lampligt att skapa en lag, som siker-
ligen komme till endast for att kringgas. Magistraten i Nora har an-
fort att, di fruktbodar och konditorier samt férsiljningsstillen for huf-
vudsakligen matvaror finge hillas oppna under sabbatstid och till och
med handel med maltdrycker vore tilliten under viss tid pa sén- och
helgdagar, cigarrbodars oéppnande dylika dagar si mycket lellre syntes
kunna medgifvas, som otvifvelaktigt handel med tobaksvaror ofta fore-
komme i en del bland forenimnda butiker. Till afvirjande af de i
Riksdagens skrifvelse anmiirkta missférhillanden vore éindamélsenligast
att aterga till forhallandena fore ntfirdandet af 1893 ars férklaring.
Slutligen torde béra ndmnas, att magistraten i Orebro erinrat om
det synnerligen nira sammanhang, hvari foreliggande lagstiftningsfriga
stode till frigan om en effektiv allmin lagstiftning mot de missfér-
hallanden, som alltmer blifvit radande i afseende & tillhandahillande
och begagnande af tobak. Det kunde, enligt hvad magistraten anfért,
befaras att, direst Riksdagens ifrdgavarande forslag, som cndast vore
att anse sisom en detalj i en for afhjilpande af berorda missforhallan-
den nodvindig lagstiftning, ensamt for sig vunne lagstiftarens bifall,
fragan for ofrigt tillsvidare nundanskétes. P& grund hiraf har magistra-
ten hemstillt, att Kungl. Maj:t ville i samband med profning af Riks-
dagens forslag taga under ofvervigande limpligheten och nédvin-
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digheten af cn effektiv allméin lagstiftning emot tobaksmissbruk bland
mindeririga, i hvilken lagstiftning magistraten dristade foresli upp-
tagande af foljande forbud, nimligen for person under aderton &r att
roka 4 allmin plats, mot all forsiljning af tobak efter klockan nio pa
aftonen samt mot forsiljning af tobak genom automat.

Frigan om utfirdande af foreskrifter i det af sistnimnda myndig-
het angifna syfte har forut hianskjutits till Kungl. Maj:ts profning genom
Riksdagens skrifvelse den 3 mars 1906. I denna har Riksdagen sir-
skildt ifragasatt meddelande af nya bestimmelser i skolférfattningarna
samt forbud att silja eller utlimna tobak till mindeririga. Séasom
Riksdagen vidare yttrat, skulle utredningen tillifventyrs gifva vid han-
den, att éifven andra itgirder kunde vidtagas. Hufvudsaken vore emel-
lertid, att frigan i hela dess vidd komme under ompréfning. Riks-
dagen har dirfor anhallit, att Kungl. Maj:t ticktes taga under ofver-
vigande, hvilka atgirder kunde vidtagas till himmande af minderarigas
tobaksbruk, samt, i den mén lésningen pékallade Riksdagens medverkan,
for Riksdagen framligga det forslag, hvartill forhillandena gifve an-
ledning.

Ofornekligt ar ocksi att sporsmalet om bimmande af minder-
arigas tobaksbruk star i ett visst sammanhang med Riksdagens nu
forevarande framstillning. En af anledningarna till att Riksdagen
begirt forbud mot tobakshandel utomhus under sabbatstid ér ju, att
dylik handel ansetts bidraga till 6kad tobaksrokning bland mindeririga.
Fragan om forbudets meddelande torde dock lika mycket om ej mera
bora bedomas ur andra synpunkter, och dess upptagande till bchandling
oberoende af det forra mera omfattande och svérlosta sporsmilet synes
ej kunna medfora nigra svirigheter cller oligenheter. Den har ej heller
af Riksdagen sammanbundits med detta.

Ett annat drende, som i formellt afseende stir det nu foreliggande
niira, dar det, som ofverlimnats till Kungl. Maj:t genom Riksdagens
skrifvelse den 11 mars 1902 med hemstillan, att Kungl. Maj:t tiicktes
taga under ofverviigande, i hvad min det i 7 kap. 3 § strafflagen stad-
gade forbud mot handel & sabbatstid limpligen kunde utstrickas, samt
for Riksdagen framligga forslag till bestimmelser i sidant syfte, hvilka
mera tydligt och bestimdt &n de nu gillande angifve gridnsen mellan
i dylik tid férbjuden och tilliten handel.

34da dessa #arenden afse silunda fértydligande och utvidgning af
samma, nu i 7 kap. 3 § strafflagen innefattade, forbud ot handel 4
sabbatstid. I sak #r dock sammanhanget mellan dem icke si stort, i
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det att det ena giller ett nirmare uppdragande af grinserna mellan

tilliten och icke tilliten bodhandel men det andra dstadkommande af

bestimmelser angiende handel utom bod. Néigot hinder att upptaga

dem till behandling hvar fér sig torde icke finnas, och detta s& mycket

mindre som det stadgande, hvartill Riksdagens nu forevarande fram-

stillning kan foranleda, synes limpligen erhéilla formen af en fristiende

lag. Frigan om sondagshandeln i allménhet édr for ofrigt innu icke si

utredd, att den kan foreliggas Riksdagen, och dessa frigors samman-

bindande skulle alltsd i afseende o det nu foreliggande drendet medfora

ett uppskof, som for detsamma i och for sig icke synes vara behéfligt.

Riksdagens En tredje nédrstiende framstillning, namligen den som innefattas

';";’;::,’,:;ﬁ? i Riksdagens skrifvelse den 20 februari 1906 med begiran om lagstift-

1906.  ning angdende stingningstid for handelsbutiker, dr inom justitiedeparte-

mentet under sirskild beredning af tillkallad sakkunnig person, fran

hvilken utlatande i #dmnet nyligen inkommit. Ej heller detta irende

dger sidant sammanhang med det nu féreliggande, att de behéfva
samtidigt foretagas till afgorande.

Tillkowmsten af Innan jag nérmare inlater mig pa spérsmalet, om och i hvad min

’;“‘,f;’,;'_'d;t; lagstiftningsatgirder kunna anses pakallade till foljd af Riksdagens nu

strafflagen och ifrdgavarande framstillning, torde det vara lampligt att limna en kort

;;’":?;”g’;;i redogérelse for tillkomsten af gillande lagstiftning om forbud mot handel

192.”  under sabbatstid. :

I 3 kap. 8 § missgidrningsbalken af 1734 ars lag stadgades fol-
jande:

! »Kramlador eller andra bodar skola pa sondagar och hogtidsdagar
e] oppnas till salu: mat och dricka ma séljas till nodtorft, sedan guds-
tjansten ar forbi.»

Motsvarande stadgande i den till 1862—1863 arens Riksdag aflitna
propositionen med forslag till ny stratflag innebar snarare en utvidgning
an en inskrinkning af detta forbud. 7 kap. 8 § i berbrda forslag hade
niamligen denna lydelse:

»ldkar nigon handtverk eller annat arbete & son- eller hogtidsdag
emellan klockan sex om morgonen och klockan nio om aftonen, straffes
med béter, hogst femtio riksdaler, utan det sker till egen eller annans
nodtorft, som uppskof ej tila kan. Lag samma vare, om kramlida eller
annan bod & sddan sabbatstid till salu 6ppnas.»

I hiréfver afgifvet utlitande erinrade lagutskottet, att ifriga-
varande forseelser, liksom de 6friga i nimnda kapitel under rubriken »reli-
gionsbrotty sammanforda, blefve foremél for den borgerliga lagstiftnin-
gen icke pd grund af det immoraliska i handlingen utan for den for-
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argelse de uppvickte genom religionskinslans sirande. Att bibehalla
stadgandet i 3 §, hvars borttagande blifvit ifrigasatt, ansige utskottet
oundgingligen noédigt ej mindre i anseende till det synnerligen for-
argelsevickande och fér andras frid storande i utofvandet pi sabbat af
vissa slags arbeten #&n ifven och isynnerhet pi det husbonder, fabriks-
idkare m. fl. icke matte kunna férmd underhafvande med eller mot
deras vilja att arbeta 4 sondag. Hvad sirskildt anginge handel 4 sabbat,
funne vil utskottet sidan kunna vara for andras frid stérande och forty
ingalunda béra i allméinhet limnas oniipst. Men fall kunde gifvas, da
nimnda grund — fridens stérande eller forargelses vickande — icke
forefunnes, och utéfver lagens grund borde icke dess stadgande strickas.
Brédbodar, mjolkmagasin, sockerbagerier och andra dylika butiker, dir
en handel drefves, som till rérelsens omfing och art ingalunda vore
jimforlig med den, som idkades i egentliga kramlidor, hélles redan
forut ofta oppna pad sabbat, utan att, sividt utskottet forsport, nagon
forargelse déarigenom dstadkommits. Fér att utmirka, att sidana for-
sidljoningsstiillen icke vore inbegripna under det i sista punkten af fore-
varande § stadgade forbud, hade utskottet vid uttrycket »kramlida eller
annan bod» emellan de tvi sista orden inskjutit ordet »dylik». Diarvid
hade utskottet icke forbisett, att de i borjan af samma punkt forekom-
mande orden »lag samma vare» kunde tolkas sisom hiinférande sig jim-
vil till den nyss forut gjorda restriktionen »utan det sker till egen
eller annans nédtorft, som uppskof ej tila kan»; men utskottet hade
ansett en sidan nodtorft icke bora behofva sirskildt bevisas, di friga
ej vore om andra forsiljningsstillen édn de af utskottet nyss dsyftade.
Det hogsta botesbeloppet for éfvertriidelse af ifrdgavarande stadganden
nedsattes af utskottet till tjugu riksdaler.

I enlighet med hvad utskottet foreslagit, erhsll sista punkten i
7 kap. 3 § af 1864 irs strafflag foljande affattning: »Lag samma vare,
om kramlida eller annan dylik bod & sidan sabbatstid till salu 6ppnas.»

Sedermera framtridde olika meningar, huruvida bod, dir tobak
holles till salu, vore att anse siasom »kramlada eller annan dylik bod
och foljaktligen inbegrepes under férbudet att hilla bodar 6ppna
4 sabbatstid. Genom utslag den 25 juni 1884 fillde hogsta domstolen
enhilligt en person till ansvar, fér det han under son- och helgdagar
hillit salubod 6ppen och dirvid silt cigarrer, snus och tobak. Di ett
liknande mil nigra ar senare forekom hos hogsta domstolen, forordna-
des, att det skulle afdomas af domstolens bada afdelningar samfildt,
och niir malet direfter den 2 december 1887 foredrogs i plenum, fann
domstolens flertal, bestiende af nio ledamiter, skiligt filla den tilltalade



Raisuppfait-
ningen i frdga
om tobaks-
handeln pd
gatorna,

14 Kungl. Maj:ts Nad. Proposition N:o 79.

till ansvar, hvaremot sju ledaméter funno den af honom idkade handel
med tobak, snus och cigarrer ej kunna hinforas till den i 7 kap. 3 §
strafflagen forbjudna handel frin kramlida eller annan dylik bod och
darfor ogillade den i malet forda ansvarstalan. Hos underriitterna lir
en uppfattning moteatt den af hogsta domstolens flertal uttalade fler-
stides hafva gjort sig gillande.

1893 irs Riksdag, som ansig det vara af vikt att undanrdja den
vacklande lagtillimpningen pd ifrigavarande omride, antog i sidant
syfte for sin del den lagforklaring, som, efter att hafva blifvit af Kungl.
Maj:t godkiind, utfirdades den 9 juni samma ar. I den skrifvelse, hvar-
med berorda lagforklaring ofverlimnades till Kungl. Maj:t, framholl
Riksdagen, att enligt dess formenande tobak, snus och cigarrer icke kunde
anses vara nodvindighetsvaror af den beskaflenhet, att de icke kunde
utan oligenhet pa forhand anskaffas, eller sddana varor, som 1862—1863
irens Riksdag velat undantaga fran forbudet mot kramlidas 6ppenhéllande
under sabbatstid.

Under de forhandlingar, sirskildt vid 1904 ars Riksdag, som fore-
gingo Riksdagens nu forevarande skrifvelse af den 28 mars 1905, ut-
trycktes pi vissa hall den meningen, att tobakshandeln pa gatorna borde
kunna forhindras redan med tillimpning af gillande bestimmelser an-
giende villkoren for riitt att idka handel. Att nigon sidan mojlighet
icke finnes, torde dock vara den allméinna uppfattningen, och, sividt jag
vet, har ej heller forekommit nigot forsok att stilla utofvare af dylik
handel till ansvar for densamma.

Olika asikter hafva emellertid {ramtriidt angdende sporsmalet, pi
hvilken grund gatuhandeln med tobak miste anses tilliten enligt gil-
lande lag.

Fran nigra hill har pistatts, att ifrigavarande handel skulle bedrif-
vas under skydd af stadgandet i 11 § tredje stycket i forordningen den
18 juni 1864 angdiende utvidgad niringsfrihet, enligt hvilket stadgande
det &r en hvar, vare sig i stad eller pa landet, medgifvet att utan an-
milan eller tillstind till salu kringfora lifsfornodenheter, jordbruks- och
ladugardsprodukter samt alster af inhemsk husslojd. Rimligast vore
vil — om berérda stadgande ofver hufvad taget skulle kunna vara
tillampligt — att betrakta tobaksvaror sisom jordbruksprodukter.

Andra anse, att friheten till idkande af berérda forsiljning beror
pi det allméinna stadgandet i 1 § niringsfrihetsforordningen. Icke ens
nigon anmilan vore behoflic sisom forutsdttning for sadan forsilj-
ning. Skyldighet att gora skriftlig anmélan i Stockholm hos ofver-
stithillardimbetet, i annan stad hos magistraten eller, dir sidan icke
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tinnes, hos vederbérande stadsstyrelse och pé landet hos Kungl. Maj:ts
befallningshafvande har nimligen i 9 § 1 och 2 mom. af samma férord-
ning dlagts endast den, som vill idka grosshandel eller forsilja varor 1 bod
cller frin annat upplagsstille eller med bitride af annan in hustru och
hemmavarande barn till afsalu tillverka fabriks- och handtverksarbeten
eller sisom yrke utéfva annan handtering. Ifragavarande forsiljning
tillhérde emellertid ej ndgot bland de sdrskildt uppriknade slagen af
rorelse och utéfvades ej sisom yrke. Skulle den nagon ging kunna
betraktas sisom ett yrke, vore det i alla héindelser hvar och en, som
hade god frejd samt radde ofver sig sjilf och sin egendom, obetaget
att genom vederbérlig anmilan vinna ritt till rorelsens utofvande.

En ytterligare uppfattning &r att ifragavarande handel, éfven om
den idkas mera yrkesmiissigt, icke forutsitter nigon anmélan. Hvad
niiringsfrihetsforordningen i 9 § 1 och 2 mom. stadgar for det fall, att
annan handtering fn dec sérskildt angifna utéfvas sasom yrke, skall
nimligen icke afse handel. D4 vidare berérda férordning uppstiller
villkor endast for vissa angifna slag af handel, nimligen 1 nyssnimnda
lagrum for grosshandel och handel i bod eller frin annat upplagsstille
samt i 3 och 4 mom. af samma § for viss forsiljning utom den ort, dar
handlanden anmi:ilt sig till handels idkande eller iir bosatt, skall hiraf
folja att annan handel och sdrskildt den, som bedrifves genom varors
kringférande & den ort, didr vederborande dr bosatt, miste, med stod af
det allmdnna stadgandet 1 1 § niringsfrihetsférordningen, betraktas
sasom alldeles fri.

Den sistniimnda uppfattningen lir, enligt hvad som meddelats
mig, vara dem, som omfattas af polismyndigheten i Stockholm. Polis-
myndigheten ingir dérfor icke 1 nidgon undersckning, huruvida inom
staden kringvandrande {orsiljare af tobaksvaror, tidningar m. m. anmaélt
sig hos Ofverstithillardmbetet till idkande af handel. Annat blir for-
hallandet, s snart forsiljningen skall dga rum fran stind eller dylik
anordning. | sidant fall fordras tillstand till forsiljningen, och denna
far ske cndast frin den plats, som anvisats diirtill. Sarskilda ordnings-
regler, utéfver de 1 allmiinhet gillande, dro icke meddelade for gatu-
handeln ed tobak. Nigot hinder finnes silunda icke att t. ex. idka
dylik handel under gudstjansttid.

Det torde icke vara nédigt att nu inlita sig pd profning, huruvida
nigon och i si fall hvilken bland ofvan dtergifna uppfattningar bor
anses riktig. Tydligt ér i hvarje fall att nuvarande bestimmelser icke
limna myndigheterna ndgot sikert stod for inskridande till att himma
tobakshandeln pi gatorna utan sirskilda lagstiftningsitgirder iro be-
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hofliga, om man vill hastigt och allmint undanréja de missférhéllanden,
som éro foérenade med denna handel.

I afseende 4 berérda missférhillanden har Riksdagen i sin fore-
varande framstillning bland annat hinvisat till en tidigare riksdags-
skrifvelse af ar 1896. 1 denna skrifvelse, af den 24 april 1896, erinrade
Riksdagen om, att genom férordningen den 10 juli 1891 medgifvits
linsstyrelse ritt att i stad, vare sig efter forslag af stadsfullmiktige
eller efter stadsfullmiktiges horande, utfirda férbud fér barn att
under viss tid af dygnet 4 gator eller andra allminna platser eller
4 utskiinkningsstillen eller andra offentliga lokaler till salu utbjuda
eller utdela tryckalster, blommor, kramvaror eller annat, dock att for-
budet ej finge utstrickas utofver tiden frin klockan #tta eftermiddagen
till klockan 4tta formiddagen och ej giilla for andra én barn af mankon
under fjorton &r och af kvinnkén under femton ar. Denna forordning
hade visserligen medfért lyckliga verkningar med afseende & de ungas
sivil intellektuella som fysiska och moraliska utbildning, men den pa
sista tid uppkomna gatuhandeln med tobak under sén- och helgdagar
genom minderariga forsiljare gjorde ett tilligg till forordningen ytterst
nodigt. Att det genom berérda handel férauledda gatulifvet vore hogst
skadligt fér barnens sedliga och moraliska utveckling syntes patagligt.
De mindeririga, som anvindes for cigarrfoérsiljningen under sén- och
helgdagar, forlorade aktningen foér sabbaten; de frestades till oirlighet
och finge smak fér utelif; ganska snart bérjade de réka sjilfva och
forledde édfven sina skolkamrater hiirtill. D4 de icke finge nagon sabbats-
hvila, komme helt naturligt skolarbetet under de féljande dagarna att
lida. Riksdagen, som tillika redogjorde for och dberopade ett af folkskol-
inspektéren i Stockholm afgifvet utlitande i #mnet, anhéll, att Kungl.
Maj:t matte utfirda sidant tilligg till 1891 &rs forordning, att forbudet
for barn att under viss tid af dygnet idka de i férordningen angifna
slag af forsiljning matte, 1 den ordning samma foérfattning bestimde,
kunna utstrickas under son- och helgdagar till hela dygnet. I anledning
hiraf utfirdades forordningen den 4 december 1896 angéende férbud
for barn att idka viss forsiljning, i hvilken férordning bestdmmel-
sernas rickvidd utvidgades pé sitt Riksdagen féreslagit.

Fér min del bitrider jag Riksdagens uppfattning, att tobaks-
handel 4 gator och allménna platser bér vara férbjuden under son-
och helgdagar. Forutom de skill, pi hvilka Riksdagen grundat sin
framstillning, vill jag till stéd for en lagstiftningsatgird i denna rikt-
ning blott aberopa, att syftet for det genom 7 kap. 3 § strafflagen
och forklaringen af samma lagrum den 9 juni 1893 stadgade férbud
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mot tobaksvarors forsiljning i bod under sabbatstid synes mig ovill-
korligen krifva forbudets utstriickning till den vid nimnda stadgandens
tillkomst icke, eller &tminstone endast hégst obetydligt, férekommande
tobakshandeln utomhus. Det forefaller mig uppenbart att, di bod-
handeln, pd siitt grunderna for strafflagens stadgande i imnet utvisa,
férbjudits viisentligen med hinsyn till den forargelse den vore ignad
att vicka, det icke kan vara riktigt att tillita en gatuhandel, som 1 och
for sig miste vara lika forargelseviickande och genom de former den
ikladt sig sikerligen i sjilfva verket foranleder stérre forargelse och
obehag, 4n som behéfde folja af bodhandeln. Afven den héinsyn till
handelsbitridenas sabbatshvila, som medverkat till foreskriften om handels-
bodarnas stingning, bér foranleda forbud mot arbetskrafters anviindande
till tobakshandel utomhus under sabbatstid.

Enligt den af Riksdagen foreslagna formuleringen skulle det be-
girda forbudet gilla under tider, di cigarrbodar enligt lag skola héllas
stingda. Hirunder inbegripes for nirvarande endast sabbatstid, enligt
7 kap. 3 § strafflagen bestimd till sén- och hogtidsdagar mellan klockan
sex om morgonen och klockan nio om aftonen. Sivil Riksdagens
motivering som myndigheternas yttranden visa ocksa, att det ar for
sabbatstid forbudet hittills visat sig behofligt.  Sannolikt dr att med
lagstiftningen om stéingningstid for handelsbutiker under sockendagarna
— om sidan lagstiftning kommer till stind — béra forenas bestimmelser
till forhindrande af att varor siiljas utomhus under tid, da butiker for
forsiljning af samma varor skola hillas stingda. Hit hor da &fven
frigan om férbud mot tobaksvarors forsiljning utomhus pa dylik tid.
Endast i forbindelse med utvidgad lagstiftning om butikstingning far
ett sidant férbud, i hvad det afser annan tid &n sabbatstid, ndgon be-
tydelse, och den bestiimmelse i éimnet, som kan komma att meddelas,
bér gifvetvis byggas pi samma grunder som bersrda lagstiftning 1
ofrigt. Nu forevarande lagstiftning diiremot synes, 1 6fverensstimmelse
med stadgandet i 7 kap. 3 § strafflagen, béra begrinsas till sabbatstid.
Jag har emellertid funnit sén- och hégtidsdagarna i sin helhet bora
innefattas under forbudet, sirskildt enir det torde vara olampligt att
frigifva gatuhandeln efter klockan nio pa aftonen nimnda dagar.

Mot det foreslagna stadgandet kan med nigot fog invindas att,
om tobakshandeln utomhus under sén- och helgdagar skall forbjudas,
ett liknande forbud bir utfirdas jimvil mot all annan forsiljning genom
varors kringférande under dylika dagar. Den gatuhandel, som, jimte
tobakshandeln, {érekommer under sabbatstid, torde emellertid hufvud-
sakligen afse antingen varor, hvilka, sisom konditorivaror, iifven sidan

Bih. till Riksd. Prot. 1909. 1 Saml. 1 Afd. 52 Hadft. 3



18 Kungl. Majis Nad. Proposition N:o 79.

tid fi forsiljas i bod, eller ock tidningar och synes ej hafva foranledt
nigra oligenheter, som gora férbud mot densamma af behofvet pa-
kalladt.

Att, sisom en linsstyrelse foreslagit, inskrinka den blifvande lag-
stiftningen i &mnet till att gifva lokala myndigheter ritt att, om de finna
skiligt, utfirda férbud mot séndagshandel med tobak utomhus har jag
ansett olampligt ps den grund, att ifrigavarande lagstiftning ju afser ett
fullstindigande af bestimmelsen i 7 kap. 3 § strafflagen och kommer att
std detta lagrum si nira, att skillnaden mellan de fall, dé det ena eller
det andra stadgandet bor vinna tillimpning, mingen ging kan blifva
mycket obetydlig. Afven det nya stadgandet synes fordenskull bora erhalla
naturen af en lag med allmin giltighet. Det bor dérfor ocksa giilla
shvil for landsbygden som for stiderna.

At det asyftade forbudet har emellertid gifvits formen af en fri-
stdende lag, da detsamma, i synnerhet om det icke skall afse handel
med andra varor &n tobak, funnmits vara af alltfor speciell natur att
limpligen f& sin plats i strafflagen. En sirskild anledning att icke
infora den erforderliga bestimmelsen i sistndmnda lag &r dessutom den,
att Kungl. Maj:ts befallningshafvande synas bora erhalla ritt att for
visst tillfille och d& sirskilda omstédndigheter foranleda dartill med-
gifva undantag frin forbudets tillimpning. Sasom nigra myndigheter
papekat, dger niamligen forsiljning af tobaksvaror utomhus icke séllan
rum vid tilifallen, da ett flertal minniskor sammankommit for 6fver-
liggningar, vilgorenhet, noje eller andra éndamal, och det finnes knappast
tillriickligt skidl att alldeles omdéjliggora tobaksforsiljning vid siddana
tillfillen, om de intriffa 4 son- eller helgdag.

En invindning, hvars beriittigande jag icke vill helt och héllet
underkiinna, dr den att det for en afseviird del af befolkningen i de
storre stiderna skulle vara en afsaknad, om man beréfvade dem
hvarje tillfille att, utom & restauranter och dylika stallen, under
sabbatstid forse sig med tobaksvaror. Redan det forhillandet, att
‘tobaksbodarnas stingning foranledt en gatuhandel, som i afseende &
andra varor icke har nigon nimnviird motsvarighet, antyder oférnek-
ligen att det for ménga i viss man kinnes sdsom ett behof att dfven
sabbatstid hafva tillfille till inkép af tobak. Sasom férut omnémnts,
hafva nagra myndigheter ifrigasatt, huruvida icke med hiinsyn hartill
det skulle vara limpligt att, om tobakshandeln pi gatorna forbjudes,
i stiillet frigifva tobakshandeln i bod under nigon kortare tid af son-
och helgdagar; och det forefaller mig ej osannolikt, att en sidan dtgird
skulle redan i och for sig visentligt bidraga till att géora slut pd gatu-
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handeln. Att inskrinka en forefintlig bestimmelse om sabbatshvila ar
dock ej nagon tilltalande é&tgird, och detta si mycket mindre di det
giller en’klass af handelsbitriden, som péd grund af den vanligen fore-
kommande arbetstidens lingd mer”in nigon annan torde vara i behof
af ledighet under séndagarna. Enligt hvad en af centralférbundet for
socialt arbete nyligen anordnad undersékning af frigan om butikernas
stingningstid 1 Stockholm ger vid handen, hafva omkring tre fjirde-
delar af tobaksaffirerna en daglig expeditionstid af femton timmar eller
darutofver. D3 hirtill kommer att dylika affdrer i allménhet om son-
dagarna oppnas klockan nio eftermiddagen for att hillas 6ppna négra
timmar, 4r det tydligt att bitridenas ledighet under sondagarna i ofrigt
icke tdl vid nagon inskridnkning.

Det torde ej vara lampligt att i detta sammanhang upptaga fragan
om begrinsning af ritten till tobaksforsiljning 4 restauranter och lik-
nande lokaler — hvilken friga ej heller beréres i Riksdagens skrifvelse
— utan synes forbud nu bora meddelas endast i afseende 4 forsiljning
utomhus. Sasom ndgra myndigheter papekat, lir man emellertid vid
bestimmande af de platser, dér forbudet skall gilla, icke kunna néja
sig med att forbjuda tobakshandel &4 gator och allménna platser, enir
di den mojligheten icke vore utesluten, att platser angrinsande till
dessa komme att“anvindas for forsiljningen. Af samma anledning ar den
af vissa myndigheter foreslagna, frin 11 kap. 15 § forsta stycket straff-
lagen hidmtade beteckningen »viig, gata, torg eller annan plats, som &r
upplaten for allméin samfirdsel eller eljest allmanneligen befares» icke
nog omfattande. Mot anvindande af beteckningen »utomhus» kan mé-
hinda goras den anmirkningen, att, sisom ndgra myndigheter pipekat,
den frin gatorna forvisade handeln skulle kunna forliggas till portar,
forstugor med flera dylika stéillen, och att det di stundom kunde blifva
tvifvelaktigt, huruvida férsiljningen vore férbjuden. Jag forestiller
mig dock att, om foérbud finnes stadgadt & ena sidan, enligt 7 kap.
3 § strafflagen, mot forsdljning i bod och 4 andra sidan, enligt den nu
foreslagna lagen, mot forsiljning utomhus, dessa stadganden tillsammans
skola hafva sadan rdckvidd, att forsék till deras kringgiende skola
kunna stifjas.

P4 grund af det forut berérda nira sammanhanget mellan stadgandet
i 7 kap. 3 § strafflagen och den nu foreslagna lagen synas i denna samma
straffpafoljder som i det forra lagrummet bora bestimmas. Till féljd
hiraf torde det ej heller vara lampligt att med ofvertridelse af forbudet
mot gatuhandeln forknippa den paféljd, att de till salu utbjudna va-
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rorna skola forverkas. Visserligen skulle en sidan pafoljd gifva for-
budet okad effektivitet, séirskildt mot forsiljare under femton ar, hvilka
icke kunna fillas till ansvar, men det torde dock saknas anledning till
farhaga, att icke afven ddrférutan forsiljningen skall kunna himmas med
stod af forbudet, i synnerhet som vid forsiljning genom minderirig
ansvar val oftast skall kunna utkriifvas af nagon person, for hvars
rikning och med hvars vetskap forsiljningen fgt rum.

Betriffande slutligen den af en del myndigheter bersrda fragan,
huruvida forbudet skall gilla tobaksvarors forsiljning utomhus under
son- och helgdagar dfven genom automatiska forsiljningsapparater, har
jag for min del icke funnit mig béra tillstyrka nagot undantag i detta
afseende. De af Riksdagen anforda skilen fér ett forbud mot gatu-
handel synas i det viisentligaste iga giltighet dfven betriffande handel
genom automat. Sirskildt torde denna handel fér minderariga innebira
en lockelse till tobakskép. ‘

I ofverensstimmelse med de af mig nu angifna grunder har jag
1atit inom justitiedepartementet utarbeta ett forslag till lag om forbud
mot viss forsdljning af tobak.»

Foredraganden uppliste hirefter ifrigavarande lagforslag af den
lydelse bilaga vid detta protokoll utvisar och hemstillde i underdénig-
het, att hégsta domstolens utlitande éfver forslaget matte, for det éinda-
mal § 87 regeringsformen omformiler, genom utdrag ur protokollet
inhdmtas.

Till denna af statsradets ofriga ledaméoter bitridda
hemstallan ticktes Hans Maj:t Konungen i nader limna

bifall.

Ur protokollet
Carl Stilhammar.
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Bilaga.

Forslag
till
Lag

om forbud mot viss forsiljning af tobak.

Med éndring af hvad lag eller forfattning innehaller hdremot
stridande forordnas som féljer:

18.

A s6n- eller hogtidsdag mi ej négon utomhus till salu halla
tobak eller hvad déraf dr forfirdigadt, med mindre han har Konungens
befallningshafvandes tillstdnd. Sidant tillstind méa gifvas allenast for
visst tillfdlle och d4 sirskilda omstindigheter dirtill foranleda.

2 8§

Hvar, som i strid mot hvad i 1 § ér stadgadt till salu haller
tobak eller hvad diraf ar forfirdigadt, straffes med boter fran och med
fem till och med tjugu kronor. Till samma straff vare ock den fér-
fallen, for hvars rikning sidant utbjudande édger rum, direst det sker
med hans vetskap.

38
Boter, som ddomas enligt denna lag, skola tillfalla kronan.

Saknas tillgdng till boternas fulla gildande, skola de forvandlas
enligt allméin strafflag.

Denna lag skall trida i kraft genast efter utfirdandet.
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Utdrag af protokollet ofver ett lagirende, hdllet uti Kungl. Maj:ts
kogsta domstol tisdagen den 16 februari 1909.

Tredje rummet.

Néarvarande:

Justitierdden: Carrson,
BiLuing,
BonMavx,
WEesTRING,
friherre Marxks voN WURTEMBERG.

Ledamoten och sekreteraren i forsiikringsinspektionen Herman Falk
uppviste dels utdrag af protokollet 6fver justitiedepartementséirenden,
héllet infér Hans Maj:t Konungen i statsridet den 29 januari 1909,
utvisande, bland annat, att Kungl. Maj:t forordnat, att hogsta domstolens
utlitande skulle, for det #ndamal § 87 regeringsformen omformiler,
inhdmtas o6fver uppriittadt forslag till lag om férbud mot viss for-
siljning af tobak, dels ock en af chefen for justitiedepartementet den
29 januari 1909 afliten skrifvelse, diruti tillkinnagifvits, att Kungl. Maj:t
samma dag férordnat Falk att, i egenskap af revisionssekreterare, i
hogsta domstolen foredraga nimnda lagforslag. o

Forslaget foredrogs och ar detsamma bilagdt detta protokoll.

Justitieridet frikerre Marks von Wiirtemberg, med hvilken justitie-
rédet Carlson forenade sig, yttrade:

»Frin det féreslagna forsiljningsforbudet torde undantag bora
goras for - forsiljning, som sker i samband med virdshusrorelse. Da
det stdr en virldshusidkare fritt att inomhus silja tobaksvaror jimvil
& son- eller helgdag, synes nagot giltigt skal ej foreligga att forbjuda
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dylika varors forsiljande i det fria, och ett dylikt forbud skulle svérligen
kunna efterlefvas.

Di forevarande lag, som innehdller straffbestimmelser for forut
icke med straff belagda handlingar, icke bér komma i tillimpning forrin
sd lang tid fran dess kungorande forflutit, att lagen kan antagas hafva
hunnit blifva fér allménheten bekant, och dartill fir anses &tgd minst
den tid af fyra veckor, som enligt lagen den 1 juni 1894 angiende
tiden fér allménna forfattningars tridande i kraft i regel skall forflyta
mellan en forfattnings kungorande och dess ikrafttridande, hemstilles
att slutbestimmelsen métte utgé.»

Justitierddet Billing anforde:

»Uttrycket i 1 § »utomhus till salu hallay ar tvetydigt och synes
kunna limna rum fér den otillfredsstillande och siikerligen ej dsyftade
tolkningen, att ddri skulle innefattas férbud mot att & s6n- eller hogtids-
dag tillhandahalla tobak &t gister, som i tridgérd eller & annan 6ppen
plats utanfor restauranter eller kaféer intaga fortaring. Till forebyg-
gande hiraf ar alltsi enligt min &sikt nédgon jimkning i affattningen
at denna paragraf erforderlig.

I friga om slutbestimmelsen 1 lagen édr jag ense med justitieridet
friherre Marks von Wiirtemberg.»

Justitieriden Bokman och Westring instimde 1 justitierddet friherre
Marks von Wiirtembergs yttrande i hvad det afsig slutbestimmelsen
1 lagen.

Ur protokollet
Erik Olander.
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Utdrag wr protokollet ofver Justitiedepartementsiirenden, hdllet
infor Hans Maj:t Konungen i statsrddet @ Stockholms
slott fredagen den 5 mars 1909.

Nirvarande:

Hans excellens statsministern herr LINDMAN,
Hans excellens ministern for utrikes direndena herr TROLLE,
Statsriden:  ALBERT PETERSSON,
ALFRED PETERSSON,
HEDERSTIERNA,
HAMMARSKJIOLD,
Roos,
SWARTZ,
grefve HAMILTON,
grefve EHRENSVARD,
MaLym.
Justitieriden: Perrkn,
GULLSTRAND.

Chefen for justitiedepartementet statsridet Albert Petersson anmilde
higsta domstolens genom utdrag ur protokollet 6fver Jjustitiedepartements-
drenden for den 29 sistlidna januari inhimtade utlitande ofver det vid
samma protokoll fogade forslag till lag om forbud mot viss forsiljning
af tobak.

Efter att hafva redogjort fér utlitandets innehall yttrade fore-
draganden:

»Tre af hiégsta domstolens ledaméter hafva uttryckt farhiga, att
det foreslagna forbudet skall erhilla tillimpning 4 den forsiljning af
tobaksvaror, som i samband med viirdshusrérelse ofta dger rum utom-
hus, sirskildt i tridgardar eller 4 andra oppna platser utanfor restau-
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ranter och kaféer. En dylik tillimpning, hvilken icke 4r med forslaget
asyftad, skulle enligt min mening ej heller behofva f6lja af detsamma,
men di dsikterna hirom #ro delade, torde det vara limpligt, att berérda
forsiljning uttryckligt undantages fran forbudet.

Pa skal, som af hogsta domstolen anforts, synes den foreslagna
slutbestimmelsen bora utga.

Forslagets ingress har underkastats en jimkning, som ér af endast
formell natur.»

Foredraganden uppldste hirefter det sdlunda @ndrade lagforslaget
och hemstillde, att detsamma matte jamlikt § 87 regeringsformen genom
nidig proposition foreliggas Riksdagen till antagande.

Statsridets ofriga ledaméter bitridde foredragandens hemstéllan;

och ticktes, med bifall till densamma, Hans Maj:t
Konungen forordna, att nidig proposition i dmnet af
den lydelse bilaga vid detta protokoll utvisar skulle
till Riksdagen aflatas.

Ur protokollet
Evrik Olander.

Bih. till Rilsd. Prot. 1909. 1 Saml. 1 Afd. 52 Hift. 4



