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fi:o0 25.

Kungl. Maj:ts nddiga proposition till Riksdagen med forslag
till lag om skogsaccis; gifven Stockholms slott den 29
Januari 1909.

Under &beropande af bilagda utdrag af statsradsprotokollet sfver finans-
drenden fér denna dag vill Kungl. Maj:t hirmed foresli Riksdagen att
antaga hirvid fogade forslag till lag om skogsaceis.

De till #rendet horande handlingarna skola Riksdagens vederbsrande
utskott tillhandahéllas; och Kungl. Maj:t forblifver Riksdagen med all
kunglig nad och ynnest stidse vil bevigen.

GUSTAF.

Carl Swartz.

DBih. till Riksd. Prot. 1909. 1 Saml. 1 Afd. 19 Hift. (N:o 25.) 1
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Forslag
till

lag om skogsaccis.

1 kap.

Allmanna grunder for skogsaccis och om anvandning
af skogsaccismedel.

18

For afverkadt virke skall till den kommun, dir skogen dr beligen, i
den ordning, hir nedan sigs, i allminhet erliggas en afgift, benimnd
skogsaccis.

Skogsaccis utgdr, riknadt for etthundra kromor af virkets taxerade
virde, med hilften af det belopp, hvilket under det ar, taxeringen sker,
pi grund af kommunal- och kyrkostimmors beslut sammanlagdt utgéres
inom kommunen for tio fyrkar eller hel bevillningskrona, dock icke med
mera #n tvd fér hundra af det taxerade virdet.

2 &.

Till kommunen inflytande skogsaccismedel skola, 1 den main desamma
icke, enligt hvad i 3 § stigs, under nistféljande ar komma till anvind-
ning, afsittas till en sérskild fond, kallad skogsaccisfonden, hvilken for-
valtas af kommunalnimnden.

Rintor, som upplépa & fondens medel, tillgodoféras fonden.
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3 8.

Kommunalnimnden aligger att hvarje &r i sammanhang med upp-
gorandet af inkomstforslaget for kommunen berikna skogsaccisfondens be-
ballning vid nistfoljande &rs borjan, dir sidan fond finnes, och den péd
grund af lopande drets taxering utgiende skogsaccisen.

Af salunda tillgingliga medel m& enligt kommunalstimmans beslut
sasom tillskott till tickande af sidana utgifter for nistfsljande &r for kom-
munala och kyrkliga iindamal, till hvilka enligt gillande kommunalfsrfatt-
ningar medel eljes skulle beredas gemom utdebitering p4 samtliga skatt-
skyldiga, anvindas hogst si stort belopp, att utdebiteringen for fyrk eller
bevillningskrona under nistfsljande &r kommer att med en fjirdedel under-
stiga utdebiteringen for fyrk eller bevillningskrona under lspande aret.

Detta tillskott anviindes till bestridande af utgifter, som kommunal-
stimman Dbeslutat for det nistfoljande aret, i den min tillskottet dartill
forslar. Skulle tillskottet vara storre #n som erfordras for tickande af
nimnda utgifter, skall ofverskottet afriknas pa hvad kyrkostimman beslutat
till uttaxering under det niistfsljande &ret.

2 kap.

Om taxering till skogsaccis.

48

Taxering till skogsaccis verkstilles af kommunalnimnden samt har till
indamal att genom uppskattning faststilla virkets skogsvdrde eller det virde
4 rot, virket efter ortens pris 4gt, da det afverkades.

Taxeringen kan dock efter beslut af kommunalnimnden verkstillas af
ordféranden jimte utsedda delegerade af nimnden; och giller hvad i denna
lag stadgas om kommunalnimnden i sidant fall om dylik delegation.

5 §.
Taxeringen har till foremél:
a) virke, som under nistforegiende ar afverkats, dir ej virket blifvit
anvindt for sidant indamal, hvarom i 7 § formiles, eller ock blifvit upp-
lagdt till anvéindning for dylikt #ndamal;
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b) virke, som varit upplagdt till anvindning fér i 7 § omformildt
dndamal och af siddan anledning icke frut taxerats, men under nistfore-
giende ar afyttrats annorledes 4n 1 samband med fastigheten eller eljes
af dgaren anvindts for annat dndamal &n i 7 § siigs.

Virket skall med afseende pi taxering anses afverkadt forst di det
blifvit sa tillredt och upplagdt, att dess mingd kan bestimmas, samt, hvad
betriffar kolvirke, forst dia det blifvit rest eller lagdt till kolning eller
forts fran skogen for att annorstiides kolas. Har virket, sedan det fillts
men innan med detsamma vidtagits sidan atgird som nu #r sagd, silts
eller eljes af annan forvirfvats, skall det dock anses hafva blifvit afverkadt,
nir det sildes eller eljes af annan forvirfvades.

6 8.

Till virke hinféras i denna lag jimvil vindfilld skog, toppar och
annat affallsvirke, men ej stubbar, 15f, nifver eller bark.

78

Virke, som anviindes for egendomens ellet dirmed sambrukad fastig-
hets behof af byggnads-, slojd- eller stingselvirke samt brinsle, &r e] fore-
mal for taxering, ej heller sidant virke, som anviindes for fullgorande af
egendomen enligt lag eller eljes dliggande byggnads- eller underhallsskyl-
dighet eller som frin allmin skog pa grund af sirskild foreskrift afgifts-
fritt utlimnas.

Har egendomens iigare for sidant behof, som hir #r sagdt, under niist-
foregiende ar inkopt virke, dr han berittigad att vid taxering till skogs-
accis njuta afdrag med belopp, som efter ortens forhallanden motsvarar det
inképta virkets skogsviirde.

Virke, som fran allminningsskog kostnadsfritt till deligare i allméin-
ningen upplatits for afverkning, skall i hir ofvan nimnda fall si anses,
som om det afverkats 4 den egendom, for hvilken upplitelsen skett.

8 §.

Befinnes vid den uppskattning, som for taxeringen &dger rum, att
skogsvirdet sammanlagdt icke uppgar till 200 kronor, skall det ej till
taxering upptagas.

I ofrigt iakttages vid taxeringen, att det for en hvar accisskyldig
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sammanriknade skogsvirdet utfores 1 fulla tiotal kronor, si att tfver-
skjutande belopp, som icke uppgér till fullt tiotal, bortfaller.

3 kap.

Om hvem skyldighet aligger att erlagga skogsaccis.

9 8.

Skogsaccis erligges

a) for virke, som taxerats enligt 5 § a), af afverkaren, och

b) for virke, som afses i 5 § b), af den, som med virket si forfarit,
att enligt samma lagrum accisplikt for virket intridt.

Med afverkare forstis i denna lag den som, d& virket filles, dger for-
foga ofver virket; dock att, ddr annan #ger ritt till affallsvirket, denne
skall anses sisom afverkare i friga om siddant virke.

4 kap.
Om uppgifter till ledning vid taxering m. m.
10 &

Skyldighet att pa heder och samvete afgifva deklaration till ledning
vid taxeringen 4ligger en hvar accispliktig for virke, som han under
nistforegiende ar inom kommunen afverkat, i den méin virket ej anvindts
for dndamal, som i 7 § omformiles, eller ock blifvit upplagdt till anvind-
ning for sidant #ndamal; s ock for forut ej taxeradt virke, hvarmed han
under niistfsregiende ar si forfarit, att accisplikt enligt 5 § &) for virket
intridt.

11 &

Deklaration skall i enlighet med faststdlldt formuldr skriftligen af-
gifvas och innehilla uppgift om skogens beteckning och lige samt, hvad
angir timmer, om stycketal, dimensioner och kubikmassa i fast matt och,
betriffande ofriga virkesslag, om kubikmassa i fast eller l6st matt, dock
att hvad angir flottgods stycketal tillika alltid skall uppgifvas.
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Moter i sdrskildt fall svarighet att uppgifva kubikmassa, ma deklara-
tionen upptaga endast stycketal och dimensioner; dock vare sidant €]
medgifvet fér den, som yrkesmissigt drifver triivarurorelse.

Uppgiftspliktig dr skyldig att foresld det skogsvirde, hvartill han anser
uppgifven virkesmingd bora uppskattas. Askas afdrag enligt 7 §, bir dar-
jimte 1 deklarationen limnas sidan uppgift rérande det inképta virket,
som ofvan i denna paragraf siigs, éfvensom upplysning om virkets inkops-
pris. Uppgiftspliktig &r i ofrigt obetaget att limna alla saddana upplys-
ningar, som han anser tjina till ledning vid hans taxering.

12 §.

Den, som kolat under n#stforegiende ar afverkadt virke, ma, om han
hellre vill, i sin deklaration angifva, i stillet for kubikmassan kolvirke,
mingden af de kol, som vid kolningen erhillits. Hvad salunda #r sagdt,
giller dock ej betriffande kolvirke, som forts fran skogen for att annor-
stides kolas.

13 §.

Utrikningen af kubikmassa, dir sidan i deklarationen uppgifves, bor ske:

fér timmer: efter toppmatt eller matt pa midten i enlighet med den
metod, som anvindts fér timrets intumning;

for sparrar, bjidlkar och spiror: efter virkets matt pad midten; samt

for grufstolpar, pappersmasseved och annan ved: efter det métt, fast
eller lost, som blifvit anviindt vid mi#tningen,

bérande 1 deklarationen tillika angifvas det matt, som sdlunda i
hvarje sirskildt fall anviindts.

14 §.

Till ytterligare ledning vid taxeringen vare vederbsrande skyldig att
pi anmaning af ordfésranden i kommunalnimnden aflimna afverknings-
Journaler, tumlistor eller andra handlingar, som anses vara af betydelse
for taxeringen.

Dessa handlingar bora, om vederbsrande dirom gjort framstillning, af
ordforanden i rekommenderadt bref med allminna posten atersindas senast
fjorton dagar efter det de till honom inkommit.
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15 §.

Skyldighet att afgifva deklaration aligger for omyndig formyndaren, for
sidan frinvarande, for vilken god man af domstol férordnats, gode mannen
for hvad han har under sin forvaltning, samt for oskiftadt stiérbhus den
som i boet sitter, ehvad han #r deligare eller syssloman.

For annan #n enskild person och oskiftadt stirbhus aligger uppgifts-
skyldigheten vederbsrande styrelse, forvaltning, syssloman eller ombud; dock
att betriffande statens skogar och siddana bostillsskogar, ofver hvilkas af-
kastning bostillshafvaren icke dger att fritt forfoga, deklaration afgifves af
vederborande jigmistare.

16 §.

En hvar, som onskar upplysning rérande beskaffenheten af sin upp-
giftsskyldighet eller sittet for dess fullgérande, #iger att for sidant &ndamal
hinvinda sig till ordféranden i vederbérande kommunalnimnd, hos hvilken
jimvil deklarationsblanketter skola kostnadsfritt tillhandahallas.

17 §.

Deklaration skall fére den 1 april aflimnas till vederbérande kommu-
nalnimnds ordférande.

18 §.

1 mom. Har deklaration icke inom foreskrifven tid afgifvits eller
befinnes afgifven deklaration ofullstindig, bér kommunalnimndens ordfsrande,
i hiindelse sidant profvas for taxeringen erforderligt, foranstalta dirom, att
deklaration infordras samt att ofullstindig deklaration fullstindigas.

Tor sidant #ndamél dger han anlita, ddrest den uppgiftsskyldige 4r
bosatt 4 landet, linsmannen 1 orten samt i Stockholm &fverstathallar-
dmbetet och i annan stad magistraten; och aligger det dessa myndigheter
att oférdrdjligen mot bevis tillstdlla den uppgiftsskyldige anmaning att vid
afventyr, som i 19 § siigs, inom atta dagar efter anmaningens mottagande
fullgra sin deklarationsplikt. Sadan anmaning skall, dir infordrandet
foranledts af ofullstdndighet i aflimnad deklaration, jimvil innehalla under-
rittelse, 1 hvilket afseende deklarationen befunmits ofullstindig.

I fall, da4 det aligger offentlig tjéinsteman att afgifva deklaration, ma
kommunalnimndens ordférande fér anmaningens verkstillande anlita bitride
af Kungl. Maj:ts befullningshafvande.



8 Kungl. Maj:ts Nad. Proposition N.o 25.

I enahanda ordning, som hir ofvan nimnts, fger kommunalnimndens
ordférande forfara, d4 friga #r om infordrande af handling, hvarom i 14 §
formiles.

2 mom. Limnar afgifven deklaration icke tillricklig ledning fér taxe-
ringen, mé ytterligare upplysning infordras fran den uppgiftspliktige. Sa-
dan upplysning kan muntligen afgifvas hos kommunalnimnden.

3 mom. Samtliga i detta kapitel omformilda uppgifter #fvensom en-
ligt 14 § infordrad handling ma jimvil kunna pi den uppgiftspliktiges
eget #fventyr i betaldt bref med allminna posten insindas.

19 §.

Underlater deklarationspliktig att inom foreskrifven tid afgifva dekla-
ration, md klagan ofver taxeringen af honom ej foras. Ar deklaration
dirutinnan ofullstéindig, att virke, som bort upptagas, utelimnats, éige ena-
handa péafsljd rum i friga om taxeringen for sidant virke.

Hérsammar ej deklarationspliktig, som underlitit afgifva deklaration,
anmaning enligt 18 § att fullgora sin deklarationsplikt, bite tio procent
af den skogsaccis, som varder honom paférd, dock minst fem kronor.

Atlyder icke den, som afgifvit en pa sitt i forsta stycket sigs ofull-
stindig deklaration, anmaning att fullstindiga densamma, vare férfallen till
boter, svarande mot tio procent af den skogsaccis, som beléper & virdet
af det icke uppgifna virket, dock minst fem kronor, och hafve dirjimte
forlorat ritten att klaga ofver taxeringen jamvil i fraga om det uppgifna
virket.

Underldter nigon i annat fall att efter anmaning fullstindiga sin de-
klaration eller hérsammar han ej anmaning att forete handling, som i 14 §
sidgs, vare han forlustig ritten att fullfslja talan i mélet.

Gitter den uppgiftsskyldige visa giltig urséikt f6r underldtenheten eller
ar fraga om virke, for hvilket staten &r accispliktig, #ge hir stadgad pa-
foljd icke rum.

20 §.

Har négon, som ej &r att hinfora till offentlig tjinsteman, i afgifven
deklaration mot bittre vetande limnat oriktigt meddelande och dirigenom
foranledt, att skogsvirde icke eller endast till nigon del blifvit taxeradt,
béte frin och med fyra till och med tio ginger det accisbelopp, som genom
det svikliga forfarandet undandragits kommunen, dock minst tjugufem kronor.
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21 &

Gor offentlig tjinsteman sig skyldig till underlatenhet enligt 19 § eller
forbryter han sig pa sitt i 20 § sigs, vare underkastad ansvar sisom for
annan forseelse 1 tjéinsten.

22 §.

1 mom. TUtan hinder af att deklaration uteblifvit och med ritt att
profva, i hvad min deklaration ar af beskaffenhet att bora laggas till grund
for taxeringen, fger kommunalnimnden att bestimma accispliktigs taxering.

2 mom. Foljes icke af accispliktig limnad uppgift vid hans taxering,
skola skiilen darfor tydligen angifvas gemom anteckning i némndens proto-
koll; och skall tillika underrittelse i hvad mén afvikelse 1 friga om annat
an det af den accispliktige foreslagna skogsvirdet skett och om skilen
dirfor i rekommenderadt bref med allméinna posten honom under i deklara-
tionen angifven adress kostnadsfritt, si fort ske kan, tillséndas.

b Kkap.
Om eftertaxering.
23 §.

Har uppgiftsskyldig brustit i fullgérandet af sin deklarationsplikt eller
gjort sig skyldig till sadant svikligt forfarande, som i 20 § siigs, och har
diraf foranledts, att taxering af virke, for hvilket han &r accispliktig, icke
kommit till stdnd, skall det ir, d& sidant varder for kommunalnimnden
kindt, den accispliktige eftertazeras for det virke, som genom berdrda for-
farande undandragits taxering.

Fftertaxering ma icke ske senare &n fem ar efter det dr, dd taxering
ritteligen bort ske. Har, di fraga uppstir om eftertaxering af enskild
accispliktig, denne aflidit, taxeras hans dodsbo; dock att sidan taxering
icke ma ske senare #n ett ar efter utgingen af det kalenderir, under hvil-
ket bouppteckning blifvit for registrering ingifven eller af vederbdrande
domstol forrittad. Stirbhuset svare icke for accisbeloppet med mera in till-
gangarna i boet. Ar boet skiftadt, taxeras deligare en hvar efter sin lott
i boet, men svare icke for accis till hogre belopp, #n hans lott i boet utgor.

Bih. till Riksd. Prot. 1909. 1 Saml. 1 Afd. 19 Hift. 2
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6 kap.

Om taxeringens férriattande samt om besvar.

24 §&.

I borjan af hvarje ar utfirdar kommunalnimnden i kommun, inom
hvilken taxering till skogsaccis kan antagas ifragakomma, kungorelse an-
gdende den forestiende taxeringen. Uti denna kungtrelse, hvilken skall
upplisas frin predikstolen och, dir si limpligen kan ske, inforas i tidning
1 orten, erinras vederbsrande om skyldigheten att aflimna deklaration samt
om péfoljden for uraktlatenhet dirutinnan, hvarjimte underriittelse med-
delas om tid och stille for deklarationernas aflimnande #fvensom dirom
att accispliktig, som onskar upplysning om beskaffenheten af honom alig-
gande uppgiftsskyldighet och sittet for dess fullgsrande, siger att for sadant
dndamél hinvinda sig till kommunalnimndens ordfsrande.

Om négot dr utskylder, som i 1 § andra stycket omformilas, icke
utgoras inom kommunen och af den anledningen skogsaccis ej heller skall
utgh, éligger det kommunalnimnden att i samma ordning som ofvan nimnts
kungora, att uppgiftsskyldighet och taxering under &ret icke #ga rum.

25 8.

Kommunalndmndens ordférande, hvilken tillika #r foredragande, dligger
siirgkildt:

a) att tillhandahilla deklarationsblanketter samt pa begiran meddela
uppgiftspliktig erforderliga upplysningar rorande beskaffenheten af den
honom &liggande uppgiftsskyldigheten och sittet for dess fullgsrande;

b) att samla, ordna, numrera och granska de for taxeringen aflimnade
deklarationerna, vidtaga atgiirder for uteblifna uppgifters eller eljes erfor-
derliga handlingars inforskaffande samt i 6frigt soka att inhimta upplys-
ningar till ledning fér en noggrann och tillforlitlig taxering;

¢) att vid nimndens sammantriden tillhandahalla och meddela leda-
méterna alla i och for taxeringen erhillna uppgifter och handlingar samt
efter sorgfillig beredning géra de anmirkningar och framstillningar, hvar-
till han for en behorig taxering finner sig #ga anledning;
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d) att noga tillse, att till ledning for taxeringen aflimnade uppgifter
och handlingar, ehvad de afse péigéende eller redan verkstilld taxering,
icke varda for obehoriga tillgiingliga, for hvilket #ndamal sadana uppgifter
och handlingar, nir de icke for taxering erfordras, bora under sikert lis
forvaras;

e) att 1 rekommenderadt bref med allménna posten, si fort ske kan,
tillsinda uppgiftsskyldig, hvilkens deklaration icke blifvit vid taxeringen
foljd, underriittelse att och i hvad man afvikelse i friga om annat &n
det af honom foreslagna skogsvirdet skett och om skilen dirfor,

f) att pa begiran af uppgiftspliktig utan lésen meddela bevis om mot-
tagande af deklaration eller annan handling; samt

g) att afgifva forklaring 6fver besviir angiende taxering.

26 §.

Taxeringen skall, si fort ske kan, pabérjas och vara afslutad fore
den 1 juni. .

I fraga om tid for kommunalnéimndens sammantriden samt om be-
slutmissighet, tillkallande af suppleant, pafoljd for uteblifvande frin utsatt
sammantride och omrostning, skall i tillimpliga delar gilla hvad i forord-
ningen om kommunalstyrelse pd landet ir eller varder stadgadt; dock att,
om vid skiljaktiga meningar rosterna utfalla lika, den mening skall blifva
gillande, som linder till den accispliktiges férmin, och endast om denna
grund ej kan tillimpas, den som ordféranden bitrider.

Ordfsrande och ledamot skall aftrida, savil da fréga férekommer om
hans egen, hans forildrars, hustrus, barns eller syskons taxering, som ock
da fraga dr om taxering af bolag eller forening, hvars styrelse han tillhor,
eller af accispliktig, af hvilken han uppbir afléning.

Om 1 foljd af jif emot ledamot af kommunalnimnden denna i ndgot
irende ej ir beslutfor, mi de 6friga ledamdterna inkalla annan till ledamot
valbar person att deltaga i irendets afgorande.

27 &

Ofver kommunalnimndens beslut i taxeringsfragor skall af ordféran-
den foras sirskildt protokoll. Sidant protokoll skall upptaga de niirvarandes
namn ifvensom skilen till beslut, i hindelse detta afviker fran afgifven
deklaration.
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Protokollet, som féres i fortlspande foljd, justeras efter fullbordadt
taxeringsarbete. Justeringen sker infér nimnden och bestyrkes genom &
protokollet tecknadt intyg af tvi ledaméter.

28 §.

Kommunalnimndens sammantriden i taxeringsfragor hallas inom slutna
dorrar; dock #r accispliktig berdttigad att infoér nimnden foretrida for att
meddela upplysningar rérande taxeringen, i hvad den honom angér.

Sa vidt utan hinder for taxeringsférrittningens fortgang sig gora later,
bor begird upplysning om paférd taxering pa stillet meddelas.

29 8.

Ofver taxeringen upprittas af kommunalnimndens ordfsrande sirskild
lingd, kallad skogsaccislingd, diri for en hvar upptagas det skogsvirde,
hvarfér han inom kommunen taxerats, den skogsaccis, som dira enligt 1 §
beléper, samt i1 forekommande fall anméirkning om underlédtenhet att full-
gora deklarationsplikt och de anteckningar, som eljes anses bora goras.

Skogsaccislingden underskrifves af ordféranden och tva ledamiter.

30 §.

Sedan taxeringsarbetet afslutats, aligger det kommunalnimndens ord-
férande att ofordrsjligen kungtra, att skogsaccislingden blifvit upprittad
samt att kinnedom om dess innehéll kan pd angifvet stille inhdmtas under
en tid af minst fjorton dagar, riknadt frin det kungorelsen blifvit fran
predikstolen upplidst. Kungorelsen bor jimvil innehélla underrittelse om
hvad den, som med kommunalnimndens beslut icke &tndjes, har att iakt-
taga for stkande af #ndring diri.

31 §.

Fore den 15 juli skola skogsaccislingden, behérigen summerad, taxe-
ringsprotokollet samt deklarationerna med tillhérande handlingar af kom-
munalnimndens ordférande insindas till Kungl. Maj:ts befallningshafvande
i ldnet.
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32 & -

Atnﬁjes ej den, som taxerats till skogsaccis, med taxeringen, mé han,
om han icke enligt stadgandet i 19 § forlorat ritt till talan, i taxeringen
soka #ndring hos profningsnimnden genom besviir, hvilka, skriftligen af-
fattade, skola senast fore klockan tolf pad dagen den 15 juli eller, om da
ir helgdag, nistfoljande dag till Kungl. Maj:ts befallningshafvande in-
gifvas.

33 8.

Profningsnimnden, som endast efter anférda besvir har att taga be-
fattning med taxering till skogsaccis, iger att meddela sidan rittelse 1
ofverklagad taxering, som finnes af omstindigheterna pakallad.

34 §.

1 mom. Alla profningsnimndens beslut i friga om taxeringen till
skogsaccis skola upptagas 1 ndmndens protokoll. Taxering, som af prof-
ningsnimnden blifvit faststdlld annorlunda #n kommunalnimnden bestédmt,
skall infsras i skogsaccislingden, ddruti den protokollsparagraf, som inne-
hiller dylikt beslut, bor angifvas. Det éligger kronoombudet hos nimnden
att med sin underskrift 4 lingden vitsorda diri enligt préfningsnimndens
beslut inforda fordndringar.

2 mom. Inom tre veckor efter préfningsnimndens sista sammantride
skola skogsaccislingden, kommunalndmndens protokoll och utdrag af prof-
ningsnimndens protokoll, i hvad taxeringen till skogsaccis inom kommunen
angir, genom Kungl. Maj:ts befallningshafvandes forsorg ofversindas till
kommunalnimndens ordférande.

For utdraget af profningsndmndens protokoll #ger protokollsfsranden
uppbiira ersiittning af vederbsrande kommuns skogsaccismedel med tvd kronor
arket.

35 §.

1 mom. Har den, som taxerats till skogsaccis, ej hos profningsnimn-
den &fverklagat taxeringen, i hvad honom rorer, mé han icke, utom 1i fall
som nedan sigs, emot taxeringen fora talan.

Eljes ma besvir ofver profningsnimndens beslut anforas af den, som
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taxerats till skogsaccis, i hvad profningsndmndens beslut gitt honom emot,
dfvensom af vederbtrande kommun, si vidt taxering till skogsaccis blifvit
af profningsnimnden nedsatt eller upphiifd; och skola besviiren, stillda till
kammarritten, ingifvas till Kungl. Maj:ts befallningshafvande fére klockan
tolf 4 sista helgfria dagen i december manad det &r, taxeringen iigt rum,
vid pifoljd att besviiren eljes icke varda till profning upptagna. Sedan
ofver inkommna besviir forklaring frén vederbsrande infordrats och tillsedt
blifvit, att vid besviirshandlingarna varda fogade sivil utdrag af skogs-
accislingd samt kommunal- och profningsnimndernas protokoll, i hvad de
den ofverklagade taxeringsfrigan angf, som ock de till nimnderna i fragan
ingifna handlingarna, insinder Xungl. Maj:ts befallningshafvande till
kammarritten samtliga handlingarna med de upplysningar och erinringar,
som besviiren anses pékalla.

Den, hvilkens deklaration icke blifvit af kommunalnimnden f5ljd och
till hvilken ej heller underriittelse, som i 22 § 2 mom. foreskrifves, blifvit
afsind fore den 15 juni, #ge ock, diirest han ej enligt 19 § forlorat sin talan,
att, utan hinder diraf att han icke hos profningsnimnden 6fverklagat taxe-
ringen, i hir ofvan stadgad tid och ordning anfora besviir hos kammarriitten
angfende sin taxering, i hvad densamma bestimts annorlunda #n han upp-
gifvit.

2 mom. Sa snart ofvan stadgade besviirstid gatt till #nda, infore
Kungl. Maj:ts befallningshafvande uppgift & anforda besvir i den forteck-
ning ofver besvir i taxeringsmél, som jimlikt 53 § 2 mom. bevillnings-
férordningen skall till kammarritten 6fversindas.

36 §.

Har nagon blifvit taxerad till skogsaccis 4 ort, dir han icke varit
deklarationsskyldig, fge han att hirofver hos kammarritten anfora besvir,
hvilka, vid pafoljd att besviren eljes icke varda till préfning upptagna,
skola inom natt och ar, efter det att skogsaccis honom affordrats, ingifvas
till Kungl. Maj:ts befallningshafvande i det lin, inom hvilket taxeringen
skett, hvarefter med d#rendet forfares i enahanda ordning, som i 35 § 1
mom. stadgas.

37 §.

1 mom. Forbrytelse, hvarom i 20 § stigs, dr foremal for allmint &tal
och atalas vid allmin domstol.
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Da till foljd af uraktlatet fullgsrande af de i denna lag meddelade
foreskrifterna friga eljes uppstar om tillimpning af déri stadgadt botesansvar,
skall af kommunalnimndens ordfsrande anmilan dirom géras hos Kungl.
Maj:ts befallningshafvande, som, efter profning af hirvid férekommande
forhallanden, forordnar om uttagande af de bdter, hvartill nigon finnes
hafva gjort sig forfallen.

2 mom. Den, som icke nijes 4t Kungl. Maj:ts befallningshafvandes
beslut, hvarigenom han enligt denna lag fillts till boter, idger att, med
iakttagande af hvad i allmiénhet &r stadgadt argdende dylika besluts ofver-
klagande, ofver det meddelade beslutet anféra besvir hos kammarritten,
hvilka besvdr bora vara dit inkomna fore klockan -tolf & trettionde dagen
efter erhallen del af samma beslut.

3 mom. Boter, som enligt denna lag &domas, tillfalla vederbsrande
kommuns skogsaccisfond. Saknas tillgdng till biternas fulla gildande, skola
de forvandlas efter allmin strafflag.

38 &.

Den, som icke atndjes med kammarrittens utslag, dger att ddri hos
Konungen stka #ndring genom besvir, hvilka fore klockan tolf 4 sextionde
dagen efter erhillen del af utslaget skola till finansdepartementet ingifvas
tillika med bevis om dagen, di klaganden af utslaget erhsll del; skolande
borgen for kostnad och skada icke erfordras.

39 &

Om vederbtrande myndighet vid préfning af anférda besvir befriar
nigon fran skogsaccis pi den grund, att annan person bort uppforas till
utgérande af densamma, mi myndigheten ofverflytta taxeringen 4 denne.

40 &

1 mom. Besviir, om hvilka i denna lag férmiiles, mé jimte tillhrande
handlingar kunna, under iakttagande af stadgad tid och ordning, pi kla-
gandens eget dfventyr i betaldt bref med allminna posten insindas till den
myndighet, till hvilken besviiren skola enligt lagen ingifvas.

2 mom. Den, som vill 6fver kommunalnimnds eller préfningsnimnds
beslut anféra besviir, dr berittigad att, d2 han i sidant afseende anmiler
sig hos kommunalniimndens ordforande, kostnadsfritt erhalla for dylikt be-
sluts 6fverklagande erforderligt utdrag af skogsaccislingd och protokoll.
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7 kap.
Om debitering och uppbérd.

41 §&.

Sedan skogsaccislingden, enligt hvad i 34 § 2 mom. sigs, frin
Kungl. Maj:ts befallningshafvande aterstillts till kommunalnimndens ord-
férande, ligger det kommunalnimnden att utrikna och i skogsaccislingden
infora skogsaceis pa grund af taxering, som af préfningsnimnden bestimts,
samt utfirda debetsedlar & skogsaccis och lata tillstilla de accispliktiga
desamma minst fjorton dagar fére uppboérdsstimman.

Debetsedel skall upptaga den summa skogsvirde, hvarfor den accis-
pliktige inom kommunen taxerats, och den skogsaccis, som dird beloper.

Uppbordsstimma halles efter den 15 oktober.

Direst uppbord af skogsaccis #ger rum i sammanhang med uppbérden
af de allminna kommunalutskylderna, skall skogsaccis piftras i den debet-
sedel 4 kommunalutskylder, som enligt 66 § forordningen om kommunal-
styrelse pa landet kan varda for den accispliktige utfirdad; skolande jimval
i detta fall den summa skogsviirde, for hvilken skogsaccis paforts, i debet-
sedeln upptagas.

42 §.

Hvad i ofrigt 4r eller varder i forordningen om kommunalstyrelse pa
landet stadgadt angfende uppbérd, indrifning och redovisning af kommunal-
utskylder, gille i tillimpliga delar jimvil angiende skogsaccis.

43 §.

Har vid skogsaccisens utriknande eller debetsedels utskrifvande fel
forelupit, gores anmilan dirom till kommunalnimnden, som utfirdar behd-
rigen rittad debetsedel, hvarjimte i skogsaccislingden infores erforderlig
riittelse.

44 §.

Af skogaccismedlen skall efter kommunalstdmmans profning utgd skilig
ersittning till kommunalnimndens ordférande for hans besvir med taxe-
ringsarbetet. Kostnad for blankettryck, postafgifter och andra nédiga ut-
gifter skola ock af dessa medel gildas.
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8 kap.

Ofriga foreskrifter.

45 §.

I granskningen af deklarationen och andra enligt denna lag afliimnade
handlingar éga vederbérande némnders samtliga ledaméter eller delegerade
deltaga. Utan dirtill af deklarationsskyldig limnadt medgifvande mi de
1 ofrigt ej vara tillgéingliga for andra in de dmbets- och tjinstemiin, hvilka
fér sin befattning #ga att dédraf erhilla del. Ej heller ma i berorda hand-
lingar ldmnade uppgifter i nimndernas protokoll intagas i vidare méin #n
som anses oundgingligen erfordras; och skola utom i fall, ddr besvir full-
foljas, deklarationerna efter taxeringsirets utgdng hos Kungl. Maj:ts befall-
ningshafvande forvaras, intill dess fem ar forflutit, hvarefter de forstoras.

46 &

De bestyr, som enligt hir ofvan meddelade foreskrifter aligga kom-
munalnimnd, skola i stad fullgéras af dritselkammaren, likasom hvad i
lagen i#r sagdt om tillimpning af férordningen om kommunalstyrelse pa
landet skall med afseende p& skogsaceis i stad gilla om forordningen om
kommunalstyrelse i stad.

Denna lag giller dock icke betriffande Stockholm.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 1910.

Bih. till Riksd. Prot. 1909. 1 Saml. 1 Afd. 19 Hift. 3
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Utdrag af protokollet dfver finansirenden, hdllet infor Hans
Majit Konungen ¢ statsrddet & Stockholms slott den
29 januari 1909.

Nirvarande:

Hans excellens herr statsministern LINDMAN,
Hans excellens herr ministern for utrikes drendena TROLLE,
Statsrdden: ALBERT PETERSSON,

ALFRED PETERSSON,

HEDERSTIERNA,

Roos,

SWARTZ,

grefve HAMILTON,

grefve EHRENSVARD,

Maim. -

Efter gemensam beredning med chefen for civildepartementet anforde
chefen for finansdepartementet, statsradet Swartz i underdinighet:

For 1908 ars Riksdag framlade Eders Kungl. Maj:t genom beslut den
20 mars 1908 pi min tillstyrkan nadig proposition med forslag till lag
om skogsaccis i syfte att genom en kommunal afverkningsskatt tillfora
skogskommunerna tkad inkomst af skog. Den foreslagna skatten skulle
erhalla en sjilfstindig stiillning inom det kommunala beskattningssystemet
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och utga vid sidan af de nuvarande kommunalutskylderna, hvilka skulle
limnas orubbade i afbidan pi den fullstindiga reformering af den direkta
beskattningen, som stir p4 dagordningen i sammanhang med genomfsrandet
af en atskillnad af grunderna for stats- och kommunalbeskattningen.

Lagutskottet tillstyrkte forslagets antagande i allt hufvudsakligt. Den
visentligaste skiljaktigheten mellan Eders Kungl. Maj:ts och lagutskottets
forslag hiinforde sig till den ganska svarlgsta fragan om beskattningsperioden,
som enligt Lders Kungl. Majits forslag skulle sammanfalla med kalender-
aret, under det lagutskottet for beskattningen upptog ett sirskildt s. k.
afverkningsar.

Riksdagens Andra Kammare bifoll Eders Kungl. Maj:ts forslag med
133 roster mot 47, som afgifvos for afslag. Diremot afslog Forsta Kam-
maren sivil Kders Kungl. Maj:ts som lagutskottets forslag med 54 roster
mot 38. Genom de olika besluten hade frigan siledes fallit.

Angeligenheten af att 4t kommunerna forskaffa ckade skatteintikter
af skogsafkastningen #r emellertid si tringande, att enligt min mening
frigan diirom bér upptagas édfven vid innevarande riksdag. Det kan hirvid
rada delade meningar, om forslaget bor framliggas i viisentligen samma
skick som det for 1908 ars Riksdag framstillda eller om l6sningen bor
sokas 1 nigon annan riktning. Fér mig synes det patagligt, att man
ifven nu méste gi den forra vigen. De af mig till statsrddsprotokollet
den 20 mars 1908 anférda skillen for att man i1 sakens nuvarande lage
bor limna grunderna for den statliga och kommunala direkta beskattningen
1 ofrigt utan iindring och for nirvarande inskrinka sig till infsrande af en
kommunal afverkningsskatt kvarsti, si vidt jag kan finna, orubbade. Det
for Riksdagen framlagda forslaget vann ocksd, sisom jag nyss niimnde,
bifall af ett mycket stort flertal inom Andra Kammaren, och den om-
rostning, som égde rum i Forsta Kammaren, dr méhiinda icke fullt viig-
ledande for bedémandet af denna kammares stillning till fragan.

Jag hemstiller dérfor i underdanighet, att det for 1908 ars Riksdag
1 nadig proposition framstilllda forslaget till lag om skogsaccis matte med
nagra smirre #ndringar framliggas for innevarande Riksdag. For full-
stindighetens skull anhaller jag att fa nu anyo redogéra for sivil de for-
s6k, hvilka hittills gjorts att reformera skogsbeskattningen, som ifven de
grunder, pid hvilka ifrigavarande forslag &r fotadt, och utgdér hvad jag nu
kommer att andraga visentligen ett upprepande af hvad jag anforde till
statsridsprotokollet den 20 mars 1908.
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Frigan om beskattning af skog innefattar utan tvifvel ett af de allra
mest svarlosta problemen inom hela vart beskattningsvisende. Det &r all-
miint och utan férbehall erkiindt, att den losning, som fragan erhallit i nu
gillande skattelagstiftning, icke ir tillfredsstillande. knmarkmngarna dir-
emot hafva foretridesvis framstillts fran tva olika synpunkter. A ena
sidan har det framhallits, att med den nuvarande anordningen afkastning
af skogsbruk icke blifver till behirigt belopp underkastad beskattning,
och 4 den andra sidan har det, med afseende pi den kommunala beskatt-
ningen, gjorts giillande, att skatten icke eller till eu alltfor ringa del
kommer den kommun till godo, dir skogen afverkats. Yrkanden om
indrade grunder for skogsbeskattningen hafva ocksi sedan atminstone tre
tiotal 4r stiidse statt pa dagordningen. Upprepade ginger har frigan varit
féremal for utredning och forslag fran kommittéer, som af Kungl. Maj:t
tillsatts for beredande siirskildt af denna friga eller tor utredning angaende
den direkta beskattningen i allmiinhet. Ofver afgifna forslag hafva ytt-
randen inhiimtats fran linsstyrelserna och kammarmtten For 1883 ars
Riksdag framlade Kungl. Maj:t ett forslag till iindrad lagstiftning i dimnet,
hvilket dock ej blef af Riksdagen antaget. Vid ett flertal riksdagar har
irendet upptagits af enskilda motioniirer. Andock befinner sig denna lag-
stiftning fortfarande i oféréindradt skick. I dessa omstiindigheter har man
ovedersiigliga bevis for savil styrkan af missnojet med de ridande for-
hallandena som de svirigheter, hvilka iiro forknippade med aviigabringandet
af en annan anordning.

Skatt for skogsafkastningen likasom for annan afkastning af fast egen-
dom uttages enligt nu gillande lagstiftning bade till stat och till kommun
i ett visst forhallande till det enligt bevillningsférordningen bestimda
taxeringsvirdet & den fasta egendomen. Inkomst af jordbruksfastighet upp-
fores saledes icke for beskattning till det belopp, hvartill inkomsten verk-
ligen uppgitt, utan fastlghetsskatten utgir efter pa forhand uppgjorda regler,
nimligen under alla férhallanden si, som om inkomsten utgjort sex procent af
jordbruksfastighetens taxeringsv arde Detta viirde bestiimmes for en period
af fem ar och fir under perioden icke férindras anmat in 1 vissa undan-
tagsfall.

Taxeringsviirde 4 fast egendom skall enligt 3 § bevillningsférordningen
och 1 § mstruktlonen for taxermgsmyndlghetern'l bostdmmas med ledning
af inhimtade upplysningar om egendomens storlek, beskaffenhet och afkast-
ning samt om vissa andra forhillanden, som ansetts innebiira anvisningar
om fastighetens verkliga viirde. Bland de omstiindigheter, som skola in-
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verka pa taxeringen, uppriknas den egendomen tillhgrande arealen i skogs-
mark, och det tilligges, att behorigt afseende jimvil bor fistas vid, bland
annat, skogens beskaffenhet. Med sistnimnda stadgande fir anses vara
asyftadt, att vid taxeringsviirdes isittande »behorig» hiinsyn skall tagas till
den viixande skogens viirde.

Det torde icke kunna fornekas, att, dtminstone teoretiskt sedt, be-
skattning efter taxeringsviirde skulle kunna innefatta en sidan beskattning,
att den verkliga inkomst, som hirflote af fastigheten, blefve foremal for
beskattningen. Hiirfor erfordrades, att de taxeringsviirden, som efter hand
asattes fastigheten, fullstindigt aterspeglade alla de olika omstindigheter,
som inverkade pa dess afkastning. Uppenbarligen kan dock detta mal
icke nas i form af ett taxeringsviirde, som uppgéres pa férhand, allra minst
di det bestimmes for en flera ar omfattande period. 1 allt fall ir det
som nimndt patagligt, att den taxering af fast egendom, som hittills verk-
stillts pa vir nuvarande skattelagstiftnings grund, icke gifvit ett tillfreds-
stilllande resultat och att detta i synnerhet giller om den del af fastighets-
afkastningen, som hirflutit af skogsbruket.

Detta miste ocksi betraktas siasom helt naturligt med afseende pa
den siregna naturen af skogsinkomsten och de forhillanden, som i vart
land 1 talrika fall dro radande i friga om dispositionen af afkastningen
af skog. Vart beskattningssystem kan anses forutsitta en hvarje ar gifven
inkomst, och beskattningen efter taxeringsviirde soker i denna form triffa
en antagen genomsnittliz arsinkomst. Skogsmarken gifver emellertid icke
nagon inkomst, som arligen kan falla i éigarens hand, utan inkomsten uttages
endast med linga mellanrum. Under skogens uppvixttid skulle dgaren
siledes fa erligga skatt for en inkomst, som faktiskt icke influtit. Det
kan di icke forvana, att den tillviixande skogens virde icke till sitt fulla
belopp upptagits vid taxeringsviirdets bestimmande, likasom det ofta skulle
ofverstiga iigarens formaga, om han nodgades betala skatt under skogens
uppviixttid for tillvixtens hela virde. 1 verkligheten har dirfor den till-
viixande skogen i allminhet endast delvis och ofta nog icke alls inriknats
1 taxeringsviirdet. D& skogen sedermera en ging afverkats, har hela den
samlade inkomsten af skogen dock mést anses vara beskattad genom den
ar for ar erlagda fastighetsskatten.

Med de af mig nyss antydda forhallanden, som i talrika fall dro ra-
dande med afseende pa dispositionen af skogsafkastningen, syftar jag pa
det sirskildt i de norra linen vanliga fallet, att skogsafverkningsriitten
icke behillits i fastighetsidgarens hand utan for oftast ling tid upplatita
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till annan, i regel till sigverksbolag. I friga hidrom yttrade under diskus-
sionen i Forsta Kammaren en ledamot, att de stora och lingvariga af-
verkningsriitterna 1 de norrlindska linen numera fullstindigt upphort. Om
detta ocksi naturligtvis #r i hufvadsak riktigt med afseende pi de af-
verkningsriittigheter, som upplatits pd 1850-talet och hvilka denne ledamot
viil egentligen asyftade, sd bor dock ihigkommas, att ett mycket stort antal
afverkningsriittigheter af betydande omfattning upplatits direfter och intill
ir 1890, da lagen den 25 april 1889 triidde i kraft, hvarigenom lingsta
tiden for giltigchet af aftal om skogsafverkning inskriinktes till tjugu ér.
Siirskildt var detta forhillandet inom de bada nordligaste linen, diir efter
afvittringarnas afslutande p4 1870- och 1880-talen synnerligen omfattande
upplitelser af afverkningsrittigheter pa femtio ir figde rum. Forst med
1939 4rs utging upphora siledes samtliga aftal om skogsafverkningsriitt
pi femtio 4r. Vidare upprittades iifven under tiden intill 4r 1905,
di enligt lagen den 24 juli 1903 giltighetstiden sattes till hogst fem 4r,
aftal om skogsafverkning, af hvilka de sista ftljaktligen utlopa forst med
1924 drs utging.

Till den omstindigheten, att afverkningsriitt till en fastighets skog
ir uppliten till en annan, skall emellertid lagligen icke tagas nigon hiin-
syn vid bestimmandet af fastighetens taxeringsviirde. I detta viirde skall
inbegripas #fven den med afverkningsriitt frinskilda skogen, si att skatt
iifven for sidan skog skall erliggas af fastighetens idgare. Det iir tyd-
ligt, att en dylik skattskyldighet, om den verkligen utkriifdes, skulle 1
méinga fall Dblifva alldeles ruinerande. Foljden hiiraf har blifvit, att da
iigaren forlorat dispositionsritten till skogen, man billigtvis ansett sig 1
allminhet bora taga endast ringa hinsyn till skogens virde vid fastig-
hetens taxering.

1 fastighetsskattens form har siledes icke nigon effektiv beskattning
af skogsinkomsten gt rum. Den har ej heller i regel kunnat kompletteras
i formen af skatt & inkomst. S&dant har omdjligen kunnat ske betriiffande
den, som frin sin egen skog afverkat endast till afsalu. IIvad han dirfor
uppburit har likasom annan skérd uppenbarligen ingitt i det, som dsyftats
med fastighetsskatten. Men vid sadant forhillande har man ocksi nodgats
medgifva den, som 1 sin triivarurirelse foridlat skogsprodukter frin egen
fastighet, att vid taxeringen af inkomst af foridlingsrorelsen atnjuta afdrag
for virdet af dessa skogsprodukter, eniir detta viirde mist anses vara be-
skattadt genom fastighetsskatten. Virdet har siledes diirvid icke upptagltq
med ledning af den faktiskt erlagda fastighetsskatten, nigot som dirjimte 1
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allmiinhet skulle forutsitta en synnerligen invecklad, ofta nog icke utforbar
berikning, utan till skogsprodukternas viirde i oforidladt skick.® Men icke
blott #garen har fitt gora dylikt afdrag. Afven den, som foriidlat skogsalster
frin fastighet, till hvilken han haft allenast afverkningsritt, har tillférene fatt
atnjuta afdrag for dessa alsters virde i oforiidladt skick. Det har jimvil
for hans rikning gjorts gillande, att afkastningen af fastigheten varit be-
skattad genom fastighetsskatten, om denna semare ocksi utgjorts af en
annan, nimligen af figaren. Forst under ar 1907 infordes gemom Kungl.
Maj:ts beslut pi besviir i nagra taxeringsmal den praxis, att idkare af
trivarurrelse, som i rorelsen anvinde skogsprodukter fran fastighet, till
hvilken han hade endast afverkningsriitt, igde itnjuta afdrag for dessa
produkter allenast till sa stort belopp, som motsvarade képeskillingen for
afverkningsriitten, och att, sedan kopeskillingen silunda slutamorterats, 6fver-
skottet skulle beskattas sisom inkomst.

Pi sidant sitt har det intriffat, att inkomst af skogsbruk, som dock
iir en af landets storsta niringar, blifvit i endast ringa méan beskattad och
i minga fall rent af undgitt beskattning. Afven om genom den af mig
nyss omnémnda, nyligen antagna forindrade praxis afverkningsriittsinne-
hafvarens inkomst numera fir antagas blifva i hogre grad underkastad be-
skattning, si dr dirvid dock att mirka, att beskattningen icke kommer
den kommun till godo, dir skogen #r beligen, om denna #r en annan #n
dir foradlingen sker. Enligt gillande grunder i friga om beskattningsort
upptages inkomsten nimligen till taxering icke i nimnda kommun utan
1 den eller de kommuner, dir sigverksrorelsen idkas och trivarorna ut-
skeppas.

Sasom jag redan antydt, hafva pa offentligt eller enskildt initiativ strif-
vanden oupphorligen pigitt for astadkommande af en reform af skogsbe-
skattningen, sirskildt i de tvd afseenden, i hvilka den nuvarande anord-
ningen fornimligast brister, nimligen beskattningens effektivitet och be-
skattningsorten. Vid detta reformarbete, i friga hvarom jag allenast ber
att fa i storsta korthet erinra om dess allminna hufvuddrag, har man sokt
ni malet antingen genom en utveckling af fastighetsbeskattningen eller
ock genom infoérande af inkomstbeskattning utaf skogsinkomsten, hufvud-
sukligen dock pi den senare viigen.

Sa foreslog skatteregleringskommittén i sitt den 17 augusti 1881 af-
gifna forslag till bevillningsforordning, att all inkomst af jordbruksfastighet,
dari #fven inriknad inkomst genom forsiljning af skog, skulle vara under-
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kastad inkomstbevillning till s& stor del, som ofverstege det belopp af fem
procent af taxeringsviirdet, hvilket skulle anses beskattadt genom fastig-
hetsbevillningen. Vid fastighetens taxering skulle vixande skog tagas i
betraktande allenast i den mén den vore erforderlig till husbehof. In-
komsthevillningen skulle péifgras i den ort, dir fastigheten vore beligen.
Kommittén anférde hiirvid bland annat, att en fullt tillfredsstillande upp-
skattning af skogens kapitalvirde vore lika svar, som uppskattningen af
dess afkastning vore litt, samt att det innebure en obillighet att vilja 1
en fastighets taxeringsviirde inbegripa hvad som mdjligen forst efter ar-
tionden kunde hafva utbildat sig till ett kapital, som géifve afkastning.

I afgifvet underdinigt utlitande ofver detta forslag afstyrkte kammar-
ritten detsamma och uttalade, att foretride borde limnas 4t den metoden,
att 1 jordbruksfastighetens taxeringsvirde innefattades ifven den viixande
skogens viirde. Kommitténs forslag lades emellertid viisentligen till grund
for Kungl. Mayj:ts proposition till 1883 drs Riksdag med forslag till ny be-
villningsforordning. Diri foreslogs, att i en fastighets taxeringsvirde skulle
inbegripas skogens viirde allenast i den man skogen vore erforderlig till
husbehof. Till inkomst af arbete skulle &ter riknas inkomst genom skogs-
afverkning 4 egen eller annans mark for annat #indamal én husbehof eller ge-
nom forsiljning af viixande eller afverkad skog. Idkare af skogsrérelse,
med hvilken likstilldes innehafvare af genom kop forvirfvad ritt till skogs-
afverkning 4 annans mark, skulle for sin inkomst af rérelsen beskattas i
den kommun, dir skogen vore beligen. — Davarande chefen for finans-
departementet afgaf vid drendets foredragning infér Kungl. Maj:t ett mye-
ket uppmirksammadt och sedermera ofta citeradt yttrande till statsrads-
protokollet, ddri han utforligt redogjorde for bristerna i den metod, som
sokte genom fastighetsskatt triffa inkomst af skogsbruk.

Bevillningsutskottet vid 1883 drs Riksdag framstillde en modifikation
af detta forslag silunda, att inkomst genom forsiljning och afverkning af
skog 4 annans mark vil skulle beskattas genom inkomstbevillning, men
diremot vixande skog, som disponerades af fastighetens igare, inbegripas
1 taxeringsviirdet. Dock féreslog utskottet, att om forsiljning eller afverk-
ning af skog 4 egen mark skedde till sidan utstrickning, att egendomens
virde dirigenom minskades och taxeringsvirdet siledes maste nedsittas,
inkomsten af sidan forsiljning och afverkning skulle beskattas genmom in-
komstbevillning.

Riksdagen gjorde emellertid icke nigon forindring i beskattningen af
jordbruksfastighet utan forklarade uttryckligen, att inkomst af skogsbruk

Bih. till Riksd. Prot. 1909. 1 Saml. 1 Afd. 19 Hifl. 4
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borde beskattas genom fastighetsbevillning, hvilken grundsats saledes bibe-
holls i bevillningsférordningen den 14 september 1883.

Vid de flesta direfter fsljande riksdagarna viicktes af enskilda motio-
nirer forslag om findringar i foreskrifterna om beskattning af skogsinkomst
Dirvid asyftades, att, om afverkning af skog idkades & annans mark, in-
komsten déraf skulle beskattas genom inkomstbevillning och taxeringen
astittas, dir skogen vore beligen, samt ifven att afdrag vid beskattningen
af sdgverksrorelse icke matte medgifvas for virke frin egna eller arren-
derade skogar. Dessa motioner foranledde dock ej till nagon Riksdagens
atgird.

Fragan ofverlimnades dirpa till en kommitté, som tillsattes den 24
oktober 1890 och afgaf betinkande den 1 maj 1891. Till dess instruk-
tion horde att afgifva forslag till iindringar i bevillningsforordningen 1 syfte
att avigabringa en mera tillfredsstillande ordning i friga om beskattning
af den inkomst, som vunnes genom afverkning af skog, med eller utan
sammanhang med sigverks- eller annan foriidlingsrorelse. Kommittén stillde
sig visentligen pa samma stdndpunkt som propositionen till 1883 irs Riks-
dag. Den foreslog silunda, att anviindning af skog till husbehof skulle
anses beskattad genom fastighetsbevillningen, och att inkomst, som tigaren
i ofrigt hade af skogen, skulle vara underkastad inkomstbevillning. In-
komst af virkesfingst 4 annans mark for egen féridlingsrorelse skulle be-
skattas i sammanhang med foriidlingsrorelsen.

Kommitténs ordféracde framstiillde i en afgifven reservation ett sér-
skildt forslag, som gick ut pa att vinna en effektiv skogsbeskattning i
fastighetsbevillningens form. Han foreslog, att innehafvare af intecknad
skogsafverkningsriitt skulle piforas fastighetsbevillning fér den upplétna
skogen. Dirfor skulle sirskildt virde asittas den skog, hvartill afverk-
ningsriitt vore upplaten, och sirskildt viirde skogen i ofrigt. Det vikti-
gaste hindret mot en uppskattning af utarrenderad skog till dess fulla
viirde skulle hirigenom blifva undanrtjdt. Vidare skulle inrdsnings- och
afrésningsjord sirskildt for sig taxeras. Detta skulle for taxeringsmyndig-
heterna omdjliggéra att vid uppskattningen ésidostitta stindskogens viirde.

Ofver de framstillda forslagen afgifvos yttranden af Eders Kungl.
Maj:ts befallningshafvande och kammarritten. De ifrigasatta beskattnings-
reglerna motte emellertid frin flera hall starka invindningar, och forslagen
foranledde ej vidare atgiird.

I anledning af de otkade bordorna for forsvarsvisendet uttalade sig
1892 4ars urtima Riksdag for en omarbetning af bevillningsforordningens
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bestiimmelser i syfte att pia ett verksammare sitt triiffa vissa inkomstarter,
hvaribland inkomst af skog siirskildt pipekades. Med anledning hiraf till-
kallades under &r 1893 en kommitté, som den 2 november 1894 afgaf be-
tinkande och forslag till forordning angiende inkomstbevillning. I fraga
om skogsbeskattningen anslot sig kommittén i hufvudsak till 1891 &rs
forslag. Dock uttalade sig kommittén for att virkesfingst 4 annans mark
for foridlingsrorelses rikning skulle sirskildt taxeras i skogskommunen.
Vid taxering af inkomst utaf foridlingsrirelsen skulle sedermera afdrag ske
for virdet af virke frin egna eller arrenderade skogar efter i afverknings-
orten allmiint gillande pris. For skogens inkopssumma skulle afdrag fgu
rum pa det siitt, att inkomst af skogen skulle taxeras forst sedan sko-
gen limmnat afkastning, som till fullo betiickt kostnaden for skogens for-
viirfvande.

Kammarritten uttalade sig i afgifvet utlatande ofver detta forslag for
bibehallande af fastighetsbeskattningen #fven i friga om inkomst af skog.
Till stod hirfor aberopades i synnerhet kommunens intresse af att erhalla
jimnt parikneliga skattebidrag fran de skogsomriden, som vore beligna
inom kommunen. Diremot upptog kammarritten det af ordféranden 1
1890 ars kommitté framstillda forslaget, att om afverkningsritt till skog
blifvit pa nagon lingre tid till annan uppliten, bevillning for det uppla-
telsen motsvarande fastighetsviirdet skulle paforas afverkningsrittens inne-
hafvare. Vidare uttalade sig kammarrritten for att inkomst af triivarurd-
relse zkulle efter lagstadgad proportion till taxering férdelas emellan de
kommuner, dir afverkningen skett, sigverket vore beliget och skeppning
dgt rum.

Afven 1895 drs skattekommitté, som tillsattes for att granska de af 1894
4rs kommitté foreslagna nya beskattningsgrundsatserna, férordade bibehal-
landet af fastighetsbevillningen sisom beskattningsform for skogsafkastning.
I syfte att Astadkommua en effektiv taxering af skogens viirde uttalade sig
kommittén for asittande af sirskilda taxeringsviirden & inrdsningsjord och
afrosningsjord samt for att innehafvare af afverkmingsritt skulle erligga
fastighetsbevillning for det arrenderade skogsomridet.

Det af Kungl. Maj:t vid 1897 ars Riksdag framlagda forslaget till
bevillningsforordning, hvilket resulterade i forordningen den 3 december
1897, bibehsll med afseende p2 skogsbeskattningen samma grundsats som
1883 4rs forordning, s& att virdet af vixande skog skulle inbegripas i
fastighetens taxeringsvirde. Vid irendets foredragning infor Kungl. Maj:t
yttrade davarande chefen for finansdepartementet bland annat, att den dittills
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1 skogsbeskattningsfrigan verkstiillda utredningen medfsrt den afsevirda for-
delen, att det problem, som framstillts till l6sning, blifvit pa det mest full-
stindiga oeh uttommande siitt i alla detaljer behandladt och genomarbetadt.
Ett stort antal forslag hade framlagts, och de med hvart och ett af dessa
forenade fordelarna och oligenheterna hade grundligt skirskadats. Men
sidant oaktadt kunde frigan knappast anses ford nirmare sin lgsning, och
meningarna stode lika ofsrmedlade emot hvarandra som vid kommittébe-
handlingens borjan. Nigon utvig till en tillfredsstillande losning af de
vid kritik af de framstillda kommittéforslagen papekade svarigheterna
hade dittills icke kunnat anvisas.

En af de svirigheter, som rest sig mot losningen af skogsbeskattnings-
fragan, hinforde sig otvifvelaktigt till den omstéindighet, som ifven i sa
manga andra viktiga hinseenden stiillt sig hindrande 1 viigen for arbetet
pd reformeringen af den direkta beskattningen, niimligen sambandet mellan
bevillningen till staten och den kommunala skattskyldigheten. Sedan inom
Riksdagen friga viickts om upplésande af detta samband, tillsattes den s. k.
kommunalskattekommittén med uppdrag att utarbeta forslag i sadant syfte.
Denna kommitté, som afgaf sitt betinkande den 18 maj 1900, sokte i
enlighet med sitt program Iosa frigorna om skogsbeskattningen till stat
och kommun pi olika viigar. Kommittén ville ombilda statsbeskattningen
till en allmin och ren inkomstskatt, i fsljd hvaraf kommittén foreslog, att
fastighetsbeskattning till staten efter taxeringsvirde skulle upphora, samt
uttalade sig for att inkomst af fast egendom och siledes ifven af skog
likasom annan inkomst skulle for taxering upptagas till sitt verkliga be-
hillna belopp. DBetriffande kommunalbeskattningen stkte kommittén triffa
inkomsten af fast egendom pi tva olika sitt. A ena sidan skulle taxerings-
viirde distittas den fasta egendomen, ddrvid den viixande skogen skulle in-
begripas i taxeringsvirdet och uppskattas till tjugu ginger den beriknade
stadigvarande arsafkastningen. Af taxeringsviirdet skulle fem procent anses
utgdra beskattningsbar inkomst. A den andra sidan skulle inkomsten af
fastigheten #fven taxeras till sitt faktiska belopp, och vid denna taxering,
som skulle figa rum i den ort, dir fastigheten vore beligen, skulle afdrag
ske for fem procent af taxeringsvirdet.

Detta forslag motte af olika skil starkt motstind hos de diréfver
horda- myndigheterna. Hvad skogsbeskattningen angér, kan. ocksa sirskildt
mot detsamma anmirkas, att det icke gaf tillfredsstillande bestimmelser
om afdrag fér hvad skogen kostat i igarens hand.
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I ordningen #r hirefter att nimna den ir 1902 for firsta gangen
antagna inkomstskatteforordningen. Denna, som 1 friga om beskattningen
af fastighetsinkomst #r uppbyggd pi bevillningsforordningen, innebir séle-
des icke heller nigot framsteg med afseende pi skogsbeskattningen.

I sitt den 27 oktober 1904 afgifna betiinkande anférde norrlandskom-
mittén, att den, sisom ett led i de af kommittén foreslagna medlen for vid-
makthallande och stirkande af den jordbrukande befollkningens stillning i
Norrland och Dalarne, ansett sig bora upptaga till behandling frigan om
skogsbeskattningen. Kommittén asyftade diirvid nirmast den ogynnsamma
stillning, de egentliga skogssocknarna intoge i beskattningsafseende. Xn
rittelse hiraf méiste mynna ut diri, att den inkomst af trivarursrelse, som
nu i regel taxerades dir foridlingsrorelse dgde rum, komme att till viss
del i beskattningsafseende Ofverforas till skogskommunerna. Kommittén
forordade diirfor, att, utan afvaktan pa en slutlig losning af alla svifvande
skattefragor, reformer i ifrigavarande afseende vidtoges i gillande skatte-
forfattningar. Rérande sittet for losning af nu forevarande friga ville kom-
mittén uttala sin anslutning i hufvudsak till det forslag, som ar 1891 fram-
lagts af den 4r 1890 tillsatta skattekommittén.

Afven denna hemstillan remitterades till vederbérande myndigheter
for yttrandes afgifvande. Omdomena utfollo som vanligt pd helt olika sitt.
Kammaritten afridde fran att anlita den ifragasatta utviigen. Diremot
framholl kammarritten nu for forsta gingen sisom ett uppslag, hvilket for-
tJ.inade beaktande, tanken p& att kommunerna skulle bemttlgas att inom
vissa grinser for sina behof ligga en accis pi virke, som inom kommunen
afverkades. Domiinstyrelsen uttalade sig ur qkogsvardssynpunkt ifven for
att skog beskattades, niir afverkning #dgde rum, samt att diirvid det af-
verkade virkets virde lades till grund for beskattningen.

Under dr 7904 utarbetades inom finansdepartementet ett forslag till ny
forordning om inkomstskatt och till vissa indringar i bevillningsférordningen.
Enligt detta forslag skulle inkomst af skog, dd, den utfolle, giras till fore-
mal for inkomstskatt. Dock medgafs ej afdrag for hv ad dgaren betalat
for skogen, utan vid upplatelse af af\ erkmngsratt skulle kopeskillingen oaf-
kortad upptagas sisom inkomst. I bevillningsforordningen bibeholls beskatt-
ning af skog genom fustighetsbevillningen. Forslaget ledde emellertid icke
till nagot resultat.

Under ‘tiden hade friagan om en reform af skogsbeskattningen anyo
upprepade ganger framforts af emskilda motiondrer inom Riksdagen. Siir-
skildt vicktes vid riksdagarna 1903, 1904 och 1905 framstillningar i syfte
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att fragan skulle losas i hufvudsaklig ofverensstimmelse med 1891 ars
kommittéforslag. Vid riksdagen 7905 fann sig bevillningsutskottet med
hinsyn till forevarande beskattningsfragas erkindt stora betydelse bora,
churu irendet redan vore fsreméal for utredning inom finansdepartementet,
foresld en skrifvelse till Kungl. Maj:t med betonande af att fragan krifde
ett skyndsamt afgtrande. Med anledning hiiraf beslot ocksd Riksdagen i
underdénig skrifvelse den 12 april 1905 anhalla, att Kungl. Maj:t, utan
att afvakta en fullstindig losning af kommunalskattefrigan, ticktes lata
utarbeta och om mojligt redan nistfoljande ir for Riksdagen framligga
forslag till sidan iindring af nu gillande skattelagstiftning, att inkomst
genom beskattning af skogsafverkning matte i stérre utstrickning &n for
niirvarande dgde rum tillgodokomma de sirskilda kommuner, inom hvilka
skogsafverkning bedrefves.

Sedan hiirefter den 18 september 1905 tillsatts en kommitté for verk-
stillande af utredning rérande foridndrade bestimmelser angiende beskatt-
ning af skog, afgaf demna kommitté den 15 juli 1907 betinkande och
forslag 1 dmnet.

Innan jag redogor hiirfor, bor jag mahiinda erinra dirom, att de nya

Jorordningar angdende bevillning och om inkomstskatt, som pi grund af 1907

ars Riksdags beslut utfirdades den 13 september 7907, i friga om beskatt-
ning af skog 1 alla afseenden upptugu de bestimmelser, som innehsllos i
de niirmast forut giillande forfattmingarna i dessa dmmnen. Vid de nya for-
ordningarnas utarbetande afsdgs niimligen allenast att astadkomma for-
findrade foreskrifter i friga om beskattningsiret och taxeringsmyndigheter-
nas organisation i syfte att dirigenom underlitta fortsatta striifvanden for
en reform af skattelagstiftningens materiella stadganden.

1905 ars kommitté, hvilken jag i den foljande framstillningen for
korthetens skull beniimner skogsskattekommittén, har foreslagit, att beskattning
af skogsbruk i regel matte fullstiindigt atskiljas fran den direkta beskatt-
ningen 1 6frigt.

Hirvid skulle dock giras det undantaget, att vid bestimmande af
fastighets taxeringsvirde hinsyn skulle tagas till skog, som funnes 3 egen-
domen, si till vida att 1 taxeringsviirdet inberiknades virdet af sjilfva
skogsmarken #fvensom af forminen for egendomen att figa tillgdng till hus-
behofsvirke. All annan afkastning af skogsbruk skulle goras till foremal
for en alldeles fristiende beskattning genom skogsaceis. For sidant #ndamal
skulle organiserus en speciell taxeringsmyndighet, kallad accisniimnd, Sfver
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hvilkens beslut klagan skulle fi foras forst hos kammarriitten och sedan
hos Eders Kungl. Maj:t. Taxeringsdistriktet skulle i allminhet utgtras af
en kommun. Dock skulle Xders Kungl. Maj:ts befallningshafvande iiga
forena tvi eller flera kommuner till ett distrikt.

Skatteplikten skulle aligga fastighetens iigare och intridda, da riitten
till skogen juridiskt skildes frin riitten till marken eller ock di skogen
tysiskt skildes fran marken. Salunda skulle idgaren blifva accispliktig, da
han fran fastigheten silde eller annorledes afhinde sig skog 4 rot eller
uppliite skog till afverkning, och accisen skulle erliggas efter forsiljnings-
summan utan nigot som helst afdrag. Om afhindandet skett annorledes
dn genom forsiljning, skulle accis utgd efter virkets virde i rot och dettu
viirde genom taxeringen faststiillas med ledning af de vid tiden for afverk-
ningen gillande pris for oforidladt virke 4 nirmast beligna vattendrag
cller annan plats, dir virkespris siittas eller eljes bestimda pris 4 virke
betalas. Vidare skulle igaren erligga accis for virke, som han sjilf 4 sin
fasta egendom afverkade for annat éindamil ién husbehof. Om han dérefter
silde virket, skulle accis erliiggas for kopeskillingen efter afdrag for kost-
naden fér virkets fillande och tillredning iifvensom for transportkostnad.
Eljes skulle accisen beriknas & virkets pi forut niimnda sitt taxerade
virde 4 rot. Den som afverkade skog & annans mark skulle siledes icke
blifva accispliktig dirfor, dock att med afseende 4 afverkning pa grund af
upplatelse, som skett fore den dag, da lagen komme att trida i kraft,
accisplikten skulle aligga afverkningsriittens innehafvare och icke fastig-
hetens igare.

Taxeringen skulle ske for ett frin och med den 1 juni det ena aret
till och med den 31 maj det andra ret riknadt afverkningsir samt verk-
stillas 1 den ort, dir skogen vore beligen. Till ledning vid taxeringen
skulle hvar och en, som under afverkmingsiret silt eller annorledes af-
hindt sig skog eller upplitit skog till afverkning eller ock sjilf afverkat
skog, afgifva deklaration, innehallande i olika fall uppgift om forsiiljnings-
summan eller om mingden af det afverkade virket.

Tor det taxerade virkesviirdet skulle accis erliggas till stat, kommun,
landsting och viighdllningsdistrikt. Accisen till staten skulle utgd progres-
sivt efter en ganska hastigt stigande skala. For virkesviirde till och med
ett belopp af 200 kronor skulle accisen utgéra en procemt, for att sedan
nd tvd procent vid ett viirde af omkring 1,300 kronor, tre procent vid
ett viirde af omkring 6,300 kronor, fyra procent vid ett viirde af omkring
38,000 kronor och fem procent vid ett viirde af omkring 159,000 kronor.
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Sedermera skulle procenten smaningom stiga till inemot sex procent, hvil-
ket belopp den likvil ej skulle kunna uppnd. Progressionen skulle dock ej
beriiknas efter den accispliktiges sammanlagda taxering till skogsaceis utan
allenast efter taxeringen inom det ifrigavarande taxeringsdistriktet.

Den kommunala skogsaccisen skulle beriknas silunda, att for hvarje
fullt belopp af 12 kronor 50 ore af det taxerade virkesviirdet skulle pa-
foras ett belopp, som svarade emot medeltalet af hvad inom kommunen
for kommunala och kyrkliga #ndamal under de senast forflutna fem &ren
utdebiterats for fyrk eller motsvarande del af bevillningskrona. De till
kommunen inflytande skogsaccismedlen skulle afsiittas till en sirskild fond,
fran hvilken hvarje 4r skulle till den kommunala budgeten inga ett till-
skott, bestimdt efter sirskilda regler, som uppgjorts efter forhallandet
emellan fondens behallning och kommunens medelskattebehof for de senast
férflutna fem éren.

Slutligen skulle till landstinget utgd skogsaccis med en procent af det
taxerade virkesvirdet och till viighillningsdistriktet bidrag, beriknadt sé-
lunda att en vigfyrk pafordes for hvarje fulla tio kronor af det uppskat-
tade virkesvirdet.

Vid kommitténs betinkande voro fogade dels reservationer rérande
vissa detaljer af #mnet, sisom skatteplikten, skatteskalan, statens skyldighet
att erligga accis till kommunen o. s. v., och dels en skiljaktig mening,
afseende den principiella stindpunkt, som kommittén intagit.

I sistnimnda reservation, som afgifvits af kommitténs ledamot f. d.
kammarrittsradet E. J. von Wolcker, gjordes gillande, att stat och kom-
mun icke borde utdfva sin beskattningsriitt pa grundvalen af en och samma
uppskattning. Den linge efterstrifvade omliggningen af grunderna for den
kommunala beskattningen borde gilla #fven férevarande beskattningsom-
ride, si att en verkligt fristdende beskattning fér kommunens rikning
komme till stind. De synpunkter, ur hvilka skatten skulle erliggas, vore
visentligen andra, di det gillde kommunen, #n di det vore friga om staten.
Reservanten ansige det vara ett efterstrifvansvirdt mal, att den kommu-
nala beskattningen foretridesvis komme att anordnas sisom ett system af
objektskatter och ersittningsskatter. Med upptagande af den i1 kammar-
rittens utlitande ofver norrlandskommitténs forslag framhdllna tanken, att
utan samband med statsbeskattningen kommunen borde berittigas att for
sina dndaméil uppbira accis fér afverkad skog, hemstillde dirfér reservan-
ten, att, till dess ett reformeradt kommunalt skattesystem hunnit komma
till stdnd, frigan matte 1osas i form af en slags ersittmingsskatt att utga
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till kommun for virke, som, ddr afverkadt, fordes frin kommunen att inom
annan kommun pi ett eller annat siitt tillgodogoras. Reservanten foreslog
1 saddant afseende, att den, som utforde eller lite utféra virket, skulle er-
ligga en accis med en fix skattesats af tva procent af det virde, virket
efter gingse ortspris kunde anses idga vid utférandet. Detta virde skulle
med ledning af afgifven deklaration faststillas af kommunalnimnden, 6fver
hvilkens beslut klagan skulle fi foras hos Eders Kungl. Maj:ts befallnings-
hafvande och direfter hos Eders Kungl. Maj:t.

Den af reservanten silunda forordade planen for frigans losning syn-
tes mig till sin allminna syftning vara fortjint af vidare utredning och
profning.  Vid underddnig anmilan den 19 juli 1907 af kommitténs for-
glag fann dérfér pa min tillstyrkan Kungl. Maj:t godt forordna, att fran Eders
Kungl. Maj:ts samtliga befallningshafvande skulle infordras yttranden ej
mindre Ofver kommitténs forslag i dmnet #dn #fven sirskildt betriffande
ifragavarande beskattningsfrigas ordnande i hufvudsaklig 6fverensstimmelse
med de grunder, som angifvits i reservationen.

Det visade sig, att omdomena i alldeles ofverviigande grad utféllo till
fésrdel for reservantens forslag. Under det att silunda af de 25 horda
myndigheterna 2 afstyrkte bada forslagen och 5 férordade kommitténs for-
slag, uttalade sig e} mindre #n 18 for den hufvudsakliga stindpunkt, re-
servanten intagit, om ocksi med vissa anmirkningar i detaljfragor.

Den starka anslutning, som hirigenom motte forslaget att reformen srar for en
af skogsbeskattningen for nirvarande skulle inskriinkas till inforande af ’sf]‘f’;"m“"?s’
en sjilfstindig kommunal skogsaccis, ofverensstimde ocksi med den upp- o
fattning, hvartill jag vid 6fverviigande af detta drende kommit. Det for-
slag till lagstiftning i1 dmnet, som af Eders Kungl. Maj:t p& min hemstillan
framlades for 1908 &ars Riksdag och hvars framliggande 1 viisentligen ofor-
dndradt skick for detta drs Riksdag jag nu tillstyrker, var dirfér hufvud-
sakligen uppgjordt pa grundvalen af nimnda plan. Jag vill dock icke
hafva dirmed bestimdt fornekat, att forsok tillifventyrs framdeles maste
giras att for statens vidkommande losa skogsbeskattningsfrigan i den
riktning, skogskommittén anvisat, om det nimligen mot formodan skulle visa
sig omdjligt att anordna statsbeskattningen af inkomst utaf skogsbruk i den
form, 4t hvilken reformarbetet i allminhet pia detta omride under de
senaste aren syftat.

Tor strifvandena att reformera statsbeskattningen framstir det sdsom
ett alltmera klart uttryckt och omfattadt mal att &viigabringa en enhetlig,

Bih. 6ill Riksd. Prot. 1909. 1 Saml. 1 Afd. 19 Hdft. )
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allmin och ren inkomstskatt. Statsskatten bor vara en beskattning af in-
komst, och skattens natur att vara allmin innebiir, att den skall utgd af
all den skattskyldiges inkomst. Erkinnes detta vara reformarbetets upp-
gift, skulle det uppenbarligen vara ett férryckande af hela arbetet att ut-
bryta en art af inkomst och géra denna till foremaél for en siirskild beskatt-
ning, hvilken dirtill icke komme att afse den ifrigavarande inkomstens
verkliga belopp utan visentligen erhélle karaktiren af en objektbeskatt-
ning. Visserligen miste det, sisom jag forut sagt, medgifvas, att inkomst
af skogsbruk dr svarare att beriikna dn kanske hvarje annan inkomst, sir-
skildt dirfor att det erbjuder sa stor svarighet att komma till ritta med
afdrag for den kopeskilling, som erlagts for skogen. Men diremot kan det
icke med skil pdstas, att inkomst af skogsbruk till begreppet iir olikartad
emot annan inkomst och af sidan grund bor i beskattningsafseende be-
handlas pa ett sirskildt sitt.

Att fasthalla vid den fordran, att inkomstskatten skall vara allmin
och saledes omfatta #fven skogsinkomsten, &r angeliget med afseende pi
denna skatts progressiva natur. Skogsskattekommittén har, stilld infor
krafvet pa skatteprogression, funnit den utvigen att dfven géra den fore-
slagna skogsaccisen till staten sirskildt fér sig progressiv. IEn progressiv
skatt bor dock i stringaste mening vara en personlig skatt, en subjektskatt.
For utrénande af den stegrade skattefsrméga, som genom progressionen kan
tagas 1 ansprik, 4r det erforderligt att kiinna den beskattades samlade
behillna inkomst. Att ligga progression pi en afkastningsskatt, sidan
som den skogsaccis, hvilken kommittén foreslagit och som icke skulle taga
niagon hiinsyn till 1 hvad man afkastningen limnade behédllen inkomst,
maste ddremot uppenbarligen ofta leda till obillighet och ojimnhet i be-
gkattningen. Vidare limnpar den af kommittén anvinda metoden att binda
progressionens verkningar vid taxeringsdistriktet anledning till vilgrundade
anmirkningar. Till skatteprogressionens teknik hor eljes som ni#mndt att
utfinna den samlade totalsiffra, & hvilken progressionen bor tillimpas. Da
sikerligen flera skattskyldiga skulle blifva pliktiga att erligga skogsaccis
inom mera #n ett taxeringsdistrikt, komme siledes med kommitténs forslag
progressionen icke att blifva tillrickligt effektiv med afseende pi dem.
andra sidan skulle genom den at vederborande myndighet limnade befo-
genheten att bestimma taxeringsdistriktens storlek det kunna komma att
bero pd denna myndighets beslut, hvilket lige den skattskyldige komme
att intaga pa skatteskalan, ndgot som kunde forefalla godtyckligt och i allt
fall icke innebure en limplig anordning.
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Emot skogsskattekommitténs forslag att i friga om fastighetstaxeringen
infora ett forindradt system, nimligen salunda att vid bestimmande af taxe-
ringsviirdet 4 fast egendom icke skulle i nagon mén fistas afseende & den
vixande skogens viirde, si vidt detta ofverstege hvad som for fastigheten
kunde erfordras i husbehofsvirke — en tanke, som #fven vann understod
under ofverliggningen i Forsta Kammaren — resa sig ocksa i beskattnings-
fragornas nuvarande lige synnerligen starka inviindningar. Sirskildt giller
detta betriffande statsbeskattningen. Med afseende pi denna ir syfte-
malet, som nimndt, att skapa en allmin och ren inkomstskatt, d. v. s. en
skatt, som triffar den skattskyldiges hela inkomst och utgir efter inkom-
stens verkligen behillna belopp. Man bor siledes for statsbeskattningens
vidkommande &tminstone i regel ofvergifva beskattningen efter taxerings-
virde och i stillet dfven med hinsyn till inkomst af fast cgendom uttaga
skatten efter inkomstens utrénta belopp. Frigan om en reform i denna
riktning lirer inom en ej alltfor afligsen framtid bafva kommitidet lige,
att den kan bringas under statsmakternas profning. Men vid sidant for-
hallande vore det uppenbarligen olimpligt att nu ifragasitta genomforandet
af nya grunder for berikning af fast egendoms taxeringsviirde, si vidt be-
skattningen till staten angar. Hvad ater betriffar kommunalbeskattningen,
bor denna enligt min asikt i langt hogre grad in hittills grundas pa
objektbeskattning och for den fasta egendomen saledes fortfarande er-
liggas skatt till kommunen efter taxeringsvirde. Dirvid kan det tillifven-
tyrs ocksi befinnas limpligt att, sisom skogsskattekommittén foreslagit,
fran taxeringsvirdet utesluta virdet af stdndskogen, si vidt demna ofver-
stiger fastighetens husbehof, ehuruvil en sidan anordning otvifvelaktigt
kunde &tminstone under en lingre eller kortare ofvergingstid medféra den
olagenheten, att kommunen finge undvara skattebidrag for stindskogen och
ofriga skatteforemal foljaktligen blefve i motsvarande man hogre betungade.
Men i allt fall synes det mig emellertid vara alldeles patagligt, att denna fraga
bor profvas forst i sammanhang med reglerande af hela kommunalbeskatt-
ningen och att siledes for nirvarande icke heller med afseende pi denna
beskattning nagon iindring bor goras i fastighetstaxeringen.

Om man limnar de nuvarande grunderna fir skogsbeskattningen orub-
bade, medfor detta visserligen, att staten icke under de niirmaste aren er-
haller visentligen ¢kade skattebidrag for skog, men ifven om det natur-
ligtvis #r af synnerlig vikt, att sidana 4tgirder snarast vidtagas, som
kunna tillforsikra staten tillborliga skatteintikter af den inkomst, som
uppstar genom skogsbruk, si kan detta dock ej anses vara till den grad



36 Kungl. Maj:ts Nad. Proposition N:o 25.

angeliget, att icke det nuvarande tillstindet kan fi fortfara under den tid,
som mé komma att forflyta, intill dess frigan om reformerande af hela
den direkta statsbeskattningen kan blifva profvad.

Annorlunda stiller sig didremot saken med afseende pi den kommunala
beskattningen. Det #r ocksi hufvudsakligen i friga dirom som missnojet
med den nuvarande ordningen framtrdidt, liksom det endast lir denna be-
skattning, som asyftas i den Riksdagens skrifvelse, hvilken nirmast ligger
till grund for de senast vidtagna atgdrderna i &mmnet. Sisom jag redan
forut nimnt, anh¢ll Riksdagen dédri endast om framliggande af forslag till
sddan fndring af nu gillande skattelagstiftning, att inkomst genom beskatt-
ning af skogsafverkning matte i storre utstrickning, #n for nirvarande
dgde rum, tillgodokomma de sirskilda kommuner, inom hvilka skogsafverk-
ning bedrefves.

Verkningarna af att en viss skattekilla limnar for ringa skatteutbyte
blifva uppenbarligen helt olika for staten och for kommunen. Utskylderna
till kommunerna hafva karaktiren af en repartitionsskatt. Sedan kommu-
nens skattebehof faststillts, férdelas de erforderliga medlen till utgsrande
af de skattskyldiga enligt faststilld grund. I samma man som en viss
niiringsgren blir for ligt beskattad, tkas dirfor skattebsrdan for de ofriga
skattskyldiga. Med afseende pi statsskatten betyder diremot den for liga
beskattningen af vissa skattskyldiga i stort sedt allenast en minskad inkomst
for staten. Det ir gifvet, att silunda uteblifna skattebidrag kunna med-
fora en ofverflyttning pi andra skattskyldiga af skattebordan, om niimligen
hvad som ej i denna vig influtit maste ersittas med skattemedel, men
praktiskt taget torde en sidan inverkan i allminhet ej kunna pavisas och
1 alla hindelser blifva kiéinnbar i ojimférligt ringare grad #n forhillandet
1 liknande fall #r med kommunalskatten.

Dd nu under det nuvarande taxeringssystemet afkastningen af skogs-
bruk i icke ringa man undgitt beskattning och dirigenom i de kommuner,
som hafva skog i mera afseviird omfattning, astadkommits en forryckning
af de kommunala skattebsrdorna, maste behofvet af en i#indring pi det
kommunala beskattningsomradet, i syfte att tillfora dylika kommuner skade
skattebidrag af skogsafkastningen, anses vara af tringande art. Enligt min
mening bor dirfor, sasom jag forut angifvit, nagon atgird i nimnda syfte
vidtagas utan afvaktan pi losningen af statsbeskattningsfragan eller kom-
munalskattefrigan i 6frigt.

Jag finner mig bora i detta sammanhang omnimna nagra af de for-
slag, som framkommit till losande af skogsskattefrigan pa annat sitt &n
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genom inforande af accisbeskattning. Séilunda har for vinnande af riittelse
i forevarande afseende bland annat af kammarritten i dess yttrande ofver
1894 ars kommittéforslag ifrigasatts, att, utan annan rubbning af giillande
taxeringsforeskrifter, stadgandena om beskattningsort vid bevillningstaxe-
ringen for inkomst skulle éindras silunda, att af den beskattningsbara in-
komsten af trivarurérelsen en viss lagstadgad andel blefve upptagen till
beskattning inom den eller de kommuner, dir de i rorelsen foriidlade skogs-
produkterna hiimtats. Afven detta forslag hade foresprakare under ofver-
Liggningen i Forsta Kammaren. Jag erinrar emellertid dnyo, att inneborden
af en sidan metod, hvilken dirjimte alltid skulle verka vil godtyckligt,
blefve allenast, att en del af vinsten utaf foriidlings- och handelsrérelsen
toges ifrin de kommuner, diir dessa grenar af triivarurérelsen bedrifvits, nagot
som ju icke vore rittvist. Vid ordnande af kommunalbeskattningen maste
man ovillkorligen fasthalla, att den kommun, dir en rorelse i afseviird
omfattning utdfvats, skall vara den, som fir skattligga rorelsen.

Ett annat forslag, som ocksi vunnit understdd, innehaller, att vinsten
4 en triivarurorelse 1 dess helhet skulle ur taxeringssynpunkt uppdelas i en
skogsvinst och en foridlingsvinst, af hvilka den férra skulle tagas till
beskattning 1 den eller de kommuner, diir ravaran himtats, och den senare
dir foridlingen skett. Det ir emellertid uppenbart, att om en sddan
anordning, hvilken 1 allt fall skulle méta stora tekniska svarigheter, in-
fordes pa det bestiende systemets grund, den ej heller skulle innebiira
annat in att en del af hvad som verkligen vore foriidlings- och handels-
vinst, till skada for de kommuner, dir féridlingen och handeln bedrifvits,
gjordes till skogsvinst.

Mot bida dessa metoder kan for ofrigt anmirkas, att de svarligen
kunde tillimpas pa sidan triivarurérelse, som foridlade koptimmer.

Bland de framstillda forslagen till reglerande af skogsbeskattningen
anser jag mig vidare bora med nagra ord berdra det, som &syftar fram-
tvingandet af hojda taxeringsviirden, antingen inom det nuvarande systemet
eller ock genom foreskrifter om siirskild taxering af afrésningsjord och diird
viixande skog. Hirmed skulle siledes ifven for statens del en skirpt
beskattning genomféras. Iinligt hithérande forslag skulle, hvad skogen
betriiffar, 1 en fastighets taxeringsviirde inriknas siviil skogsmarken som
stindskogen till sitt fulla viirde. Under skogens uppvixttid skulle fol)-
aktligen fastighetens #gare drligen fa erligga skatt for den uppviixande sko-
gens hela viirde. Utom det att emellertid en sidan effektiv taxering skulle
vara mycket svir att fa till stand med vir nuvarande taxeringsapparat, ir
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jag bojd for att ansluta mig till den meningen, att en beskattning, som
under skogens uppvixttid uttoge skatt for tillviixtens fulla virde, knappast
heller vore ens ur kommunalbeskattningens synpunkt onskviird. Att er-
ligga en dylik skatt under den linga foljd af ar, d& skogen ej limnade
nigon cller atminstone icke afseviird afkastning, skulle i de flesta fall, dir
till fastigheten hérde mera betydande skogsomriden, innebira en storre
tunga for fastighetsigaren dn han formidde bira. Han skulle dirigenom
ifven ofta nog foranledas att paskynda skogens afverkming, hvilket natur-
ligtvis icke vore limpligt ur vare sig beskattnings- eller skogsvérdssyn-
punkt.

Under ofverliggningarna i Riksdagens kamrar uttalades frin flera hall,
att skogsfastigheter redan nu méngenstides voro taxerade till sitt fulla
viirde och att det eljes borde tillses, att det fulla viirdet blefve vid taxe-
ringen upptaget. Hvad betriffar det forra pastiendet, till hvilket jag strax
skall iterkomma, vagar jag, om med fulla virdet skall afses saluviirdet,
siga, att endast i undantagsfall skogstillgingens hela saluvirde inbegripits
i taxeringen. Vidkommande #ter den meningen, att tillsyn borde hallas
ofver att det fulla virdet lades till grund for taxeringen, utgir denna me-
ning fran att syftet med bevillningsforordningens timligen obestimda fore-
skrifter i detta afseende verkligen vore, att taxeringsvirdet skulle omfatta
ifven den viixande skogens saluvdrde. Hiirmed md vara huru som helst,
ett faktum ir det dock, att bevillningsférordningen icke tillimpats pa detta
sitt, utan salunda, att vid taxeringsviirdes asiittande vil tagits en mattfull
hinsyn till skogstillgingen men icke inriiknats dess hela virde. Och da
det frigas, om man bor bygga en ny skattelag pi den grunden, att gil-
lande bevillningsforordning icke tillimpas, s& ma jag aberopa det svar, som
pi den fragan i Forsta Kammaren blef gifvet, nimligen att man kan bygga
en ny lag pi att gillande bevillningsférordning genom praxis fatt en viss
tillimpning.

I friga om taxeringsvirdets forhallande till det verkliga virdet af fast
egendom med skogstillging har pa skogsskattekommitténs foranstaltande
under aren 1906 och 1907 verkstillts en utredning om forfaringssittet
inom rikets olika lin vid taxering af skog, och har genom denna utred-
ning, hvilken finnes intagen i kommitténs betéinkande, hvartill jag dérfor
anhdller att fa hiinvisa, vunnits ytterligare bekriiftelse pa, i hvilken otill-
riicklig grad skogsafkastningen med det nuvarande skatteférfarandet varder
underkastad beskattning till stat och kommun. Detta giller i storre eller
mindre mén ofver hela linjen men framtrider naturligtvis i synnerhet i
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de fall, diir afverkmingsriitt till skogen iir fér nidgon lingre tid uppliten
till annan.

Jag anhiller jimvil att fi 4dnyo aberopa de i en méngfald till Kungl.
Maj:t forda besviirsmil angdende taxering vunna upplysningar, utvisande
att fastighetstaxeringen, hvad skog betriffar, understiger det verkliga viirdet.
Detta har framgitt till exempel af mél angiende taxering af inkomst ge-
nom si kallade realisationsvinster, uppkomna genom inkép och exploatering
af skogsfastigheter, samt foretridesvis i mél rorande taxering af inkomst
af sagverksrorelse. Vid sistndmnda slags taxering #ger rorelseidkaren af-
rikna virdet 4 rot af det i rorelsen foridlade virke, som han himtat frin
egna jordbruksfastigheter och som siledes skall anses vara i hans hand
beskattadt genom fastighetsbevillningen. Man finner di, att exempelvis
ett trivarubolag, som iigde jordbruksfastigheter till sammanlagdt virde af
5,144,800 kronor, hvaraf efter sex procent 308,688 kronor mdste anses
utgéra den beskattningsbara arsafkastningen, emellertid for stubbiren eller
skogsviirde af afverkadt virke ansigs berittigadt att for ett ar afdraga ej
mindre #n 575,976 kronor 60 ore. I ett annat fall motsvarade sex pro-
cent af taxeringsvirdet & jordbruksfastigheterna ett belopp af 297,744
kronor, men afdraget for stubboren upptogs till 435,049 kronor 21 &re.
I ett tredje mél utgjorde skogsvirdet i det afverkade virket 72,345 kronor
57 ore, under det att jordbruksfastigheternas afkastning efter sex procent
af taxeringsvirdet uppgick till allenast 52,410 kronor. Med afseende pa
dessa fall, som hafva méinga motstycken, &r dirjimte att ihagkomma, att
fastigheterna uppenbarligen utom skogsafkastningen dfven limnat inkomst
af jordbruksskotseln och att denna inkomst jimvil ansetts vara beskattad
genom den skatt, som utgitt efter beriikning af sex procent afkastning.
Tillika anser jag mig bora nimna, att siirskildt de tre angifna maélen
angd tridvarubolag, som anses skota sina skogar rationellt, hvadan icke
den invinduningen kan goras, att hiir forelegat en tillfilligtvis stor af-
verkning.

Jag ber att ytterligare f4 ur besviirshandlingar omtala ett par exempel
pid huru ladg fastighetstaxeringen kun vara i forhillande till skogsafkast-
ningen. KEtt trivarubolag, som iigde jordbruksfastigheter till taxeringsviirde
af 572,200 kronor, skulle siledes anses af dem iiga en afkastning af
34,332 kronor. I rikenskapen redovisades sirskildt inkomst af jordbruks-
skotsel till belopp af 8,532 kronor, hvadan beskattningen i 6frigt motsva-
rade en afkastning af 25,800 kronor. Iolagets irsafverkning hade emeller-
tid ett skogsviirde af ej mindre in 94,452 kronor 30 ore. Och foljande
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ar, di inkomsten af egentlig jordbruksrorelse utgjort 8,734 kronor, i {oljd
hvaraf skogsafkastningen kunde anses for beskattning motsvara endast
25,600 kronor, hade bolaget afverkat virke, i skogsvirde uppgiende till
103,985 kronor 87 ore.

Missproportionen mellan taxeringsvirdet och det faktiska virdet &r
gifvetvis ingalunda alltid si stor som i de angifna exemplen, men det har
4 andra sidan ocksd forekommit talrika fall, dir den varit énnu storre.
Under senare tider hafva taxeringsmyndigheterna lagt i dagen ett tydligt
strifvande att vid fastighetstaxeringen mera #n forut beakta den vixande
skogens virde. Taxeringsvirdena hafva dirfor si sméningom stigit, men
dirvid #r att ihagkomma, att tkningen till stor del berott ifven af den
allminna virdestegring, som den fasta egendomen i 6frigt undergatt. Silunda
skedde vid den allminna fastighetstaxeringen &4r 1903 4 minga orter ganska
betydande forhsjningar i taxeringsvirdena, och denna stegring har fortgatt
ifven vid den allminna fastighetstaxering, som verkstillts nistlidna ar.
Med afseende hirpa kan jag icke underlata att erinra om en episod frin
ofverliggningarna 1 Riksdagen. En ledamot af Férsta Kammaren hade
framhallit, att i en socken inom Jimtlands lin jordbruksfastigheternas
taxeringsvirden genom taxeringsnimndens beslut ar 1908 hojts med om-
kring 100 procent. Denna friga upptogs sedermera inom Andra Kam-
maren af en ledamot, som papekade, att t. ex. en fastighets taxerings-
viirde visserligen hojts fran 45,000 kronor till 90,000 kronor, men ocksa
tillade, att forsiljningsvirdet utan tvifvel dock vore minst tvi ginger sist-
nimnda belopp.

Angiende resultatet af den under ar 1908 verkstillda taxeringen af
sadana jordbruksfastigheter pi landsbygden, for hvilka bevillning erldgges,
har jag latit frén vederbbrande linsstyrelser inforskaffa upplysningar. I
fraga om taxeringsvirdena ar 1908, jimftrda med virdena under nistfore-
giende ar 1907 samt under de forsta éren i de tvd senaste allminna
fastighetstaxeringsperioderna 1903 och 1898, har uppgjorts foljande sam-
manstillning, hvilken jimvil utvisar den procentiska forhojning, som ar
1908 skett af de ar 1907 gillande taxeringsvirdena:
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Okning

Ar 1898 | Ar 1903 | Ar 1907 | Ar 1908 |frin 1907

till 1908
%

Milj. kr. | . Milj. kr. ; Milj. kr. ! Milj. kr. |

| Stockholms  lin .................. 96, 1034 104, 130,01 25
x Uppsala D s 69,1 713 733 768 bye
| Sodermanlands > .................. 934 995 975 106 2 B8
] Ostergdtlands - .................. 1550 164 1654 182 10,40
Jonkopings P e, 88,31 92,5 93 21 113,35 21,7
Kronobergs - ... 66,0 74, 75, 88, 173
Kalmar e 1136 1205! 1205 1345 11,70
Gottlands = ... ............... 321 338 335 355 B3
Blekinge SOOI 494 511 Blz 561 9sr
Kristianstads > .................. 137,3. 146,9i 146,71 169 153s
Malmshus > e 2919/ 296, 2967 3334 12,7
Hallands P i, 69,0 794 78 925 1739
| Goteborgs och Bohus lin ......... 767 84y 80 m 874 83
! Alfshorgs Mo ... 101, 1092 109 1233 13,37
: Skaraborgs P iiiiiiiiiien.... 14510 1481 1493 1605 7,50
Virmlands o ...l - 119,30 141 1414 18100 28,01
Orebro . . 106, 1122 1129 1249 10,2
Vistmanlands » .................. 79 s' 84,1} 84, 91,3 7,02
Kopparbergs e eieeaeas | 108 s 144,8] 1454 1669 1479
| Giifleborgs B e 84, 1035 104, 1365 29.s
| Viisternorrlands » .................. 83, 1010 1012 1402 385
Jamtlands - ...l . 37,61 61s 6l 78, 26,1,
Viisterbottens > .................. 55, 7L Tla 88 24,0
Norrbottens P e . 46,9 56,2, 56,5 66 31 17,70|
Summa l2 310,0 2,552,4/ 25557 2,964,516

Oafsedt den forhojning af taxeringsviirdena, som berott pi den allméinna
viirdestegringen af fast egendom, finner man, att sirskildt i de norrlindska
linen skett en Okning af virdena, hv11ke11 visserligen méste i sin min
hiinforas till att skogstillgangen blifvit mera fin forut beaktad vid taxe-
ringen. P4 grund af vunna upplysningar och med kiinnedom om den
missproportion, som forut i allméinhet radt emellan taxcringsvirdet och det
4r man emellertid beriittigad till den
19 Hift.

verkliga viirdet 4 skogsfastigheter,
Bih. till Riksd. Prot. 1909. 1 Saml.

1 Afd.

6
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slutsatsen, att taxeringen fortfarande viisentligen understiger det verkliga
virdet och att det siledes finnes en bred marginal for en tilliggsbeskatt-
ning. Hvad jag nyss nimnde fran ofverliggningarna i Riksdagen kastar
ocksd ett bjirt ljus ofver detta forhallande.

Jag forutsitter dirfor, att #fven framdeles, si linge nu gillande
beskattningsgrundsatser fi kvarstd orubbade, fastighetstaxering faktiskt
kommer att verkstillas silunda, att vid taxeringsvirdes bestimmande hin-
syn vil tages till fastighetens skogstillging men att i taxeringen icke in-
begripes stindskogens fulla virde. Det giiller siledes nu att for kommunens
vidkommande soka supplera skogsbeskattningen med en skatteform, som
tillsammans med den skatt, som uttages pi grund af fastighetstaxeringen,
innebir en skillig beskattning af skogsbruket. Det 4r dd uppenbarligen
angeliget att vid sokandet af den nya skattetypen gi i en riktning, i
hvilken man kan tinka sig att kommunalbeskattningen framdeles méa komma
att anordnas, si att den nya skattetypen kunde utan storre 4ndringar in-
passas i det beskattningssystem, som for ofrigt komme att blifva gillande.
Jag dr gifvetvis icke beredd att nu framligga nagot firdigt program i sist-
nimnda hinseende. Emellertid synes det mig kunna antagas, att vid en
omdaning af det kommunala skatteviisendet stor hinsyn bér, sisom pi de
flesta stillen i utlandet dr fsrhallandet, tagas till det olika intresse i de kom-
munala institutionerna och anordningarna, som de skilda samhillsmedlem-
marna kunna hysa, och till de olika fordelar, som de af dessa anordningar
kunna himta, samt att den kommunala beskattningen siledes btr mera 4n
fér ndrvarande erhalla karaktiren af en objektbeskattning. Att emellertid
skattebehofven for alla sddana delar af kommunens verksamhet, dir ej nigon
egentlig atskillnad i intressen emellan dess medlemmar kan anses fore-
ligga, fortfarande som hattills bor fordelas i hufvudsaklig ofverensstim-
melse med nu gillande grunder for den kommunala skattskyldigheten
och att saledes under alla forhéillanden jimviil en kommunal inkomstskatt
skall komma att utga, lirer fi anses sjilfklart. En reform af det kom-
munala skatteviisendet fir salunda till en af sina forndmsta uppgifter
att anordna skattskyldigheten si, att de 1 bevillningsférordningen an-
gifna skattekillorna mindre #n hittills behofva tagas i ansprik for kom-
munens rikning. Jag har redan nimnt, att en fastighetsbeskattning i
bevillningsforordningens anda, om ock i behoflig mén reviderad, fortfarande
torde vara pa sin plats for kommunens vidkommande. I ett skattesystem
af antydd art synes dirjimte skogshandteringen béra tillforbindas att vid
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den tid, di skogen afverkas och afkastningen af skogsbruket silunda flyter
till ytan, till kommunen utgifva skatt for skogens afkastning.

I denna riktning anser jag dirfor, att ifven det nu uppstiillda problemet
bér kunna losas. Jag haller siledes fore, att den, hvad skogen betriiffar,
liga fastighetstaxeringen ldmpligen kan kompletteras med en kommunal
utskyld, en accis, som paligges vid den tid, di skogen skiljes frin marken
och foljaktligen genom sin forvandling till penningar bereder den skatt-
skyldige littadt tillfille till utskyldens erliggande. I ett blifvande fran
grunden reformeradt kommunalt skattesystem kunna tillifventyrs for aceis-
beskattningen uppstiillas grunder, iignade att framkalla en nigot si nir
adekvat beskattning. I frigans nuvarande skede maste man uppenbarligen
noja sig med en summarisk skattepiforing, i hvilken bor tillimpas en si
mycket lindrigare skattesats, si att den sammanlagda beskattningen till
kommunen icke kommer att ofverstiza en skilig andel af skogsafkastningen
och si att skatten icke med fog kan siigas vara obillig.

Hirigenom skulle ocksd anmirkningen, att skogsaccisen innefattade
en dubbelbeskattning, sakna all verklig giltighet. Det starkaste motstandet
emot det vid 1908 ars Riksdag framlagda forslaget till lag om skogsaccis
hiirrorde fran uppfattningen, att dirigenom skapades en dubbelbeskattning
af skogsafkastningen. Med den nuvarande fastighetsbeskattningen har vis-
serligen teoretiskt asyftats att triffa hela afkastningen af den fasta egen-
domen, och hirutinnan kan formellt sedt stkas nagot stod for nimnda
uppfattning. Men 1 verkligheten foreligger ju icke nagon dubbelbeskatt-
ning endast dirfoér att en forutvarande skatt, som befunnits for lig, kom-
pletteras med en tilliggsskatt. Att pa tva olika viigar stka triiffa ett visst
skattefsremal, ir icke ndgot inom beskattningsviisendet ovanligt, och iifven
inom vart skattesystem dr en sidan anordning vidtagen pa flera hall, lika-
som ett dylikt forfaringssitt méste komma till anviindning vid den fort-
satta reformeringen diraf. Icke ens om det vore friga om att for statens
rikning paligga en skogsaccis af den foreslagna beskaffenheten, vore det
dirfor befogadt att tala om dubbelbeskattning, si linge hvad som for den
fasta egendomen sammanlagdt uttoges ej ofverstege hvad som vid jimforelse
med andra skatteféremal borde falla pa fastighetsafkastningen. Nu stiiller
rig saken dirjimte pd ett helt annat siitt, di det giiller allenast att infora
en skogsuccis for kommunens rikning. Harv1d ar frimst att ithagkomma,
att kommunalutskylderna iro repartitionsskatter, hvilket innebir, att forst
faststiilles kommunens behof af bidrag fran dess skattskyldiga medlemmar
och diirefter fordelas det silunda faststillda beloppet till utgérande af de
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skattskyldiga. Om saledes kommunen fir tillging till skogsaccismedel, for-
minskas 1 samma grad den summa, som skall utdeblteras pa de enhgt eljes
gillande grunder skattskyldiga, och den fastighetsigare, som far erligga
skogsaccis, kommer foljaktligen i atnjutande af minskning i de allménna
kommunalutskylderna. Men hirtill kommer, att man i detta sammanbang
icke 1 allmiénhet rimligen kan tala om att nigon drabbas af for hog kom-
munalbeskattning, dia kommunalutskylderna i olika kommuner utgi med sa
olika belopp. Medan utskylderna i en kommun utgiéra 30 ore eller mindre
for fyrk, uppgi de i en annan kommun till 2 kronor eller mera for fyrk.
Om nu i forstnimnda kommun en fastighetsiigare, som afverkar skog, far
betala skogsaccis, blir i allt fall hans sammanlagda kommunalbeskattning
relativt mycket lindrigare in den kommunala skattebirda, som péihvilar en
skattskyldig 1 sistnimnda kommun. Direst dter 1 sistnimnda kommun
finnes skogstillging och skogsaccis dirfor kommer att utgd, astadkommes
en i synnerhet diirstiides viilbehoflig utjimning af skattetungan, diirigenom
att skogsafkastningen fir limna ett storre bidrag till de kommunala be-
hofven #n hittills varit fallet.

Jag har alltsi funnit mig kunna i hufvudsak bitriida det af reservanten
inom skogsskattekommittén framstillda forslaget, dock att enligt min mening
och 1 ofverensstimmelse med den uppfattning, som uttalats i flera lins-
styrelsers utlitanden, accisbeskattningen icke bor inskrinkas till det virke,
som utféres fran kommunen, utan omfatta iifven virke, som anviindes eller
foridlas inom den kommun, dir skogen iir beligen. Gifvetvis bor for
niirvarande accisen asyfta allenast sidan skogshandtering, som idkas i nigon
storre skala. TFor husbehofsvirke anser jag dirfor, att nigon aceis icke
bor utgd, likasom ej heller denna beskattning bor drabba de mindre skogs-
dgarna och siledes e] triiffa den, som till afsalu afverkat allenast virke till
obetydligt virde.

ifter dessa allmiinna grunder anmodade jag de sakkunnige, som enligt
Kungl. Maj:ts den 21 juni 1907 mig gifna bemyndigande af mig tillkallats
for att inom finansdepartementet bitrida med beredningen af fragor rérande
lagstiftningen om den direkta beskattningen, att uppgora forslag till for-
fattning i #dmnet. De sakkunnige inkommo den 12 december 1907 med
forslag till lag om skogsaccis och till vissa didrmed sammanhingande iind-
ringar i kommunalfsrordningarna. Forslaget remitterades till kammarriitten,
som den 17 januari 1908 dirdfver afgaf underdinigt utlitande. Det pd
grundvalen af den silunda verkstillda utredningen utarbetade, genom nidig
proposition for Riksdagen framlagda forslaget blef emellertid, sisom jag
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redan erinrat, af Riksdagens Férsta Kammare afslaget och var foljaktligen
fallet. ‘

¥ragan har direfter underkastats ytterligare granskning, dirvid ndgra
smirre iindringar ansetts bora vidtagas i forslaget med anledning af hvad
inom Riksdagen férekommit. For dessa indringar, si vidt de kunna pa-
kdlla sirskildt yttrande, anhiller jag att fi redogdra i sammanhang med
den framstillning jag nu ber att fi, med hufvudsakligt upprepande af
hvad jag forut anfort, limna angiende de viktigaste bestimmelserna i for-
slaget.

Enligt hvad jag nyss angaf, afser forslaget att beskatta det virke, som
afverkas inom kommunen. Att, sisom reservanten inom skogsskattekommittén
ifrigasatt, accisbeligga endast det virke, som utférdes frin kommunen,
skulle innebiira, att frin skatt befriades allt det virke, som pi ett eller
annat sitt tillgodogjordes inom kommunen. Detta skulle stilla sig nigot
olika i olika fall. Att frin accisplikten utesluta virke, som t. ex. forsiljes
till sigverk inom kommunen eller sisom brinnved till inom kommunen
beligna glasbruk och dylika inrittningar eller sisom pappersmasseved till
dir befintliga cellulosafabriker, finner jag f6r min del alldeles opikalladt.
T friga om sidant virke, som af afverkaren sjilf foriidlas inom kommunen,
skulle vil kunna goras gillande, att kommunen i allt fall far skatt af hans
foriidlingsverksamhet. Emellertid lirer ifven dylikt virke bora accisbeskattas,
eniir kommunens ritt till skatt for virket icke bor goras beroende af huru

Betriiffande det grundliggande sporsmalet om hvem skatteplikten
aligger, utgar forslaget frin att accisskyldighet intrider, da afverkningen
sker, och att accisen foljaktligen skall erliggas af afverkaren samt beriiknas
efter det afverkade virkets taxerade skogsvirde, d. v. s. virde & rot. 1T
detta hiinseende har, sisom jag redan nimnt, skogsskattekommittén foreslagit,
att accisplikten skulle 1 regel aliggas fastighetens iigare, i sammanhang
hvarmed kommitténs forslag innebiir, att accisplikten skulle goras gillande,
da afverkningsriitt upplites, och accisen i siddant fall beriiknas efter den
betingade kopeskillingen. Om fastighetens igare sjilf verkstillde afverk-
ningen, skulle iifven enligt kommitténs forslag skattskyldigheten intrdda,
di afverkningen sker, likasom detta jimvil skulle #ga rum i det fall, d&
enligt samma forslag icke fastighetens figare vore den acoispliktige, nimligen
i fraga om afverkning pi grund af upplitelse fore den dag, da lagen tridt

Accisens
foremadl

Skattskyl-
dighet.
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i kraft. I dessa bada fall skulle accisen utgi, om virket silts att i ofor-
ddladt skick levereras i afverkningsorten, efter kopeskillingen med afdrag
for afverknings- och transportkostnader, men eljes efter virkets taxerade
virde 4 rot.

Pa grund af sin utgangspunkt, att accisen skall erliggas af fastig-
hetstigaren, har kommittén siledes gjort sdvil tiden for skattepliktens
intréide som ock skattens belopp beroende af den form, under hvilken
fastighetsigaren skilt skogen frin sig. Om man niimligen med afseende
pi afverkning, som iger rum péi grund af uppliten afverkningsritt, vill
gora fastighetens igare till den skattskyldige, #ir det uppenbart, att skatt-
skyldigheten icke kan uppskjutas i afbidan pi den faktiska afverkningen,
hvilkens verkstillande beror af annan person, och att det ifven vore
obilligt, om skatten skulle beriknas icke efter den afkastning, igaren
erhallit, utan efter den afkastning, som tillflutit en annan. Med nimnda
utgdngspunkt miste man otvifvelaktigt uttaga skatten, di afverkningsriitten
upplates, och berikna dess belopp i forhallande till den godtgorelse, som
for afverkningsriitten blifvit erlagd.

Emot en sidan beskattningsmetod kunna emellertid siirskildt ur til-
limpningssynpunkt framstillas tungt viigande anmirkningar. Ocksi har
ingen annan punkt varit foremal for sa stor meningsskiljaktighet inom
kommittén som denna, i det att e mindre in halfva antalet af kom-
mitténs ledamoter omfattat en annan ésikt och velat undantagslost ligga
accisplikten pi afverkaren. Silunda skulle det med kommitténs metod
understundom méta svarighet att kontrollera, att allt afverkadt virke blefve
accisbeskattadt. Om man tiinker sig, att 4 en skogstrakt, diir afverkning
dgde rum pd grund af tidigare gjord och siledes redan beskattad upp-
latelse af vissa utstimplade triid, fastighetens #gare samtidigt ifven verk-
stillde afverkning, som siledes skulle nu beskattas, si vore det forvisso
icke litt att kontrollera, att sistnimnda virke blefve underkastadt accis.
Om innehafvaren af en fore lagens ikrafttridande upplaten afverkningsritt
tillika hade en yngre afverkningsriitt till samma skogstrakt och samtidigt
afverkade pi grund af bada, skulle det ej heller blifva en litt uppgift
vare sig f6r honom eller taxeringsmyndigheten att atskilja hvad som redan
vore accisbeskattadt och det virke, for hvilket aceis skulle utgoras. Manga
andra dylika komplikationer skulle gifvetvis ocksa uppkomma.

Ej heller synes kopeskillingen for upplaten afverkningsriitt eller for-
saldt oftrédladt virke innefatta en tillforlitlig objektiv grund for accisens
beriknande. Det ir si méinga omstindigheter, som kunna inverka pa
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kopeskillingens bestimmande i den ena eller den andra riktningen, att
kopeskillingen icke under alla forhallanden kan siigas utmiirka skogens
verkliga virde. Dirjimte skulle ett godtagande af kopeskillingen sisom
norm for beskattningen kunna for mindre samvetsgranna personer medféra
en lockelse att genom biaftal e. d. soka nedbringa skatten. I fall upplatelsen
skett genom gifva eller byte, skulle det vidare mota stor svarighet att
faststilla det viirde, efter hvilket accisen skulle beriknas. Hértill kommer,
att skogens tillviixt under den tid, som férflste mellan upplitelsen och
afverkningen, hvilken tillviixt #ifven med nu gillande begrinsning i friga
om tiden for afverkningsriitts bestind naturligen icke skulle sakna betydelse,
blefve alldeles obeskattad i skogsaccisens form och séledes i regel dtminstone
icke komme skogskommunen till godo.

Mot kommitténs forslag har idfven inviindts, att det skulle kunna
foranleda en fastighetsiigare att for att undga accisen forsilja jimvil sjilfva
skogsmarken samt att virket, i den man detsamma direfter anviindes till
husbehof, hirigenom ocksé skulle blifva obeskattadt.

For sin stindpunkt har kommittén aberopat, att skogsaccisen vore
afsedd att sisom form for beskattning af skog triida i stiillet for fastighets-
bevillningen, samt att det dirfér vore riktigt, att om en hemmansiigare
befriades fran den del af fastighetsbevillningen, som belopte pa skogen,
han triiffades af skogsaccisen, d4 han realiserade sin skog. Vid beddomande
hiiraf bor visserligen ihigkommas, att kommittén asyftat att fran fastighets-
bevillningen undandraga den vixande skogens viirde, men det anforda skilet
torde vil kunna med nistan lika stort fog tillimpas pa det fall att, sésom
nu dr i friga, accisen icke skulle vara den enda formen for skogsbeskatt-
ningen utan allenast en supplementir skatt bredvid fastighetsbevillningen,
och jag anser mig dirfor bora iifven berdra detta skil. Dirvid torde kunna
fastslas, att om man vill inféra en ny beskattning, siirskildt om den iklides
accisens form, den nya skatten icke nédvindigtvis behofver utbildas i
ofverensstimmelse med den forutvarande beskattningen. Tviirtom maéste
det vara ldmpligast att for den nya skatten gifva regler, som biist passa
tor densamma, oberoende af huru annan beskattning &r anordnad. I
allt fall dr det uppenbart, att om man ligger accisen péi afverkaren, skogs-
igaren dirfor icke undgar att fa vidkéinnas skatten eller dtminstone nigon
del diraf. Ty skyldigheten for afverkaren att erligga accis vid afverk-
ningen kommer naturligtvis att inverka pi kopeskillingen for afverk-
ningsriitten. ’
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Yidare har skogsskattekommittén anfort, att accisen i1 regel med lingt
storre siikerhet skulle kunna utfas af skogsiigaren dn af afverkaren. Ifall
accisen lades pi skogsiigaren, funnes dirjimte i sjilfva skogsmarken en
naturlig realsiikerhet for betalningen af den skatt, som hvilade pa skogen.
Afverkaren vore diiremot ofta nog en person, som endast tillfilligtvis drefve
rérelse inom kommunen och som kunde hafva limnat orten vid den tid,
dd accisen skulle erliggas. Om afverkningen for honom gatt med forlust, vore
fara virdt, att han skulle visa sig alldeles sakna medel till accisens giildande.

Det kan naturligtvis icke bestridas, att hvad silunda anforts har sitt
stora berittigande. Det #r gifvet, att med afseende pa alla skatter restantier
skola uppkomma, niir skatten icke omedelbart uttages. Men & andra sidan
kan det vil ej med skil goras gillande, att betalningsformégan hos de
personer, som syssla med skogsafverkning -~ en niring som oftast limnat
sina utéfvare synnerligen god vinst — skulle i allmiinhet vara sd ringa,
att skatterestantierna 1 hithérande fall ma antagas komma att ofverstiga
det vanlign mattet. Afven om skatten lades pa skogsiigaren, skulle den
for ofrigt siikerligen i atskilliga fall ¢j komma att utgd, om han afyttrat
fastigheten, da skatten skulle betalas, likasom den dberopade realsikerheten
1 skogsmarken nog med afseende pa andra fordringars formansritt under-
stundom skulle visa sig illusorisk.

Vid ofverviigande af denna friga har jag dirfor kommit till det slutet,
att accisplikten bor aliggas afverkaren. Hirigenom vinnes enhetlighet vid
skattepaforingen, i det att denna under alla forhillanden skall fga rum,
da afverkningen sker. Vidare kan i sidant fall samma berikning af
virkets virde konsekvent liggas till grund for bestimmandet af skatte-
beloppet. Det torde vara uppenbart, att detta skall leda till reda och
enkelhet vid taxeringen samt jdmnhet i beskattningen. I sitt yttrande
har kammarritten €] gjort nigon erinran emot denna grundsats, hvilken
ifven accepterades af lagutskottet vid 1908 &rs Riksdag och ej heller i
ofrigt inom Riksdagen mitte nigot egentligt motstind.

Forslaget innehaller dirfor, att skogsaccis skall erliggas af afverkaren
och att med afverkare forstis den som, dd virket filles, iger forfoga dfver
virket, denne ma vara fastighetens fgare eller innehafvare af afverknings-
riitt. Med afseende 4 det vanliga forhallandet, att vid upplatelse af afverk-
ningsriitt fastighetsiigaren forbehaller sig uppkommande affallsvirke, och da
ifven sidant virke, i den man det €] anvindes till husbehof, bér vara
underkastadt aceis, foreskrifves vidare, att om annan #n afverkaren iger
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ritt till affallsvirket, denne andre skall anses sisom afverkare i friga om
gadant virke.

Virkets fillande eller skiljande frin roten konstituerar saledes skatt- Skattskyldig-
skyldighet. Genom fillandet blir afverkaren skattskyldig for virket. Praktiska heiens -
skil tala emellertid for att skattskyldigheten icke gires gdllande, forrin
med virket efter fillandet vidtagits ytterligare atgird. For att kunna be-
rikna virkets virde erfordras nimligen kinnedom om virkeskvantiteten.
Sédan kinnedom vinnes 1 regel, hvad betriffar de viktigare virkesslagen,
vid den s. k. intumningen. Om afverkaren fore intumningen siljer eller
annorledes afhiinder sig virket, bor, niir detta skett, skattskyldigheten giras
gillande. Eljes bor skattskyldigheten intrida, nér virket intummats. For
att beteckna denna tidpunkt med ett uttryck, som kan omfatta alla virkes-
slag, har frin skogsskattekommittén i férslaget intagits den bestimmelsen,
att virket skall med afseende pa taxering amses afverkadt forst da det
blifvit s& tillredt och upplagdt, att dess mingd kan bestimmas. Om detta
uttryck har kammarritten anmirkt, att detsamma syntes icke iga nddig
klarhet och dirfér kunna gifva anledning till svirigheter vid tillimpningen.
Jag aberopar emellertid den omstéindigheten, att uttrycket valts af skogs-
skattekommittén, som inneslst flera 1 férevarande afseende praktiskt forfarna
min, hvadan detsamma ur tillimpningssynpunkt niippeligen kan forviintas
mota svarigheter. Med uttrycket maste asyftas intumningen, dir sadan
dger rum, och den forsta intumningen, om virket intummas mera in en
ging. For virke, som ej intummas, sisom t. ex. brinnved, intriiffar tid-
punkten, di virket hopsamlats och apterats till den storlek, hvari det fore-
kommer till forsiljning eller annan anvindning. Sammanstilldt for ofrigt
med foreskriften att afverkare, som siljer eller eljes afhinder sig virket,
gkall limna deklaration om virkeskvantiteten, hvilken foreskrift maste tvinga
giljaren att utréna denna kvantitet, kommer ifragavarande uttryck dérfor
sikerligen ej att foranleda villridighet.

Hvad angir virke, som anvindes till kolning, har fér detsamma en
sirskild bestimmelse i forevarande afseende ansetts erforderlig. Skattskyldig-
heten for sadant virke bor intridda forst da det blifvit rest eller lagdt till
kolning. Skulle afverkaren dirforinnan siilja eller annorledes afhinda sig
virket eller skulle virket forslas fran den skog, dir det fillts, for att an-
norstiides kolas, bor dock, i tfverensstimmelse med hvad jag nyss anforde,
skatteplikten goras giillande, niir virket afyttrades eller bortforslades.

Bih. till Riksd. Prot. 1909. 1 Saml. 1 Afd. 19 Hift. 7
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Med afseende pi accisens allminna liggning méste virke, som an-
vindes for husbehofvet pi den egendom, dir virket fillts, undantagas frin
beskattningen. Forslaget upptager ddrfor den af skogsskattekommittén,
ehuru frén en annan synpunkt, forordade foreskriften, att 4 en fastighet
afverkadt virke, som anviindes for egendomens behof af byggnads-, slojd-
eller stingselvirke samt brinsle, ej skall beskattas. Det maste dirvid
anses limpligt, att &fven virke, som tages fran en egendoms skog och
anviindes till husbehofsvirke 4 en dirmed sambrukad fastighet, fritages
frin accis.

Betriiffande omfattningen i detta sammanhang af begreppet briinsle,
maste karaktiren af husbehofsvirke fasthallas. Silunda blifva ved och kol,
som anvindas for en jordbruksfastighets behof, visserligen fria frin aceis,
under det att diremot ved och kol, som komma till anvindning i bruksdrift
eller annan likartad rorelse, som drifves 4 en jordbruksfastighet, icke fa undan-
tagas fran accis. I anledning af en inom kammarritten gjord erinran finner
jag mig bora betona, att virke, som utlimnas till brinsle at den i dylik
rérelse anstillda personalen, icke kan hinfsras till husbehofsvirke.

Vidare bor gifvetvis accis ej utgd for sidant virke, som anviindes for
fullgérande af egendomen enligt lag eller eljes aliggande byggnads- eller
underhallsskyldighet. .

Slutligen innehéller forslaget, att virke, som fran statens och vissa
andra skogar af allmin natur afgiftsfritt for sirskilda #ndamal utlimnas,
skall frikallas fran beskattningen. De #ndamaél, for hvilka sidant utlim-
nande pligar ifrigakomma, sisom att virke understundom kostnadsfritt till-
handahilles frin statens skogar till byggande af viigar och flottleder, synes
gora accisfrihet i dylika jimforelsevis sillsynta fall pakallad. I denna friga
har kammarriitten anfort, att accisfrihet jimvil bor #ga rum betriffande
virke, som fran allminningsskog afgiftsfritt utlimnas till deligare 1 all-
minningen och af denne anvindes for husbehof. Di denna erinran lirer
vara befogad, har i forslaget insatts bestimmelse i siadant syfte.

I det foregiende har jag talat om virke, som under beskattnings-
perioden werkligen anvindts till husbehof eller annat omfrmildt, dérmed
jamforligt ndamal. Sésom skogsskattekommittén framhallit, erfordras hir-
jimte specialforeskrifter angiende virke, som wpplagts for dylik anvindning.
Det &r ett vanligt forhallande, att virke, som afverkas for husbehof, icke
inom den nirmaste tiden kommer till begagnande. Salunda brukar ved
icke anvindas forrin under hosten eller vintern efter det dem blifvit upp-
huggen. Likaledes pligar byggnads- och slgjdvirke icke anviindas forrin
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efter viss torktid. Ofta forekommer ifven, att virke afverkas och forsigas
fsr husbehof men att endast en del diraf anvindes till sidant dndamail,
under det att aterstoden forsiljes. I den man virket silunda icke under
beskattningsperioden verkligen anviindts for husbehof eller annat dérmed
jimforligt indamil, skulle det foljaktligen, om icke ett undantagsstadgande
infordes, accisbeliggas vid nista beskattningsforrittning. Itt sidant till-
vigagingssitt skulle dock leda till onddig omging, sirskildt darfor att
dirigenom ett restitutionsforfarande blefve erforderligt.

Forslaget innebir dirfor i stillet, att beskattningen af sadant virke,
som upplagts for asyftade #ndamal, mi tills vidare uppskjutas, till dess
genom virkets anvindning blifvit afgjordt, huruvida och i hvad mén accis
for detsamma skall erliggas eller icke. Om under en foljande beskatt-
ningsperiod virket anvindes & egendomen for nimnda dndamal, blir det
definitivt accisfritt. Direst det ater da forsiljes eller eljes anviindes for
annat findamal #n nu #r i fraga, skall det upptagas till accis for den be-
skattningsperiod, da det forsalts eller vunnit dylik anvindning. Till for-
siljning, som hirmed afses, bor dock ¢j hiinforas det fall, att for husbehof
upplagdt virke utan vidare medftljer vid forsiljning af sjilfva fastigheten.
Genom sidan, forsiljning bor uppenbarligen accisplikt for virket ej intrida.
Diremot kommer den nye ifigaren i samma stillning som foretridaren, si
att han, om han afyttrar virket eller eljes anvinder det for annat éndamal
in jag nyss angifvit, blir accispliktig dérfor.

I friga om virke, som upplagts for husbehof eller annat dirmed jim-
forligt 4ndamal och sedermera anvindts pi annat sitt, erfordras foreskrift
om hvem accisplikten aligger, och innehaller forslaget i sidant afseende, att
skogsaceis for dylikt virke skall erliggas af den, som med virket si for-
farit, att accisplikt dirfor intridt.

Med afseende pa frigan om husbehofsvirke anfordes i en inom Andra
Kammaren vickt motion, att det synnerligen i stdra delarna af landet icke
vore sillsynt, att dgare af mindre skogsmark vil silde skogsprodukter af
ett slag, t. ex. stammar af loftrid, men samtidigt for husbehof inkopte
virke, t. ex. af barrskog, till byggnader eller brimsle. Det vore diirfor
billigt, att fran virdet af forsildt virke finge vid accistaxeringen afdragas
det belopp, som utgifvits for inkop af skogsprodukter, afsedda till anviind-
ning for husbehof 4 den egendom, hvarifrin forsiljning skett. Motioniren
hemstillde dirfsr om sidan #ndring, att afdrag i dylikt fall blefve med-
gifvet.

Tagutskottet yttrade, att det ifrigasatta afdraget syntes vara med
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rittvisa och billighet 6fverensstimmande. Dock borde afdrag icke med-
gifvas for annat virke #n sidant, som inkopts under beskattningsiret, och
icke heller med strre belopp 4n som motsvarade det till husbehof inkipta
virkets skogsviirde. Dirfor foreslog utskottet ett tilligg af innehall, att
om egendomens igare for husbehof inképt virke under beskattningsiret,
sd skulle han vara berittigad att vid taxering till accis njuta afdrag med
belopp, som motsvarade det inkopta virkets skogsviirde.

84 vidt jag kan forstd, har denna friga icke nigon afseviird praktisk
betydelse, men jag kan ej heller finna skil att motsitta mig den af lag-
utskottet tillstyrkta afdragsriitten. Jag har dirfor latit i forslaget infora
det af utskottet férordade stadgandet, hvilket emellertid enligt min mening
bor fortydligas dirutinnan, att det utsiges, att om husbehofsvirket inkopts
frin annan ort, skogsvirdet dock skall beriknas efter forhallandena i be-
skattningsorten.

Beskattnings- Utom den nu nimnda befrielsen fran skatt fér husbehofsvirke och

bart belopp- dirmed jamforligt virke bor accisfrihet fifven dga rum for skogsafverkning
till afsalu i ringare omfattning. Harfor tala savil praktiska skil som
dfven den omstindigheten, att skatten pa grund af sin allminna konstruk-
tion icke bor drabba de minsta skogsigarna. Hvar grinsen for accisfri-
heten skall sittas, kan tydligtvis vara foremal for olika meningar. Vid
anmilan af det for 1908 ars Riksdag framlagda forslaget yttrade jag, att
det enligt min &sikt vore limpligt att fran skattskyldighet befria afverkare,
hvilkens ifrigavarande afverkning for &r understege ett skogsviirde af 100
kronor, nigot som innebure, att for en afverkare, som sjilf utdrefve virket,
det ligsta beskattningsbara beloppet motsvarade i saluvirde & leveransorten
150 & 200 kronor.

Inom Riksdagen foreslogs i sirskilda motioner, att det ligsta beloppet
skulle bestimmas till 200 respektive 300 kronor. Hirom yttrade lag-
utskottet, att antalet af dem, som nédgades afgifva deklaration, skades
Ju ligre grinsen for accisfrihet sattes, och da det syntes utskottet onsk-
viirdt, att skyldighet att afgifva deklaration och utgéra accis icke palades
dem, hvilkas afverkningars virde vore alltfér ringa, hade utskottet ansett,
att accisfrihet borde i#ga rum, da det afverkade virkets skogsvirde icke
uppginge till 200 kronor.

Gifvetvis skulle en sddan utvidgning af accisfriheten, som utskottet for-
ordat, ur kommunalfinansiell synpunkt icke hafva nigon afsevird betydelse.
Afven om ett antal afverkningar till skogsvirde fran 100 till 199 kronor
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blefve skattefria, skulle den minskade accisinkomsten for kommunen icke
hafva nigon nimnvidrd inverkan pa dess ekonomi. Jag anser dirfor den
foreslagna hojningen bora tillstyrkas, ddrest dirmed kan vinnas nagon fordel
1 annat afseende. Sasom utskottet angifvit, medfor ocksid hdjningen den
fordelen, att om deklarationsplikt intrider forst vid afverkming till be-
skattningsbart belopp, fran skyldighet att afgifva deklaration befriades
personer, foér hvilka denna skyldighet kunde verka betungande. For de
stérre afverkarna, hvilka #ro vana att fora fullstindiga tummningslistor och
ordnade riikenskaper, blir deklarationsskyldigheten tydligen littare att full-
gora dn for de mindre afverkarna, som ofta sjilfva verkstilla afverkningen.
Att si langt som mojligt befria sidana mindre afverkare frin besviret
med deklarations afgifvande synes mig vara af behofvet pakalladt, och jag
finner mig vid siddant forhallande kunna bitriida lagutskottets framstillning,
1 enlighet med hvilken dirfor i nu forevarande forslag skattskyldigheten
bestimts att intrida vid ett afverkadt skogsvirde af 200 kronor.

For att underlidtta debiteringen synes dirjimte bora foreskrifvas, att
det fér en hvar accisskyldig sammanriknade skogsviirdet skall vid taxe-
ringen utféras i fulla tiotal kronor, si att ofverskjutande belopp, som icke
uppgar till fullt tiotal, bortfaller.

Jag ofvergar hirefter till den, sisom jag redan papekat, ganska svar-Beskattnings-
losta fragan om beskattningsperioden. 1 sadant hinseende har skogsskatte- 7 eriod
kommittén foreslagit tiden fran och med den 1 juni det ena aret till
och med den 31 maj det féljande. I motiveringen har kommittén dirom
anfort bland annat: »Skogsafverkningen &r 1 vart land hufvudsakligen
forlagd till vintern och stricker sig dirfor vanligen ut ofver tva ka-
lenderdar. Resultatet af afverkningen kan icke ofverskddas férrin pa va-
ren, di man erhiller kiinnedom om huru mycket som afverkats under
hela den foregiende afverkningssisongen. D4 man infor en sirskild skogs-
beskattning, som pa det nirmaste hinfor sig till afverkningen, dr det
uppenbarligen nodviindigt, att denna beskattning ansluter sig till de fak-
tiska forhallanden, under hvilka afverkningen forsiggar. Nu #r hvarje
vinters afverkning praktiskt sedt en odelbar enhet. Detta mdaste beskatt-
ningen taga hinsyn till. Om man vid taxering till skogsaccis fastholle vid
den vanliga indelningen i kalenderir, skulle denna enhet brytas, och en
riktig deklaration om hvad som under det forflutna dret afverkats skulle 1
hog grad forsvaras, om icke rent af omdjliggbras. Det visar sig alltsa
nodvindigt att i lagstiftningen om skogsaccis anviinda ett siirskildt afverk-
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ningsdr sisom beskattningsperiod.» Kommittén aberopade vidare, att afverk-
ningsdrets slutpunkt maéste sittas si langt fram pa aret, att dfven i friga
om de stora afverkningarna i landets nordliga trakter si exakta upplysningar
foreldge, att vederborande afverkare kunde fullgéra sin deklarationsplikt.

I de af mig tillkallade sakkunniges férslag till lag om skogsaccis ir
emellertid kalenderaret upptaget sisom beskattningsperiod. De bida for-
slagens olika stindpunkt i detta hinseende bér bedémas 1 saummanhang
med deras bestimmelser om taxeringsforfarandet och instansordningen, till
hvilka bestimmelser jag senare skall aterkomma men som jag nu maste i
férbigiende bersra. Skogsskattekommitténs forslag innebir, att deklarationer
om afverkadt virke skola afgifvas fore den 1 juli, att taxeringen skall verk-
stillas af en for #ndamaélet sirskildt upprittad myndighet, accisniimnden,
hvilkens arbete skall vara afslutadt senast den 25 augusti, samt att klagan
ofver accisnimndens taxeringsatgirder ma foras omedelbart hos kammarriitten
fére drets slut. De sakkunnige ater hafva féreslagit, att taxeringen skall
i forsta hand verkstillas af kommunalpimnden, samt att dess beslut 1 taxe-
ringsfridgan mé kunna ofverklagas hos profningsnimnden och forst direfter
bos kammarritten. D4 nu linens profningsnimnder skola sammantrida a
siddan tid, att deras arbeten iiro afslutade senast den 10 augusti, hafva de
sakkunnige ansett, att tiden emellan den 31 maj, di beskattningsiret enligt
kommitténs forslag skulle utlopa, och midten af juli méanad, da besvir
bos profningsnimnden skola vara ingifna, icke ldmmar tillrickligt ut-
rymme for deklarationernas afgifvande, kommunalnimndens arbete med dir-
till hérande skriftviixling med de accispliktiga samt besvirs anférande hos
profningnéimnden.

Kammarritten har i sitt utlatande dfver de sakkunniges forslag anfort,
att dmbetsverket, som funne sig béra ldmna utan erinran forslagets bestim-
melser om taxeringsforfarandet och instansordningen, emellertid ansige hvad
skogsskattekommittén andragit om nddviindigheten af att sisom beskattnings-
period anviinda ett hela afverkningssidsongen omfattande taxeringsar fortjina
allvarligt beaktande. Och #fven om ett sidant férsvirande eller omdjlig-
gérande af en riktig deklaration, hvarom kommittén talat, icke skulle be-
hofva befaras blifva en foljd af kalenderirets anvindande sisom beskatt-
ningsér, skulle genomfsrandet af de sakkunniges forslag i friga om be-
skattningsiret medféra en annan betydande olidgenhet. Det lage i allmiin-
het vid skattelagstiftningen vikt uppa, att taxering och skatteuppbord till
tiden forlades si néira som mdojligt efter den tid, da den inkomst influtit,
som utgjorde grunden fér taxeringen, och i frdga om beskattningen af
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skogsafverkning, som ofta medforde en betydande tillfillig-inkomst, utan
att nagon mera stadigvarande skatteférmaga hos den skattskyldige kunde
forutsittas, torde denna synpunkt bora i sirskildt hig grad beaktas, 1 syn-
nerhet om, sisom i de sakkunniges forslag forutsattes, skatteplikten alades
afverkaren och foljaktligen den realsikerhet, som kommittén velat vinna
genom att ligga skatteplikten pa fastighetens fgare, méste undvaras.
Enligt de sakkunniges forslag skulle emellertid taxeringen exempelvis ir
1910 afse kalenderiret 1909 och foljaktligen omfatta hufvudsakligen det
virke, som under vintern 1908—1909 huggits och under de forsta ména-
derna af ar 1909 blifvit sa tillredt och upplagdt, att dess mingd kunnat
bestimmas. Den af taxeringen foranledda uppborden skulle #ga rum forst
i slutet af ar 1910 eller borjan af 4r 1911 eller siledes ett och ett halft
till tva ar efter det att virket blifvit i lagforslagets mening afverkadt, och
for en afverkning, som exempelvis pi tva vintrar fordes till slut, skulle
accisen borja uttagas forst efter det att afverkningen och utdrifningen af
virket alldeles afslutats. Fran skatteteknisk synpunkt méiste detta anses
mindre onskviirdt, och for kommunerna skulle det antagligen i ej si fa fall
om&jliggora accisens utfiende.

Hiirefter yttrar kammarritten vidare: »Af nu anforda skil anser kam-
marritten det bora tagasi tfverviigande, huruvida icke ett beskattningsir ma
kunna faststillas, hvars slutpunkt ir forlagd tillrickligt lang tid fore tiden
for profningsnimndernas 1 linen sammantride, men som 1 sig innesluter
sividt mojligt hela afverkningssiisongen eller dtminstone den allra storsta
delen af densamma; och synes det kunna ifragasittas, huruvida icke ma-
nadsskiftet april—maj kan anses vara den riitta grinspunkten for beskatt-
ningsaret. Den tid af tvi och en half ménader, som skulle forflyta fran
slutet af detta beskattningsir till tiden for préfningsnimndernas samman-
tride, skulle visserligen nodvindiggtra en timligen stark koncentrering i
tiden af arbetet for de deklarationspliktiga, for kommunalnimnderna och
for dem, som Onskade besvira sig hos profningsnimnderna, men svirig-
heterna 1 detta afseende torde vil iindock kunna ofvervinnas. Fordelarna
af den salunda ifrégasatta forindringen ligga i 6ppen dag: sonderklyfningen
af afverkningssisongen skulle undvikas och accisen kunna uttagas ett ar
tidigare in enligt det remitterade forslaget.»

Sasom jag redan antydt, méiste man, innan man tager stillning till
fragan om beskattningsperioden, ifven rikta uppmirksamheten pa anord-
ningen af taxeringsforfarandet och instansordningen. Skogsskattekommittén,
som fann sig bora sitta beskattningsirets grins till den 31 maj, nodgades
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ocksa dirfor foresld en ny sirskild taxeringsmyndighet for skogsbeskatt-
ningen. D& kommittén velat gora denna beskattning frén grunden fri-
stdende, skulle inrittande af en alldeles ny taxeringsapparat ifven kunna
vara, om ocksid ej sirdeles tilltalande, dock mdjligen acceptabelt. Genom
foreskriften att accisnimnden skulle halla tvd sammantriden med nira en
manads mellanrum, det senare sammantriidet for revision af de pa férsta
sammantridet forslagsvis fattade besluten, skulle tillifventyrs en sadan
granskning kunna anses hafva skett, att med ofverhoppande af préfnings-
nimnden besvir limpligen kunde anféras omedelbart hos kammarritten.

Det synes mig ddremot uppenbart, att for en mera tillfillig och supple-
mentir beskattning, sidan som den nu ifrigasatta skogsaccisen, omdjligen
kan organiseras en sirskild taxeringsmyndighet, och att dirfor uppskatt-
ningen méste anfortros 4t nagon redan befintlig myndighet. Jag ansluter mig
1 sddant afseende till det af reservanten inom skogsskattekommittén och de
sakkunnige framstillda forslaget, att taxeringen métte uppdragas &t kom-
munalnimnden. Men 1 sidant fall synes det icke kunna ifrigakomma, att
besvir ofver kommunalnimndens beslut skulle fa foras omedelbart hos
kammarritten. Det lirer n#mligen vara angeldget att tillse, att besluten
kunna 1 forsta hand granskas af en sidan myndighet som préfningsnidmn-
den, hvilken, jimte det den 4r obunden af formella bevisningsregler och
siledes kan i hvarje fall taga hinsyn till billighet, #fven méste antagas
besitta erforderlig sakkunskap i fraga om giingse pris & skogsprodukter.
Hirigenom skulle ocksd vinnas en siikerligen betydande minskning i antalet
mal, som komme att fullféljas till kammarritten, hvilket #mbetsverk redan
forut har en omfattande arbetsborda. '

Da besvir hos priofningsnimnden skola anforas senast den 15 juli,
vore det otinkbart att under tiden efter den 31 maj medhinna deklaration,
taxering och besvirs ingifvande. Om man vill bereda mdjlighet till taxe-
ringens granskning hos préfningsnimnden, kan man dirfor icke begagna
en beskattningsperiod, som utgar den 31 maj.

Hvad betriffar kammarriittens forslag, att beskattningsperioden skulle
omfatta tiden fran och med den 1 maj till och med den 30 april, maste
det otvifvelaktigt ocksid anses, att den tidrymd af tvd och en half méanader,
som da skulle sta till forfogande for deklaration, taxering och besviirs an-
forande, #r otillriicklig. For deklarationen #r en tid af en ménad den
minsta mdjliga. Skogsskattekommittén har ocksd for dndamalet tillmitt en
ménad, men hirvid hafva flera af de horda myndigheterna uttalat, att
denna tid vore for kort. Till sjilfva taxeringsarbetet lirer mera iin en
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manad vara erforderlig. I sammanhang dirmed méste niimligen foras
skriftviixling for infordrande af férsummade deklarationer eller upplysningar
i anledning af afgifna uppgifter o. s. v., en skriftvixling, som 1 stérre
kommuner uppenbarligen kan varda ganska tidsédande. Likaledes torde
icke bora anslas mindre #n en manad efter taxeringens afslutande for de
skattskyldiga, som onska anféra besvir hos profningsnimnden. Vid beds-
mande af den tid, som for dessa olika #ndamal ma krifvas, bor man éfven
beakta, att det ofta skall intriffa, att den skattskyldige &r bosatt & en
annan ort 4n dir deklaration skall afgifvas och taxering #ga rum. Tillika
4r att taga hinsyn dartill, att & en del orter de befintliga kommunikatio-
nerna ligga hinder i vigen for en snabb skriftvixling. Den tid, som an-
visats for bevillnings- och inkomstskattetaxeringen, utgér tvd ménader for
deklaration, tvi och en half manader for taxeringsarbetet och tvd minader
for besvirs anférande eller siledes tillsammans sex och en half manader.
Kammarritten synes ej heller vid sitt forslag att at skogsaccistaxeringen
gkulle anslis sammanlagdt endast tvd och en half manader hafva hyst
nigon storre tillforsikt om lampligheten af en dylik anordning, hvilken
berér en stor mangfald personer, eftersom kammarritten at sina forhopp-
ningar i detta afseende ej funnit starkare uttryck &n att »svirigheterna
torde vil #ndock kunna &fvervinnas». Slutligen bor, di kammarritten ut-
talar, att med dess forslag sonderklyfning af afverkningssiisongen skulle
nndvikas, hirmed sammanstillas, hvad #fven skogsskattekommittén fram-
hallit, att afverkningen i lundets nordliga trakter understundom fortgar
i maj ménad, hvadan for dessa trakter en sidan sonderklyfning &ndock
skulle ske.

Att vilja nagon innu tidigare dag under éret till grins for beskattnings-
perioden, synes icke kunna ifrdgasiittas, utan det torde under den uppstillda
forutsittningen, att mal om virkestaxering bora liggas under préfnings-
pimnden, aterstd allenast att lita perioden sammanfalla med kalenderdret.
Det giller da att understka, om en sidan anordning eljes dr limplig och
genomforbar.

I friga forst om limpligheten bér densamma tydligen bedomas olika, da
det giller skogsskattekommitténs forslag och hvad angir det nu framstillda
forslaget. 1 det forra forslaget, som afser att genomfora en frin grunden
reformerad och &tminstone for en lingre framtid slutgiltig reglering af skogs-
beskattningen, kan tillifventyrs utan oligenhet upptagas en beskattnings-
period, som icke sammanfaller med den tidrymd, hvilken beskattningen i
Bfrigt afser. For en skatt diremot, hvilken sisom den nu foreslagna skogs-

Dih. till Riksd. Prot. 1909. 1 Saml. 1 Afd. 19 Hdjft. 8
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accisen #4r afsedd att utgora allenast en fyllnad af en fsrutvarande skatt,
kommunalutskylderna, sividt de bero af den f¢r laga bevillningen for skog,
miste det naturligaste vara, att den utgir for samma tid som sjilfva
kommunalutskylderna, hvilka undantagslost paforas for kalenderar. Det
skulle kunna inviindas, att detta skdl fir en mindre betydelse, di accisen
icke skall erliggas af fastighetstigaren utan af afverkaren, men hirvid bor
dock ihdgkommas, att iett stort antal fall fastighetsigaren och afverkaren
torde blifva samma person. Vidare #r att mirka, att accisen i sin fére-
slagna form fir betraktas vara af mera tillfillig beskaffenhet, och vid
sidant forhallande synes det jimvil af denna anledning ej vara skil att
till grund for accisen ligga en annan beskattningsperiod in den, som i
regel giller for kommunalbeskattningen i 6frigt. Olika beskattningsperioder
for skogsbeskattningen och fér den 6friga kommunalbeskattningen skulle
tydligtvis kunna bereda svirigheter vid en blifvande reform af hela den
kommunala beskattningen.

Om siledes principiella skil i viss min fér niirvarande tala for att
skogsaccisen bor beriknas for kalenderar, si uppkommer frigan, om prak-
tiska skil resa sig mot en sidan ordning. D4 skogsaccisen maste for-
bindas med skyldighet fér afverkaren att afgifva deklaration om af honom
under beskattningsperioden afverkadt virke, kan friagan siledes i hufvudsak
stillas sd, att den giller, huruvida afverkaren kan utan stérre oligenhet
uppgifva hvad han afverkat under kalenderiret. Hirvid bor ytterligare
fasthillas den bestdmning, forslaget gifver om nér skattskyldighet for af-
verkadt virke skall goras gillande eller nir virke skall i beskattningsafse-
ende anses afverkadt, hvilken tidpunkt forklarats intriffa, di virket blifvit
si tillredt och upplagdt, att dess mingd kan bestimmas. Med afseende &
hufvudmassan af virket infaller denna tidpunkt, d4 virket intummas. Det
r emellertid uppenbart, att det icke skall mdta nigon svérighet att upp-
gifva hvad som intummats under nistféregiende kalenderar. De tumlistor
eller journaler, som féras vid intumningen, pliga redan nu angifna dagen
for intumningen, och afverkaren har siledes endast att sammanrikna hvad
tumlistorna eller tumningsjournalerna for kalenderiret innehilla. Annu
hellre maste ett sidant dagtecknande ske, om det blir i lag bestimdt, att
afverkaren #r skyldig deklarera hvad som under viss tid intummats. Hartill
kommer, att intumning torde &tminstone inom de egentliga skogsdistrikten
verkstillas endast i jaimférelsevis obetydlig omfattning under den del af
vintern, som foregir drsskiftet, och hufvudsakligen ir forlagd till de forsta
méinaderna af kalenderaret. Taxeringen for ett visst kalenderar skulle si-
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ledes viisentligen komma att afse det virke, som intummats under kalender-
arets forsta manader. DBetriffande sidant virke, som icke #r foremal for
egentlig intumning, skulle svarigheten att dirom afgifva deklaration icke
blifva afsevirdt storre, i synnerhet da den lagstadgade skyldigheten att
deklarera skulle nodga afverkaren att noggrannt taga reda pa dess kvantitet.
Jag anser mig ocksd bora nimna, att ej mindre delegerade, som af svenska
trivaruexportforeningen utsetts att bereda skogsbeskattningsfragan, vid sam-
mantride med de sakkunnige #n ifven andra i #drendet horda personer,
som syssla med skogsafverkning, forklarat, att fran trivaruhandteringens sida
icke skulle mota hinder att deklarera virke, som under kalenderaret afver-
kats i den bemiirkelse, som forslaget gifvit it begreppet afverkning.

Kammarritten har invindt, att med kalenderiret sisom beskattnings-
period accisbetalningen skulle i regel uppskjutas ett ar lingre &n om perioden
omfattade ett afverkningsir, som ginge till dnda den 30 april. Denna
invindning #r naturligtvis alldeles riktig, men den synes dock ej bora
verka afskrickande. Ty betalningen af accis skulle ej infalla senare &n er-
liggandet af kronoutskylderna, och den skulle kunna ske tidigare ién den all-
ménna kommunaluppbérden. Om man exempelvis tinker pa den afverkning,
som #ger rum ar 1909, komma for den beskattningsbara inkomst, som déraf
uppstar for afverkaren, kronmoutskylder att utgoras forst i november eller
december 1910 och kommunalutskylder forst ar 1911. Skogsaceis for denna
afverkning skall enligt forslaget ater kunna uppbiras omedelbart efter den
15 oktober 1910. Genom detta uppskof med accisbetalningen hinner af-
verkaren dirjimte forsilja virket och kan siledes littare fullgéra skatte-
likviden. Hvad angir den iifven af kammarritten omordade minskade ut-
sikten att utfd skatten, papekar jag é&nyo, att det icke veterligen finnes
anledning antaga, att skogsafverkare 1 allminhet skulle vara simre skatte-
betalare #n andra grupper af niringsidkare.

Det for Riksdagen ar 1908 framlagda forslaget apptog dirfor kalender-
Aret sésom beskattningsperiod. Sasom jag redan erinrat, hemstillde déremot
lagutskottet, att i enlighet med skogsskattekommitténs forslag beskattningen
skulle afse ett fran och med den 1 juni det nistféregiende aret till och
med den 31 maj det ir, taxeringen forrittades, riknadt afverkningsér.

I detta #imne vicktes inom Férsta Kammaren en motion, diri fore-
slogs, att beskattningsperioden skulle anordnas i enlighet med hvad kom-
mittén ifrigasatt. Motioniiren onskade emellertid behilla profningsnimnden
sasom andra instans och foreslog i sddant syfte, att deklarationerna skulle
afgifvas fore den 1 juli, att taxeringen genom kommunalnimnden skulle
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vara afslutad den 15 augusti, att besvir hos préfningsnimnden skulle vara
inlimnade fore den 1 oktober och att préfningsnimnden skulle i oktober
hélla ett sirskildt sammantride for att profva besvir angiende skogsaccis.

Lagutskottet tillstyrkte den silunda foreslagna #ndringen, med undan-
tag diraf att utskottet icke bitridde forslaget att profningsnimnden skulle
hilla ett andra sammantride utan i stillet foreslog, att Eders Kungl. Maj:ts
befallningshafvande skulle i andra instans profva accistaxeringen. Utskottet
yttrade: »De skil, som blifvit af skogsskattekommittén och kammarritten
anforda for faststillande af en siirskild beskattningsperiod for taxering till
skogsaceis, dro emellertid enligt utskottets uppfattning s tungt vigande,
och de oligenheter, som #ro férenade med denna periods sammanfallande
med kalenderiret, si svira att forekomma, dir detta ens &r mojligt, att
nigon utvig miste sokas, som mojliggér beskattningsperiodens férliggande
till ett sdrskildt afverkningsir. Sisom skogsskattekommittén framhallit,
utgr némligen den afverkning, som iger rum under vinterns lopp, en
odelbar enhet, si att miingden af det virke, som afverkats under afverk-
ningssisongen, icke kan med sikerhet bestimmas férr #n vid sisongens
slut. Om kalenderaret upptoges till beskattningsperiod, skulle diraf i
ménga fall vallas nira nog obfvervinneliga svarigheter for afgifvande af
en riktig deklaration samt kontrollen &fver att felaktiga uppgifter icke
limnats blifva i hég grad forsvirad. Dirigenom torde iifven forssk Lit-
tare kunna forekomma att undandraga sig erliggande af accis for virke,
for hvilket sidan bort utgd. I likhet med kammarriitten finner dessutom
utskottet det vara af betydelse, att sidana anordningar vidtagas, att er-
liggandet af péafordt accisbelopp kommer si snart som mojligt efter det
afverkningen skett och afverkaren uppburit inkomsten af densamma. Ut-
skottet har silunda funnit ofverviigande skil tala for bifall till forslaget
om upptagande af en sirskild beskattningsperiod for taxering till skogsaccis
och dirvid funnit skogsskattekommitténs forslag vara det mest #ndamals-
enliga, nimligen att afverkningsiret riknas fran och med den 1 juni det
néistforegiende aret till och med den 31 maj det ar taxeringen forrittas.»

Utskottet anforde vidare, att genom férslaget om antagande af en
beskattningsperiod, som icke sammanfolle med kalenderaret, blifvit omsjlig-
gjordt, att profningsnimnden skulle kunna vid sitt ordinarie sammantride
profva besvir ofver kommunalnimnds beslut rérande taxering till skogs-
aceis. Direfter fortsatte utskottet, att det »funnit sig bora foresld, att
besvir ofver taxering till skogsaccis skola profvas af Kungl. Maj:ts befall-
ningshafvande. De skil, som tala emot att Kungl. Maj:ts befallningshaf-
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vande finge riitt att afgéra besvir ofver piforda utskylder till staten, bora
hirvid ej komma i betraktande, di det nu endast ir friga om paliggande
af skogsaccis for kommunala dndamél. TUtskottet vill i samband hérmed
erinra, att Kungl. Maj:ts befallningshafvande redan nu lger att taga be-
fattning med besviir i liknande frigor, t. ex. rérande viigskatt.» '

»Om utskottets forslag, att Kungl. Maj:ts befallningshafvande skall
blifva andra instans i maél rorande taxering till skogsaccis,' vinner bifall,
kommer otvifvelaktigt antalet af de irenden, hvilka Kungl. Maj:ts befall-
ningshafvande #ger att afgora, att i dtskilliga lin, sirskildt de norrlindska,
i icke ringa grad ¢kas. De fordelar, som vinnas genom den af utskottet
forordade forindringen i instansordningen, iiro emellertid enligt utskottets
uppfattning si stora, att de mer &n vil uppviga de oligenheter, hvilka
tillifventyrs kunna uppkomma genom Gkningen af Kungl. Maj:ts befall-
ningshafvandes arbetsbsrda. Savidt det nu dr mojligt att doma rérande
antalet af de besvir ofver taxering till skogsaccis, hvilka kunna forvintas
inkomma till Kungl. Majits befallningshafvande, torde den dirigenom for-
orsakade Okningen icke blifva si betydande, att icke milens afgérande kan
medhinnas. »

Andra Xammaren bifsll emellertid icke lagutskottets utan Eders Kungl.
Maj:ts forslag. Di kammarens beslut, pi grund diraf att frigan redan
var genom Forsta Kammarens afslag fallen, endast, sisom ocksd af flera
ledamoter betonades, hade karaktiren af en opinionsyttring, dr man dock
icke beriittigad att diraf draga nigon slutsats betriffande kammarens still-
ning till nu férevarande friga.

Vid fornyadt ofvervigande af saken har jag vil likasom férut funnit,
att den af utskottet forordade utviigen kan tillgripas, men jag har ocksa
ytterligare stirkts i min uppfattning, att den af mig tillstyrkta anordningen
dr att foredraga i fragans nuvarande lige. Jag upprepar, att det, di man
stir 1 begrepp att soka reformera hela kommunalbeskattningen, icke kan
vara lampligt och om mojligt bor undvikas att hafva olika beskattnings-
perioder for de vanliga kommunalutskylderna och fiér deras nu foreslagna
komplement skogsaccisen. Olika beskattningsperioder skulle vid &fvergangen
till ett nytt system kunna uppstilla mahiinda ritt stora svirigheter. Det
maste vidare vara ett onskemal att fi accisbeskattningen lagd under prof-
ningsnimnden, som besitter sakkunskap och lokalkinnedom pi omradet,
nigot som icke far forutsittas och vil ofta ej heller finnes hos linssty-
relserna. Dirtill kommer, att profningsnimndens fria profningsritt &r
dgnad att bereda irenden af ifrigavarande art en mera tillfredsstillande
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behandling. Att o6fverlimna afgtrandet af taxeringsbesviir at linsstyrelserna
gskulle vara att redan i andra instansen infora en mera formell bevisprofning.
Det bor noga ihdgkommas, att hir ir friga om en alldeles sjélfstindig taxering,
och vid all taxering ligger det vikt uppd att dem, som skall verkstilla den-
“samma, 4r obunden af formella bevisningsregler. Den jimforelse, utskottet
i sammanhang héirmed gér med fragor om vigskatt, som forut tillhora
linsstyrelsens bedomande, synes mig dirfor icke vara triffande. I friga
om vigskatt har linsstyrelsen icke att taga nagon befattning med den
taxerlng, som hgger till grund for skattskyldigheten, under det att den
profning, som i accismal skulle erfordras af den andra instansen, just
komme att hufvudsakligen gilla uppskattning af virkesvirde.

Men om man vill féra accismalen under préfningsnimnden, si finnes,
ddrest man, sisom jag anser det bora ske, limnar ur rikningen den ifraga-
satta utviigen att anordna ett sirskildt sammantride af préfningsnimnden
for behandling af besvir angiende accistaxering, icke nigon annan mdjlig-
het dn att gora kalenderaret till beskattningsperiod. Och jag aterkommer
da till fragan, om en sadan anordning #r praktiskt genomforbar. Utskottet
har uttalat, att den i minga fall skulle valla nira nog odfvervinneliga svérig-
heter. Jag tror mig hafva nyss visat, att anordningen utan svirighet
liter sig genomfora, och jag aberopar hirvid hvad de i saken atsporda
fackmiinnen, enligt hvad jag redan nimnt, hafva yttrat. Ett ytterligare stod
finner jag diri, att de idkare af trivarurdrelse, som uttalade sig i denna
friga inom Riksdagen, forordade kalenderdret sisom beskattningsperiod i
stillet for det af utskottet foreslagna afverkningsiret. Diremot kan det
icke bestridas, att kontrollen af deklarationerna forsviras med kalenderaret
sisom beskattningsperiod. Denna oligenhet synes mig dock ej bora verka
afskrickande, da det tfverlimnas at deklaranternas heder att afgifva riktiga
uppgifter och paféljden af oriktig deklaration géres tillborligt allvarsam.
All kontroll blir dock icke omdgjliggjord. Om det blir friga om att i
kontrollsyfte anskaffa utredning om huru mycket af afverkningen & ett
visst omrade fallit fore arsskiftet och huru mycket som fallit efter det-
samma, har man ju oftast att tillgd tumningslistor, hvarjimte i fall af be-
hof upplysningar kunna vinnas af de personer, som deltagit i arbetet med
afverkningen, eller eljes. Man bor ej heller férglémma, att kommunal-
nimndens ledamdter nog oftast hafva tidmligen god kinnedom om de af-
verkningar, som verkstillts inom kommunen.

Jag vidhaller siledes min mening i detta dmne, och i forslaget ir dir-
for stadgandet om att kalenderaret skall vara beskattningsperiod bibehallet.
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Jag har redan antydt, att enligt forslaget faststiillandet af det skatte- Virde pa
pliktiga virkesviirdet skall ske genom tazering, och jag skall senare dter- ™%
komma till taxeringsférfarandet. Det virde, efter hvilket skatt skall be-
riknas, méste vara det viirde, virket gt i och for sig, di det afverkades,
d. v. s. virkets vdrde pd rot. For att &t detta begrepp gifva en sirskild
beteckning begagnas i forslaget termen skogsvdirde. Virkets skogsviirde bor
taxeras enligt de 1 orten vid tiden for afverkningen giingse pris efter af-
drag for arbetskostnader. I skogsskattekommitténs forslag har detta ut-
tryckts sélunda, att virkets viirde 4 rot skall uppskattas med ledning af
de vid tiden for afverkningen gillande pris for oféridladt virke & nirmast
beligna vattendrag eller annan plats, dir virkespris sittas eller eljes be-
stimda pris & virke betalas. I de delar af landet, dir dylika platser sak-
nas, far taxeringen ske efter de pris, som eljes pligat betalas 1 orten.

Taxeringen méste byggas pd skyldighet for afverkaren att afgifva Deklaration.
deklaration om det virke, han afverkat. Deklarationsplikten kan hér desto
littare genomforas, som den endast kommer att afse fullt konkreta for-
héillanden, om hvilka ingen tvekan kan rada. Afverkare bor sédledes
vara skyldig att uppgifva mingden af det virke, som han afverkat for
annat #ndamal #n husbehof eller dirmed jimforligt syfte, likasom i deklara-
tionen bor upptagas virke, som férut upplagts till dylik anvindning, men
under niistforegdende &r disponerats pid anmat sitt. Gores denna deklaration
tillridckligt specificerad fér olika slag af virke, bora taxeringsmyndigheterna
med den kinnedom, de dga om i orten gingse virkespris, kunna med be-
horig noggrannhet faststilla det skattepliktiga skogsviirdet. For att under-
litta taxeringen synes det limpligt att, sisom lagutskottet foreslagit, stadga,
att deklaranten skall vara skyldig att foresla det skogsviirde, hvartill han
anser uppgifven virkesmiingd béra uppskattas, liksom det gifvetvis bor vara
honom &ppet limnadt att i 6frigt limna alla sidana upplysningar, som han
finner kunna tjina till ledning vid taxeringen.

Med afseende pd den nu ifragasatta riitten att vid taxering for afver-
kadt virke atnjuta afdrag for inkopt husbehofsvirke boér den, som pafordrar
sidant afdrag, 1 sin deklaration limna uppgift om det inkdpta virkets be-
skaffenhet och innehdll, om det afdrag som dirfor yrkas och om inkdps-
priset.

Savil skogsskattekommittén som de sakkunnige hafva ansett, att dekla-
ration bor afgifvas iifven di det kan antagas, att det sammanlagda skogs-
virdet for aret icke uppgatt till det ligsta belopp, fér hvilket taxering skulle
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ifrigakomma. D& nimligen deklarationen skall afse virkesmingden men
taxeringen dess viirde 1 penningar, ansigs samma eftergift med afscende
pa deklarationsplikten icke kunna medgifvas, som i friga om inkomst till
icke beskattningsbart belopp giiller betriffande taxeringen for inkomstskatt,
dir deklarationsplikten hiinfor sig till for den deklarationspliktige sjilf 1
allmiinhet litt fixerbara inkomstbelopp.

Jag ber att fi upplisa hvad kammarriitten i denna friga anfort, dir-
vid jag erinrar, att det forslag, ofver hvilket kammarritten hade att yttra
sig, upptog 100 kronors skogsvirde sisom den griins, diir accisplikt skulle
intrida. Kammarritten yttrar: »Kammarritten har funnit det vara i hog
grad onskvirdt, att fran deklarationsplikten mitte befrias de personer, for
hvilka nagon taxering till skogsaccis pa grund af afverkningens obetydlighet
uppenbarligen icke kan ifrigakomma. Det synes icke boéra ofverlimnas &t
afverkaren att bedoma, huruvida virket till sitt virde ofverstiger eller un-
derstiger 100 kronor, och medgifvas honom riittighet att under sistnimnda
forutsittning underlita att afgifva deklaration. I sidana fall, dir det kan
vara tvifvel underkastadt, om virket haft sidant virde, att accisplikt till
foljd ddraf uppkommit, bor enligt kammarriittens asikt deklaration alltid
afgifvas, och grinsen for deklarationsplikten synes bora sittas vid ett sé
viisentligen ligre belopp &n 100 kronor, att det icke kan antagas, att af-
verkaren kan i god tro anse sig icke vara deklarationspliktig, under det
att det afverkade virket af taxeringsmyndigheterna beriknas hafva haft
ett virde 4 rot af 100 kronor eller dirutsfver. Kammarritten har med
afseende 4 hvad nu anforts velat hemstilla, att skyldighet att afgifva dekla-
ration matte forklaras aligga allenast den, som annorledes dn till husbehof
afverkat virke med ett viirde 4 rot af minst 25 kronor.»

I en inom kammarritten uttalad skiljaktig mening, som omfattats af
tva ledamioter, anfores 1 detta #mmne, att det syntes icke kunna férordas
att utstriicka deklarationsplikten #fven till andra #in dem, som enligt for-
slaget skulle vara skyldiga att erligga skogsaccis. Jidmte det genom en
dylik anordning besviir och tidsforlust skulle i ménga fall utan gagn till-
skyndas vederborande, komme stadgandena om deklaration att i omférmiilta
hiinseende innebdra en af omstindigheterna icke pakallad afvikelse fran
inkomstskattefsrordningens motsvarande bestimmelser. I ofrigt kunde er-
inras, att dfven kammarriittens férslag lede af den oligenheten, att deklara-
tionsplikten komme att bindas vid visst virkesviirde.

Vid ofverviigande af denna fraga har jag funnit det vara onskviirdt,
att deklarationsplikten icke gores obligatorisk for alla afverkare, oberoende
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af virdet 4 det afverkade virket. Om det lite sig gtra att binda deklara-
tionsplikten vid en viss minimikvantitet afverkadt virke, kunde en limplig
begrinsning af denna plikt utan tvekan bestimmas. Men d4 med afseende
pi de sirskilda virkesslagens olika betydenhet en sidan anordning icke
girna kan genomféras, maste man, om man vill begrinsa deklarations-
plikten, sitta grinsen vid ett visst penningvirde. Da emellertid detta
virde #r beroende af en uppskattning, som sker forst efter deklarationens
afgifvande, kan det icke fornekas, att vid siddant forhallande principiellt
sedt det riktigaste vore att foreskrifva allmiin uppgiftsskyldighet. Ty af-
verkaren kan icke i hvarje fall p4 forhand med sikerhet veta, till hvilket
belopp virdet kommer att af taxeringsmyndigheten upptagas, och saledes
icke om virdet kommer att uppgi till den summa, dir deklarationsplikten
intrdider. Det &4r dock patagligt, att med en sidan foreskrift ett stort
antal deklarationer skulle komma att afgifvas utan nagot praktiskt syfte,
likasom att hos ésyftade deklaranter uppgiftsskyldigheten skulle vara signad
att vicka missnGje och forargelse. Det synes mig dirfor, oaktadt begriins-
ningen miste bindas vid ett penningvirde, som forst sedermera faststilles,
vara angeliget att inskrinka deklarationsplikten, s& att sidan icke kommer
att dga rum, dir den ej #r af praktiskt behof pikallad. Med denna stind-
punkt kan jag icke bitrida kammarrittens forslag att foreskrifva uppgifts-
plikt vid ett skogsvirde utgérande allenast en fjirdedel af det belopp, vid
hvilket skattskyldighet intrider. Darigenom skulle #ndock framtvingas ett
stort antal deklarationer, om hvilka man pd forhand vore viss, att de icke
skulle komma att ligga till grund for taxering. Pi grund af den pafoljd,
som miste stadgas for forsummad deklarationsplikt, skulle en sadan fore-
skrift foranleda exempelvis, att, med begagnande af de siffror kammar-
ritten angifvit, den, som silt nigra lass ved och med beriikning af vedens
skogsvirde till 20 kronor icke afgifvit deklaration men af taxeringsmyndig-
heten Dblifvit taxerad till huru hogt belopp som helst, icke finge klaga
6fver taxeringen, dirfor att skogsvirdet vid anstilld undersskning funnes
bora uppskattas till 25 kronor, siledes endast till en fjirdedel af det utaf
kammarritten dsyftade ligsta beskattningsbara beloppet. Liknande fall
kunna ju tinkas, hvar man 4n sitter grinsen fér deklarationsplikten, men
det torde dock vara patagligt, att den minsta obilligheten uppkommer, om
man, sdsom reservanterna 1 kammarritten ocksd foreslagit, later deklara-
tionsplikten och skattskyldigheten intrida vid samma belopp. Den som af-
verkat till ett virde, som han sjilf anser uppgi till inemot det belopp,
dir accisplikt intrider, eller enligt mitt férevarande forslag 200 kronor,
Bih. Gl Riksd. Prot. 1909. 1 Suml. 1 Afd. 19 Hift. 9
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bor di uppenbarligen i sitt eget intresse #ndock afgifva deklaration for
undvikande af risken att ej fi ofverklaga taxeringsmyndighetens beslut, i
fall denna finner virket bora uppskattas till 200 kronor eller darutofver
A andra sidan maste det kunna forutsittas, att den forsta taxerings-
myndigheten i regel skall hafva en timligen fullstéindig kinnedom om de
inom distriktet verkstillda afverkningarna, hvadan erhallandet af deklara-
tioner om smirre afverkningar icke hir #r af samma betydelse, som be-
triffande inkomsttaxeringen forhallandet #r med uppgifter om smirre in-
komstbelopp, hvilka littare kunna dolja sig for utomstiende.

Hvad betriffar deklarationens innehdll, torde detta, utéfver hvad jag
redan dirom anfort, visserligen icke krifva vidare yttrande én en hiin-
visning till lagforslagets ordalydelse hirutinnan. Dock anser jag mig bora
1 korthet redogiora fér hvad hirom forekommer i skogsskattekommitténs be-
tinkande, enir kommittéforslaget i detta afseende i allt visentligt 6fverens-
stimmer med det nu anmilda forslaget. Deklarationen borde innehalla
uppgift om tiden for afverkningen, om afverkningsplatsen pa tillfredsstil-
lande sitt angifven samt om mingden af det afverkade virket. Sistnimnda
uppgift borde i friga om timmer afse stycketal och kubikmassa i fast matt
samt i fraga om ofriga virkesslag angifva virkets kubikmassa i fast eller
16st métt. — Vidkommande timmer anser jag, att hirjimte bor fordras upp-
gift dfven angiende dimensioner. Virdet af en viss kubikmassa timmer
dr nimligen 1 hog grad beroende af dimensionerna & det diri ingaende
timret. Hirtill kommer, att 4 de orter, dir det icke 4r vedertaget bruk
att 1 handel angifva kubikmassan utan i stiillet dimensionerna, taxerings-
myndigheten fir littare att fullgora sitt uppdrag, om den har att tillga
uppglfter om dimensionerna. — Skogsskattekommittén anférde vidare, att da
1 sammanhang med ﬂottnmg stycketalet jimvil af annat virke #n timmer
pligade utronas, borde i friga om flottgods stycketalet alltid tillika upp-
gifvas. De nu omférmilda uppgifterna borde betecknas sidsom minimi-
fordringar, nodvindiga for taxeringens behériga forrittande, medan & andra
sidan fullgérandet af en dylik deklarationsskyldighet icke kunde anses
komma att blifva betungande foér vederbsrande accispliktiga. Undantagsws
torde kunna, pi grund af bristande underbyggnad eller ovana, uppsti sva-
righet att verkstalla utrikning af virkets kubikmassa. Ai'ven om nigon
vidare hinsyn hirtill icke torde behofva tagas, da kublkermgstabeller funnes
1 handel allmint tlllganghga borde dock, med tanke pi ligenhetsiigare och
andra, som afverkade i obetydlig omfattnm , finnas ett undantagsstadgande,
att, diir 1 sirskildt fall svarighet métte att uppglfva kubikmassa, deklara-
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tionen finge upptaga endast stycketal och dimensioner af virket. Dylik
littnad 1 deklarationspliktens fullgérande, hvilken i viss mén dkade arbetet
fér taxeringsmyndigheterna, borde dock icke ifrigasittas fér demn, som
yrkesmiissigt drefve trivarurérelse. Med afseende pa virke, som anvindts
till kolning pa den skog, dir det afverkats, vore foreslaget, att, direst kol-
ningen vore afslutad vid beskattnmgsperlodens utgang, den deklaratlons-
pliktige finge i deklarationen, om han det foredroge, angifva, i stillet for
méingden af det anviinda kolvirket, méingden af de kol, som vid kolningen
utvunnits. Denna bestimmelse vore naturligen afsedd for de mindre af-
verkare, som drefve skogskolning i ringa omfattning, och gillde icke kol-
virke, som 4 vattendrag eller eljes forts fran afverkningsskogen for att
kolas vid sdgverk eller annorstides.

Det synes knappast erforderligt att omgirda ifrigavarande deklara-
tioner med samma sekretess som uppgifterna for inkomsttaxeringen. Deklara-
tionerna bora dock ej vara tillgéingliga for obehoriga.

Deklarationerna bora afgifvas pa blanketter enligt faststilldt formuldr.
Sadana blanketter béra pi kommunens bekostnad afgiftsfritt tillhandahallas.

Formuldr till savdl deklarationer som lingder 6fver accistaxeringen
torde, i dfverensstimmelse med hvad som under senare ar pa Riksdagens
dirom gjorda begiran 1 motsvarande fall &gt rum betriffande bevillnings-
och inkomstskatteférordningarna, béra af Eders Kungl. Maj:t faststillas vid
eventuellt utfirdande af lag i dmnet.

Hirefter aterkommer jag till frigan om taxeringsforfarandet. Jag har Toxerings-
redan framhallit, att organiserandet af en sirskild taxeringsmyndighetforfarandet.
for accisbeskattningen under forhandenvarande forhallanden icke bor ifraga-
komma. Ej heller kan denna taxering for nirvarande liggas pa taxerings-
nimnderna, nagot som eljes uppenbarligen vore det naturligaste. Dessa
hafva nimligen redan forut i flera fall en synnerligen stor arbetsborda,
och om denna ¢kades med ett sa betydande taxeringsarbete som det fore-
slagna, skulle det blifva #nnu svirare att till dem erhalla limpliga ord-
férande dn hvad redan ir fallet. Diremot anser jag uppskattningen limp-
ligen kunna anfortros 4t kommunalnimnderna. Jag hyser for min del
icke nagot tvifvel om dessa nimnders sakkunskap pd omridet. Iommunal-
nimnderna besti till ofverviigande del af jordbrukare, hvilka ju i regel
maste forutsittas hafva kinnedom om skogsafverkning och utbytet déraf
samt om giillande pris & skogsalster. Efter hand skulle dirforutom gifvetvis
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vid kommunalnimndernas rekrytering behorig hiinsyn ifven tagas till deras
funktion sdsom taxeringsforrittare.

Betriffande sivil denna friga som sporsmalet, huruvida kommunal-
nimnden vore att anse sisom tillborligt opartisk for att kunna handligga
taxeringen, hafva emellertid uppkommit olika meningar. S& hafva tvé leda-
moter 1 kammarritten uttalat, att det maste méta synnerligen stor beténk-
lighet att lata kommunalnimnden, som bestode af kommunens egna valda
fortroendemin och hade att bevaka kommunens intresse samt siledes vore
part i saken, sjalf i forsta hand verkstilla den grundliggande taxeringen
af virkets skogsvirde. Vil limnades det den skatiskyldige oppet att anfora
besvir hos préfningsnimnden, men bevisbérdan kastades ofver pa honom,
likasom foreskrifterna om deklaration och besvirstid erbjode manga fall-
luckor for den pa hithérande omraden obevandrade.

Lagutskottet tillstyrkte forslaget, att 4t kommunalnidmnden skulle upp-
dragas att forritta taxering till skogsaccis. Utskottet anforde, att det
ingalunda ville bestrida, att det i flera fall kunde méta svarigheter for
kommunalnimnden att vid sidan af alla de olika géromal, hvilka i ofrigt
alage denmsamma, fullgéra uppdraget att forritta taxeringen, men savidt
utskottet kunde doma, torde dock dessa svarigheter icke blifva storre, in
att de kunde dfvervinnas, helst om vissa af utskottet foreslagna littnader
1 nimndens arbete genomfordes. Och utskottet tillade #fven, att i de
kommuner, dir skogsaccis kunde ifrigakomma till utgérande, skulle man
dessutom vid utseendet af kommunalnimnden komma att taga hinsyn till
dess befattning med hithérande fragor.

Inom Riksdagens kamrar, sirskildt i Forsta Kammaren, pastods frin
flera hill med styrka, att det skulle vara olampligt att betunga kommunal-
nimnderna med ifrigavarande uppdrag, likasom att kommunalnimnderna
icke skulle vara kompetenta, mdjligen ej heller tillrickligt opartiska for
uppdragets utforande. Det framholls dfven, att den omstiindigheten, att
vid val af kommunalnimnd skulle tagas hiinsyn till dess befattning med
accistaxeringen, kunde i en olycklig riktning inverka pi kommunalnimn-
dens sammansittning. I en motion framstilldes dirjimte det forslaget,
att inom alla kommuner skulle tillsittas skogsvardskommittéer och att
accistaxeringen skulle uppdragas &t dem. Detta forslag afstyrktes emel-
lertid, sisom jag tror med ritta, af lagutskottet. A andra sidan betonades
dfven, att kommunalnimnderna utan tvifvel vore kompetenta att utfora
taxeringen.

Lika med kammarrittens majoritet och lagutskottet haller jag fore,
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att man 1 dessa hinseenden icke behdfver hysa nigon farhiga. Enligt
min mening méste kommunalndmnden tilltros att med samvetsgrannhet
och objektivitet verkstilla uppskattningen. Frigan om kommunalnimndens
stillning synes mig erbjuda en ostkt jimforelse med taxeringsnimndens
forhallande. Afven taxeringsnimndens ledaméoter, med undantag af ord-
foranden, dro valda af och bland samma viljare som utse kommunalniimnd,
och 4t taxeringsnimnden har dock anfértrotts att i forsta hand verkstilla
en taxering af mera omfattande och pi den kommunala skattskyldigheten
1 hogre grad inverkande art &n den ifrégavarande taxeringen kan blifva.
I det fall att taxeringsnimndens distrikt #r blott en enda kommun lirer
forhéllandet stilla sig nistan analogt med det nu ifragasatta. Hvad angir
de omordade svirigheterna med deklaration och besvirs anférande, bora
reglerna 1 hithérande afseenden vara lika med foreskrifterna pa inkomst-
taxeringens omride, om hvilka numera efter manga éars tillimpning en
utbredd kinnedom maste anses hafva vunnits, hvadan frin dessa syn-
punkter forslaget icke torde bsra mota ndgon betinklighet. Vidkommande
bevisningsskyldigheten i fall af besviirs anférande, skall den helt visst i
regel blifva littare att fullgéra 4n i vanliga taxeringsmal, enir bevisningen
hir nistan uteslutande behdfver rikta sig pd ett enda, timligen litt kon-
staterbart faktum, det gillande virkespriset.

Uti den af mig nyss omnimnda, inom kammarriitten afgifna resverva-
tionen har framstillts ett forslag till losande af frigan om accispaforingen,
hvilket jag nu fir med nagra ord bertra. Reservanterna uttala, att man
betriffande virkesvirdet maste noja sig med en viss medeltalsberikning
for virke efter olika tridslag samt for timmer och dylikt jimvil med
hinsyn till grofleken. Virkesprisen syntes d4 kunna pa forhand bestim-
mas for olika distrikt genom en markegangssittning fér hvarje lin eller,
om férhallandena si pakallade, olika fér olika distrikt af linet. Med
ledning af afverkarnas uppgifter om myckenheten afverkadt virke skulle
accisen direfter paféras och erliggas. Genom limpliga ansvarsbestimmelser
for felaktiga uppgifter borde tillriackligt kunna sérjas for tillfsrlitligheten
af uppgifterna, lika vil som nu #gde rum i friga om tullafgifter och
andra med skogsaccisen jimforliga umgilder.

Den silunda féreslagna ordningen kan onekligen férefalla synnerligen
enkel. Vid nirmare granskning synes den dock méta afseviirda betinklig-
heter. Inom den nuvarande markegingssittningen, som fungerar for helt
annat 4ndamal, skulle en dylik prisbestimning sikerligen ej kunna in-
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ordnas. Igaingsittandet af en sirskild markegingsforrittning for virkes-
pris innebdr i och for sig en mycket vidlyftig apparat, som det knappast
vore skil att tillgripa foér en si pass outvecklad beskattning som den fore-
slagna. Ej heller torde virkesvirde & rot i stort sedt vara ett limpligt
foremal for prissittning i dylik ordning. I ndgon mén skulle den passa
fér vissa af de norrlindska trivarudistrikten, ddr 4 olika platser timligen
fasta virkespris pliga noteras. Men i ofriga delar af landet skulle den
svarligen kunna tillimpas. Virdet pd rot 4r for ofrigt beroende af si
méinga omstindigheter, sisom skogens afstind fran flottled eller utfartsort,
afsittningsmaojligheterna pa platsen o. s. v., att ett for storre distrikt af-
jimnadt pris i talrika fall skulle medféra stor obillighet vid beskattningen.
Vidare skulle med afseende pa de manga olika virkeskvaliteterna erfordras
en synnerligen stark specialisering i prislistorna, hvilken icke vore litt att
dviigabringa, eller ocksa skulle hinsynen till virkets kvalitet i hog grad fa
gifvas till spillo, nigot som skulle forhindra en rittvis beskattning. Dir-
till kommer, att metoden méste bygga pa att alla afverkare verkligen af-
limna uppgifter 4 afverkadt virke. Detta kan emellertid tydligen icke
forvintas. For sadana fall, d& uppgift icke aflimnats, erfordras ovillkor-
ligen en taxering. Den beskattningsmetod, som man vill begagna, maste
anordnas sa, att den kan anviindas i alla fall, hvilket icke #r forhallandet
med den af reservanterna foreslagna men diremot med den af mig for-
ordade. Den anstillda jimforelsen med uppbirandet af tull och dylika
afgifter utvisar ocksd, huru olika férhallandena i#ro i det ena och det andra
fallet. For uttagandet af tull, sockerskatt, maltskatt och dylikt utéfvas
en kontroll pa forhand, som kan géra skattepaforingen oberoende af af-
limnandet af uppgifter men som uppenbarligen icke kan fi nigon som
helst motsvarighet i fraga om skogsafverkning.

Med afseende pd taxeringsforfarandet bér kommunalndmndens ord-
forande intaga samma stillning som taxeringsnimndens ordfsrande har i
taxeringsnimnden. Salunda bor det enligt min mening, 1 motsats till
hvad lagutskottet foreslagit, #fven &ligga honom att tillhandagi de accis-
pliktiga med upplysningar angiende beskaffenheten af deras uppgifts-
skyldighet och sittet for dess fullgorande. Savidt det kommit till min
kinnedom, har motsvarande bestimmelse i inkomstskatteférordningen lindt
till stort gagn. Och &fven om det, sisom utskottet anfsért, ma antagas,
att kortfattade handledningar i #mnet komma att utgifvas, #r det dock
tydligt, att ej alla accispliktiga forskaffa sig en sidan. D4 taxerings-
arbetet otvifvelaktigt kommer att fororsaka kommunalnimndens ordfsrande
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ej ringa besvir och tidsuppoffring, synes skilig ersittning bora efter kom-
munalstdmmans préfning beredas homom af skogsaccismedlen. I friga
om infordrande af uteblifna uppgifter och nodiga befunna upplysningar,
pafoljd af forsummelse att deklarera eller inkomma med infordrad upp-
lysning, afgifvandet af oriktig uppgift o. s. v. ifvensom betriffande sjilfva
taxeringsforrittningen och dirmed sammanhorande atgirder kunna inkomst-
skatteforordningens motsvarande bestimmelser i allt visentligt vinna till-
limpning #fven vid accistaxering.

Det kan i vissa fall leda till onddigt besviir och tidsforlust att aligga
kommunalnimndens samtliga ledamoter, dir antalet tfverstiger det i lag
stadgade minimum af tre, att deltaga i taxeringen. Af sadant skil och
for den hindelse det eljes kan anses limpligt bor kommunalnimnden #ga
besluta, att taxeringen skall verkstillas af ordféranden och utsedda dele-
gerade af nimnden. Kommunalnimnden eller delegerade béra gifvetvis figa
ritt att anlita sakkunnigt bitride, om s& erfordras, och bor kostnad dirfor
gildas af accismedlen. Vid omrdstning inom nimnden eller delegerade bor,
1 olikhet med hvad som eljes enligt kommunalférordningen giiller men i
ofverensstdimmelse med foreskriften i bevillningsforordningen, dir risterna
falla lika, den mening blifva gillande, som linder till den skattskyldiges
formin, och endast om denna grund ej kan tillimpas, den som ordfsranden
bitrider.

Da taxeringen verkstillts af ett kommunens organ, hafva de sak-
kunnige ansett, att kommunen bor atndjas med taxeringsresultatet och att
siledes €] 4t densamma behofver inrymmas befogenhet att anfora besvir
hos prifningsndmnden. Besvir dirstides skulle foljaktligen kunna ifriga-
komma endast fran de accispliktigas sida, och 1 friga dérom innebir for-
slaget, att profningsnimnden icke skulle hafva att taga annan befattning
med accistaxeringen 4n att afgéra anforda besvir samt att i sammanhang
dirmed 1 forekommande fall 6fverflytta p& ritt vederbsrande sidan taxe-
ring, som funnes vara péiférd oritt person. Diremot skulle profnings-
nimnden icke i#ga att af eget initiativ indra en taxering. Kammar-
rittens majoritet ater har omfattat den meningen, att préfningsnimnden
borde iiga oinskrinkt granskningsritt. I detta #imne anfores niimligen i
imbetsverkets utlitande: »Kammarritten har icke funnit anledning fore-
ligga att betriffande nu ifrigavarande taxeringsmal frinkinna profnings-
nimnden den befogenhet, som med afseende 4 mil angiende taxering till
bevillning och inkomstskatt tillkommer niimnda myndighet, att #fven obe-
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Skattesats.

roende af anférda besvir granska taxeringarna samt med afseende & dem
besluta rittelser, #ndringar och tilligg. Likasom forhallandet #r betriffande
de taxeringsmdl, profningsnimnden enligt nu gillande lagstiftning har att
handligga, skulle det vil endast i sillsynta undantagsfall férekomma, att
profningsnimnden oberoende af anforda besvir skulle éndra en i forsta
instansen beslutad taxering till skogsaccis, och den af kammarritten nu
upptagna frigan #ger siledes mahinda icke ndgon storre praktisk rickvidd;
men d& tillvaron af en generell profningsritt i andra instansen far antagas
limna en ytterligare garanti for mélens samvetsgranna profning i forsta
instansen, och den omstindigheten, att hir endast dr friga om en utskyld
till kommunen, icke synes bora utgdra nigot hinder for att betriffande dessa
mél tilligga profningsnimnden samma befogenhet som i fraga om ofriga
taxeringsmal, har kammarritten ansett en #ndring i forslaget i nyssbersrda
afseende bora vidtagas.»

Den obegrinsade granskningsriitt, som préfningsnimnden har i vanliga
taxeringsmal, far vil anses vara tillkommen foretridesvis for att i det all-
méinnas intresse forebygga for lag taxering. Vidkommande accistaxeringen
foreligger ej samma skil, enir som sagdt kommunen bér atnsjas med
kommunalnimndens beslut. For den enskilde skattskyldiges skull torde
en dylik ritt ej behofva tilliggas profningsnimnden, di det bor vara den
enskildes sak att genom besviirs anforande sjilf bevaka sitt intresse. Vid
frigans bedémande kan man ej heller limna ur rikningen ¢nskvirdheten
af att ej mera #n nodvindigt Ska profningsnimndens redan forut stora
arbetsborda. Jag anser dirfor foretriide bora limnas at de sakkunniges
forslag. ,

Med afseende pa accistaxeringsmélens behandling hos profningsnimnden
ar 1 ofrigt att erinra, att ndgon godtgorelse bér beredas protokollsforanden for
hans arbete med anteckningar i skogsaccisldngden och med protokollsfsringen.
Att dirvid tillimpa nagon motsvarighet till berikningen af den sa kallade
bevillnings- och inkomstskatteprocenten, synes ej kunna komma i friga.
I forslaget 4r i stillet intagen en bestimmelse, att utdrag af profnings-
nidmndens protokoll, i hvad taxeringen till skogsaccis inom en hvar kom-
mun angir, skall utskrifvas och af kommunen lésas med tva kronor arket.
Genom denna losen, som torde afseviirdt ofverstiga renskrifningskostnaden,
lirer nojaktig ersittning tillkomma protokollsforanden.

Det aterstir nu att tala om den skattesats, som bor tillimpas & den
foreslagna skogsaccisen, och om hvad som med skattesatsen fger samman-
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hang. Jag har redan angifvit, att den vixande skogens virde 1 stbrre
eller mindre grad #r inbegripen i fastighetens taxeringsviirde och att skogs-
brukets afkastning dirfér i viss mén dr beskattad genom fastighetsbevill-
ningen och de ofriga utskylder, diribland kommunalutskylderna, som utgé
pa grund af denna bevillning. Af skill, som jag forut bertrt, kan fastig-
hetstaxeringen, si vidt skog angar, i allminhet icke heller billigtvis upp-
bringas till full 6fverensstimmelse med det verkliga virdet. D& man nu
séker komplettera fastighetsbeskattningen med en generell accis, att ut-
tagas da skogen afverkas, méste man taga hinsyn till den allminna fastig-
hetsbeskattningen och for accisen vilja en skattesats, som icke ens i de
fall, dir fastighetsbeskattningen #r relativt hog, med fog kan siigas verka
obilligt. I sadant hinseende hade de sakkunnige féreslagit en skattesats
af tva procent af virkets skogsviirde. D4 denna syntes limplig och matt-
full, upptogs den i det for Riksdagen ar 1908 framlagda forslaget och blef
ifven af lagutskottet férordad, likasom den inom Riksdagen 1 éfrigt limnades
utan gensiigelse. Jag kan icke finna, att ndgonting intriffat, som bor
foranleda till att nu foresld en annan skattesats. Sésom jag strax skall
nimna, bor skattesatsen dock nedsittas i kommuner, dir den allminna
utdebiteringen for fyrk eller bevillningskrona understiger ett visst belopp.

Att bilda sig ett nagorlunda sikert omddéme om hvad skogsaccisen
sammanlagdt kan komma att 1 genomsnitt afkasta, &r i saknad af till-
forlitligt material icke litt. Det dr gifvet, att storre vixlingar i konjunk-
turerna pa trivaru- och trimassemarknaden komma att aterverka ej blott
p4 afverkningarna utan d#fven pi skogsvirdet och skogsaccisen. Under
alla forhallanden dr det dock patagligt, att den berikning ir alldeles for
lag, som under &fverliggningen i Forsta Kammaren framfordes och enligt
hvilken den fran samtliga afverkningar i hela landet inflytande skogsaccisen
skulle komma att utgéra endast omkring 240,000 kromor. Man finner
af den officiella statistiken, att exporten af oarbetade, sigade eller till-
huggna trivaror under 4ren 1901—1906 i medeltal éarligen uppgick till
61/2 eller 7 miljoner kubikmeter. D& hufvudmassan hiraf bestod af
plankor och brider, torde det icke vara &fverdrifvet att berikna skogs-
virdet fér kubikmeter till inemot 10 kronor och att siledes antaga, att
skogsaccis for de exporterade trivarorna komme att utgora &tminstone
en miljon kronor &rligen. Hirtill kommer skogsaccis for virke, som
atgatt till tillverkning af exporterad trimassa, och fir virke, som for-
brukats inom landet, i den man didrvid anvindt virke fallit under accis-

Bih. till Riksd. Prot. 1909. 1 Saml. 1 Afd. 19 Hift. 10
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beskattning. Med beaktande hiraf torde man kunna vaga det antagandet,
att skogsaccisen for hela landet bér komma att uppga till 1'/2 eller 2
miljoner kronor, ett belopp som ju skulle mdjliggora en afsevird utjim-
ning af de kommunala bérdorna.

Skog;gccis- I fraga om anvindningen af de inflytande skogsaccismedlen har skogs-
an’:éndc,,",-;g skattekommittén foreslagit, att desamma skulle afsittas till en fond, fran hvilken

tillskott till bestridande af de kommunala utgifterna hvarje ar skulle ske
efter forhallandet emellan fondens behéllning och kommunens medelskatte-
behof for de senast foérflutna fem &ren. En sidan ovillkorlig fondering var
utan tvifvel fran kommitténs stindpunkt en nodvindig atgird. Enligt
kommitténs forslag skulle nidmligen den &rliga accisutdebiteringen for 100
kronors skogsvirde utgiora atta génger medeltalet af hvad inom kommunen
fésr kommunala och kyrkliga dndaméil under de senast forflutna fem éren
utdebiterats for fyrk eller motsvarande del af bevillningskrona. Hirigenom
skulle tydligen 1 manga kommuner understundom komma att i accis upp-
biras betydliga belopp, stérre #n som lémpligen kunde fa forbrukas for
kommunens lopande behof.

Med den af mig forordade skattesatsen kommer didremot accisuppborden
méngenstddes icke att uppgéd till sidant belopp, att nagon fondering skili-
gen bor ifrdgakomma. Jag har dirfér tinkt mig, att de ett ar inflytande
behéllna accismedlen skulle fa i sin helhet upptagas sisom tillging i inkomst-
staten for nistfoljande &r, si vidt dirigenom den allminna utdebiteringen
for fyrk eller bevillningskrona icke nedbragtes lidngre in till tre fjirdedelar
af hvad vid nistfsregiende utdebitering uttagits for fyrk eller bevillnings-
krona. Endast i den mén, accisuppborden ofverstege hvad som erfordrades
fér ett siadant nedbringande af den allminna utdebiteringen, skulle den
fonderas. Dock borde det std kommunalstimman &ppet att af accismedlen
taga i ansprak ett mindre tillskott &n nyss #r nimndt och i stillet i motsva-
rande mén &ka fonderingen. Det #r emellertid uppenbart, att 1 kommu-
ner, dir accismedel inflote i rikligare grad, den allminna utdebiteringen
med en dylik berikningsgrund skulle snart nog kunna nedbringas till en
obetydlighet. Detta skulle séledes innebira, att kommunens utgifter huf-
vudsakligen bestredes med skogsaccismedel. En sédan sakernas ordning
vore dock naturligen ej riktig, utan de ofriga beskattningsforemailen bora
1 skilig proportion bidraga till kommunens behof. Dirfér innehaller for-
slaget, att skogsaccisen icke mé& for 100 kronors skogsvirde 6fverstiga half-
ten af hvad som under det ar, taxeringen sker, inom kommunen pa grund
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af kommunal- och kyrkostimmors beslut sammanlagdt utgores for tio fyr-
kar eller hel bevillningskrona. Om séledes ett ar de allminna kom-
munalutskylderna understiga 4 kronor for bevillningskrona, nedsittes ocksa
skogsaccisen, si att den utgsr endast hilften af hvad som erligges for be-
villningskrona. Pai sidant sitt vinnes en automatiskt verkande regulator
pa att de kommunala utgifterna icke i oskilig grad kastas ofver pi skogs-
afkastningen. En foljd hiraf blir ocksd, att om nigot ar allminna kom-
munalutskylder icke inom kommunen utgoras, skogsaccis e]j heller skall utga.

Om skogsaccisfond bildas, bér den forvaltas af kommunalnimnden i
likhet med kommunens ofriga tillgdngar. Hirutinnan har kammarritten
uttalat, att for betryggande af skogsaccisfondens dndamélsenliga forvaltning
foreskrifter syntes erfordras angéende de siitt, hvarpd fondens medel ma
fa goras rintebirande. Med anledning hiiraf ber jag fa erinra, att kom-
munalnimnderna redan nu & somliga orter hafva betydande fonder under
gsin forvaltning, utan att nagon oligenhet eller fara diraf veterligen upp-
kommit. Jag anser dirfér sirskilda foreskrifter i forevarande afseende at-
minstone icke fér nirvarande vara erforderliga.

Debitering och uppbord af skogsaccis béra verkstillas af kommunal- Debitering
nimnden. Efter det profningsnimndens sammantride afslutats och utdrag °* wppoord.
af dess protokoll kommit kommunalnimnden tillhanda, kan uppbétrden hal-
las, antingen & sirskild uppbordsstimma, som i sidant fall synes kunna
sga rum efter den 15 oktober, eller ock i sammanhang med uppbdrden af
de allminna kommunalutskylderna.

I sitt utlatande har kammarritten anfort, att det i sammanhang med Afdrag-for
den foreslagna lagstiftningen angiende skogsaccis borde klargéras, huruvida ogaaccis
den, som erlagt skogsaccis, skulle vid taxering till bevillning och inkomst- tazeringen.
skatt for inkomst af det accisbelagda virkets foradling vara berittigad till
afdrag for accisens belopp; och ansige kammarritten det vara med billighet
ofverensstimmande, att sadant afdrag medgéfves likasom fér annan omkost-
nad for rorelsen. Lika med kammarritten anser jag, att vid inkomst-
taxering af foradlingsrorelsen afdrag skall ske for erlagd accis, och jog
finner fér min del detta si uppenbart, att ndgot uttryckligt stadgande dér-
om, sisom kammarritten fir antagas hafva ifrégasatt, enligt min mening
jcke #r erforderligt. Da afdrag redan nu i motsvarande fall medgifves
for umgilder, som nirmast #ro att jimféra med skogsaccisen, sdsom
brinnvinstillverkningsafgift, malt- och sockerskatt o. s. v., maste ocksa
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den, som erlagt skogsaccis, f4 afrikna densamma vid inkomsttaxeringen af
den rorelse, i hvilken det virke foridlats, hvarfor accisen utgitt. Det #r
gifvet, att hirigenom trivarursrelsens inkomsttaxering kommer att i nigon
min sjunka och att till foljd déraf statens skatteinkomst likasom trivaru-
rorelsens bidrag till de kommunala utgifterna & de orter, dir foridling,
forsiljning och utskeppning iga rum, skola minskas. En sidan pafoljd
méste emellertid anses vara i sin ordning. I brist af material 4r det svart
att angifva verkan diraf. For ett par storre sigverkskommuner har emel-
lertid verkstillts berikning, och har det dirvid visat sig, att den kom-
munala utdebiteringen skulle dirstides stiga med ‘hogst 3 ore for fyrk,
dirigenom att inkomsttaxeringen minskades med erlagd skogsaccis. Det
torde siledes icke vara ndgon anledning antaga, att minskningen skall i
ifrigavarande hinseende visa sig vara af nigon afseviird betydelse.

En friga, som jag i samband héirmed anser mig béra med nagra ord
bertra, giller berikningen af det afdrag for virdet & frin egen jordbruks-
fastighet héimtadt virke, som idkare af trdvarurérelse #ger atnjuta vid
rorelsens inkomsttaxering. For denna berdkning hafva hittills icke funnits
stadgade grunder. Om nu fér skogsaccisbeskattningen verkstilles en officiell
berdkning af nimnda virde, dr det tydligen sannolikt, att det salunda fast-
stillda virdet #fven skall liggas till grond for afdraget vid inkomsttaxe-
ringen. Detta afdrag skall hirigenom i vissa fall komma att blifva hogre
eller ligre dn hvad hittills varit forhallandet. Dirmed m& vara huru som
helst, mot afdragets beriknande efter omfsrmilta grund synes i regel icke
kunna under nuvarande forhillanden goéras nidgon befogad erinran.

Statens skatt- Da i forslaget afverkaren upptagits sisom den till skogsaccis skattskyl-
skyldighet. Jige har icke nagot undantag gjorts for staten, utn forslaget innebir, att
dfven staten 1 den man den varit att anse sisom afverkare skall erligga
accis till den kommun, dir skogen ir beligen. Staten limnar redan nu
fér sina jordbruksfastigheter icke obetydliga skattebidrag till primirkom-
munen, likasom staten ocksd 1 samma hinseende bidrager till tickande
af vighallningsdistriktets utgifter. Dérjdmte har frigan om vidstricktare
skyldighet for staten att sisom #gare af fast egendom eller idkare af rérelse
bidraga till den kommunala hushéllningen alltmera framtridt pa dagord-
ningen. Utan att taga ndgon bestimd stindpunkt i denna friga synes
man kunna medgifva, att staten, dd det nu giller att i sirskild ordning
tillforsiikra kommunen inkomst af den skog, som vixer inom kommunen,
bor likavil som hvarje annan skogsigare limna kommunen den skatt, som



Kungl. Maj:ts Nad. Proposition N:o 25. 77

beloper pa af staten afverkadt virke. Om, sisom antagligt torde vara,
staten framdeles kommer att ofverga till att alltmera sjilf ombesorja af-
verkningen & sina skogar och siledes forsilja afverkadt virke 1 stillet for att
upplata afverkningsritt, kan mojligen ifrdgavarande skattskyldighet komma
att medfsra storre utgifter. Under nuvarande forhillanden, da enligt sak-
kunnig upplysning det sammanlagda skogsvirdet af virke, som staten sjilf
afverkat, bor uppskattas till allenast omkring en half million kronor om
dret, far skattskyldigheten uppenbarligen icke for statens budget nigon
betydelse. i

Den férevarande lagstiftningen har ansetts icke behdfva utstrickas att
gilla betriffande Stockholm. Den enda inom Stockholms stads nuvarande
omrade befintliga skogstillgdngen torde utgoras af de till Djurgirden hérande
skogarna, hvilkas afkastning enligt lagens grunder synes bora vara skattefri.
Diremot finnas inom flera andra stider skogsomriden, pa hvilkas afkast-
ning lagen uppenbarligen bor tillimpas. Diarfor innehéller forslaget en
bestimmelse, att lagens stadganden skola i tillimpliga delar gilla betrif-
fande siddana stider. Den befattning med accistaxeringen, uppbtrden och
forvaltningen af accismedlen, som enligt forslaget aligger kommunalnimnden,
lirer bora 1 stad tillkomma dritselkammaren, likasom det utan vidare ir
klart, att hvad forslaget innehaller om kommunalstimma skall i stad till-
limpas pd stadsfullmiktige eller, dir sidana ej finnas, pd allmin radstuga.

I en reservation vid lagutskottets utlitande framstilldes i friga om
lagens giltighetstid ett forslag, som, efter hvad jag inhdmtat, pa flera hall
inom Riksdagen vann en viss anklang. Det innebar, att lagen skulle gilla
allenast for fem &rs taxering, si att dess fortbestind efter denna tids for-
lopp skulle bero af fornyad profning och godkinnande. I sak skulle det
kanske icke vara si mycket att erinra emot en sidan anordning, om blott
giltighetstiden tilltages sa ling, att man kan viga med visshet antaga, att
fore dess utging frigan om reglering af hela den kommunala beskattningen
kan vara lést. Ty det #r alldeles gifvet, att nir den friagan kommer till
slutlig profning, dfven fragan om skogsbeskattningen maste upptagas, vare
sig lagen didrom formellt giller endast for viss tid eller icke. Men vid
sadant forhallande synes det ej heller foreligga tillricklig orsak att foresla
en begrinsad giltighetstid for denna lag.

Till sist ber jag att f& gora nidgra anmirkningar i friga om skogs-

Skogsaccis
1 stdderna.
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accisens stillning till kommunens budget. Sésom det framgir af hvad jag
yttrat, har skogsaccisen enligt forslaget erhallit karaktiren af en afgild,
fristdende fran den allminna utdebiteringen inom kommunen. Det tillskott,
som af skogsaccismedlen kan fi anvindas till bestridande af kommunens ut-
gifter, har gjorts beroende af det sammanlagda kommunala behofvet for
néstféljande ar. Nu hafva kommunalstimman och kyrkostimman hvardera
sin inkomst- och utgiftsstat. Innan tillskottets storlek kan fixeras, maste
siledes bada stdmmornas utgiftsstater vara faststdllda. Konstaterandet af
beloppet utaf de sammanlagda kommunala behofven och den diraf beroende
summa, som ma af skogsaccismedlen tillskjutas, maste emellertid 6fverlimnas
at endera af stimmorna, och det naturliga dr dirvid uppenbarligen, att
denna befogenhet tillkommer kommunalstimman, hvilken saledes bor fa
bestimma, om och i sddant fall huru stort tillskott ma tagas af skogs-
accismedlen. Proceduren boér féljaktligen blifva den, att kyrkostimman forst
faststiller sin inkomst- och utgiftsstat. Sedan direfter dfven kommunal-
stimman uppgjort sin utgiftsstat, bér kommunalstimman bestimma, om till-
skott af skogsaccismedlen skall ske, och, direst si beslutas, dfven afgéra,
med ledning af kommunalnimndens uppgift om tillgéingliga skogsaccismedel,
huru mycket som skall sisom tillskott disponeras. Det beslutade tillskottet
bér lampligen 1 forsta hand upptagas i kommunalstimmans inkomststat.
Skulle tillskottet vara storre #n som erfordras for fyllande af kommunal-
stimmans behof, bor ofverskottet afriknas pa hvad kyrkostimman beslutat
till uttaxering.

Det har ifragasatts, att till gillande kommunalforordningar skulle gi-
ras tilligg 1 syfte att erinra dels om skogsaccismedlens sirstillning bland
kommunens tillgingar och dels om den mdjlighet, som vore beredd att af
dessa medel erhalla tillskott till kommunens budget. Emellertid innehéller
5 § 1 mom. férordningen om kommunalstyrelse pa landet, att hvad kom-
munen samfilldt tillhor, 1 fastighet, rorligt kapital eller inkomstgifvande
rittighet, dfvensom medel, hvilka staten kan hafva it kommunen beviljat,
skall, ddr e/ amnorlunda stadgadt dr, anses sisom tillging till betickande
af kommunens gemensamma utgifter och forvaltas pa sitt 1 forordningen
siges. Vidare foreskrifves 1 62 § samma forordning, att uti inkomstfor-
slaget bora upptagas bland annat de inkomster, som pd amman 4n redan
nimnd grund bora wunder det wndstfoljande dret kommunen tillgodokomma.
Motsvarande bestimmelser finmas i 5 och 60 §§ forordningen om kom-
munalstyrelse i stad. Dessa nu befintliga stadganden synas mig tillriick-
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ligt omfattande #fven for hir ifrigavarande fall, hvadan enligt min mening
tillige i angifna syfte icke #ro erforderliga.

Diremot torde ett tilligg bora inforas i 38 § férordningen om kyrko-
stimma samt kyrkorad och skolrad. Detta lagrum innehaller, att hvad
kyrkostimma till uttaxering beslutat skall delgifvas vederbsrande kommu-
nalnimnd eller dritselkammare, hvilka det aligger att debitering och upp-
bord af dessa afgifter verkstilla, dock att uppbdrden ifven mé kunna iga
rum i annan ordning. Sisom jag nyss nidmnde, kan det likvil ifraga-
komma, att tillskott af skogsaccismedel skall afriknas 4 hvad kyrkostimma
beslutat till uttaxering, si att foljaktligen icke hela det af kyrkostimman
beslutade beloppet behofver utdebiteras pa de skattskyldige. At en sidan
mojlighet synes bora gifvas uttryck genom att till nimnda lagrum foga
ett tilligg, s& lydande: »Att i visst fall afrikning for tillskott af skogs-
accismedel skall ske 4 hvad kyrkostimma till uttaxering beslutat, dirom
ar sirskildt stadgadt.» Att afgifva forslag hirom ankommer emellertid pa
chefen for ecklesiastikdepartementet.

Foredragande departementschefen uppliste hirefter det upprittade for-
slaget till lag om skogsaccis och hemstillde, att detta forslag matte genom
nadig proposition fér Riksdagen framliggas.

Statsradets ofriga ledamoter instimde med féredraganden.

Hans Maj:t Konungen bif6ll hvad statsradet sa-
lunda hemstillt och férordnade, att till Riksdagen
skulle aflitas nddig proposition af den lydelse, bilaga

till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:

Arvid Nordlindh.




