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N:o 18.

Kungl. Maj:ts nddiga proposition till Riksdagen angdende dndrad
lydelse af wissa §§ i forordningen den 7 augusti 1907
angdende tillverkning och beskatining af maltdrycker
m. m.; gifven Stockholms slott dem 12 januari 1909.

Under aberopande af hirvid fogade utdrag af statsradsprotokollet
ofver finansirenden for denna dag vill Kungl. Maj:t hirmed foresla
Riksdagen att dels antaga bilagda forslag till férordning angéende #indrad
lydelse af 2, 5, 8, 36 och 53 §§ i forordningen den 7 augusti 1907
angdende tillverkning och beskattning af maltdrycker dels ock besluta,
att, dar restitution af skatt skall 4ga rum for malt, som vid skattepliktigt
bryggeri omedelbart anvindts for tillverkning af svagdricka, restitution
mé utga direkt frin maltskattemedlen.

De till drendet horande handlingar skola Riksdagens vederbérande
utskott tillhandahallas; och Kungl. Maj:t forblifver Riksdagen med all
kungl. ndd och ynnest stidse vilbevigen.

GUSTAF.

Carl Swartz.
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Forslag
till
Foérordning

angdende dndrad lydelse af vissa §§ i forordningen den 7 augusti 1907
angdende tillverkning och beskatining af maltdrycker.

2 8

1. For malt, som i bryggeri anvindes vid tillverkning af malt-
dryck, skall med det i niéista mom. medgifna undantag erliggas skatt
med tjugutvd ore for hvarje kilogram, dock att for hvarje bryggeri
gkatten for de forsta under tillverkningsaret afverkade etthundratusen
kilogrammen malt utgir med sjutton ore for kilogram och for de nista
etthundratusen kilogrammen med tjugu oére for kilogram.

2. Frihet fran skatt atnjutes vid bryggeri, dir, p3 grund af till-
standsbevis, endast svagdricka tillverkas.

5 §.

Skatt skall erliggas med minst sex kronor i medeltal fér hvarje
helgfritt dygn af den tid, under hvilken maltkrossning pa grund af
tillstdindsbevis ma dga rum.

8 §.

1. Vid skattepliktigt bryggeri, dér under tillverkningsiret ej afver-
kats mera in etthundratusen kilogram malt, mé efter tillverkningsérets
utging restitution af skatt, efter sexton och ett halft ére for kilogram
riknadt, atnjutas for det under samma ar omedelbart till svagdricka anvinda
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malt, dock hogst for femtio procent af hela den vid bryggeriet under
tillverkningsaret afverkade maltmingden samt icke till hogre belopp,
an att den Aaterstiende skatten uppgar till minst det i 5 § stadgade
medeltal.

2. Om maltdryck frin skattepliktigt bryggeri utféres ur riket,
atnjutes under de villkor, hvilka af Kungl. Maj:t sirskildt stadgas, for
den vikt malt, som tillverkaren kan styrka hafva itgitt for den utforda
maltdryckens tillverkning, restitution af skatt, beriknad efter den skatte-
sats, som vid tiden fér utférseln tillimpas vid bryggeriet.

36 §.

1. Den som utan vare sig behorighet efter 1 § 2 eller 3 mom.
eller erhallet tillstdnd tillverkar maltdryck, skall, dir tillverkningen skett
i allenast ringa omfattning, straffas med béter frén och med tio till
och med tvahundra kronor.

2. Den, som bedrifver i 1 mom. omnimnd olaglig tillverkning
yrkesmiissigt eller eljest i storre omfattning &n i nimnda mom. afses,
straffas med boter fran och med etthundra till och med tvéitusen kronor
eller med fingelse fran och med en till och med sex minader samt gilde
skatt for det afverkade maltet, dock med minst etthundradttio kronor.
Direst omstindigheterna gifva vid handen, att malt afverkats till sddan
mingd, att jimlikt bestimmelserna i 2 § den pi maltet beldpande skatt
skulle 6fverstiga nyssnimnda skattebelopp, skall i saknad af erforderlig
utredning om antalet brygder och inmiskningens storlek antagas, att for
hvarje dygn af den tid, hvarunder den olagliga afverkningen pagitt,
verkstillts en brygd och att det dérunder inmiskade maltets mingd 1
okrossadt tillstand uppgatt till hilften af miskkarsrymden samt att en
hektoliter okrossadt malt viger femtiotvd kilogram.

53 §.

1. For skattepliktigt bryggeri, som varit i ging under kalender-
aret 1906 och vid hvilket under tillverkningsiret 1906—1907 malt-
afverkningen ej uppgick till etthundrafemtio kilogram i medeltal for
hvarje helgfritt dygn af den tid, under hvilken tillstindsbevis vid
bryggeriet varit gillande, ma for tiden intill den 1 oktober 1912 det 1
5§ foreskrifna minsta skattebeloppet nedsittas till tvé kronor. Skulle
skattepliktig tillverkning i bryggeriet ligga nere under helt tillverkningsir
eller den erlagda skatten under nagot tillverkningsir i medeltal uppgé
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till sex kronor for hvarje helgfritt dygn af den tid, under hvilken malt-
krossning ddr varit tilliten, vare hvad silunda stadgats ej vidare &
bryggeriet tillimpligt.

. Nir enligt 1 mom. skatt mé erliggas med mindre belopp &n
det i 5 § bestimda, skall ock den i 18 § 2 och 5 mom. féreskrifna
sikerhet direfter jimkas.

Denna forordning trider i kraft den 1 oktober 1909.
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Utdrag af protokollet dfver finansdrenden, hdllet infor Hans
Maj:t Konungen i statsrddet ¢ Stockholms slott den 12
Januari 19089.

Nirvarande:

Hans excellens herr statsministern LINDMAN,
Hans excellens herr ministern for utrikes drendena TROLLE,
Statsriden: ALBERT PETERSSON,

ALFRED PETERSSON,

HEDERSTIERNA,

HAMMARSKJIOLD,

Roos,

SWARTZ,

grefve HAMILTON,

grefve EHRENSVARD,

MaLMm.

Chefen for finansdepartementet, statsridet Swartz anférde 1 under-
danighet:

Sasom jag senare vid berdkningen af statsverkets tillgingar for
de behof, hvilka vid statsregleringen for 4r 1910 bora fyllas, nidrmare
skall visa, torde for tillgodoseende af samma behof nya eller ckade
skatter behofva tillgripas. I sidant afseende dr jag betinkt foresld en
héjning i maltskatten. Och fér jag nu i underdinighet infér Eders
Kungl. Maj:t anmila ett i anledning hiraf inom finansdepartementet
utarbetadt forslag till andrad lydelse af vissa §§ i géllande férordning
angiende tillverkning och beskattning af maltdrycker.
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Innan jag gir att ndrmare angifva innehallet i samma férslag,
torde det tillatas mig att i korthet redogéra for de senare 4rens lag-
stiftningsarbete 4 maltbeskattningens omrade och i sidant afseende till
en borjan erinra, hurusom den kommitté, hvilken enligt nidigt beslut
den 4 april 1902 tillsattes for att taga frigan om limpligaste sittet
for anordnande af en maltdrycksbeskattning under férnyadt ofver-
vigande, med iakttagande diraf att billiga, alkoholsvaga maltdrycker
fritoges frin beskattningen, i sitt med underddnigt betinkande den
11 oktober samma &r afgifna forslag till forordning angfende till-
verkning och beskattning af maltdrycker foreslagit, att ifrigavarande
skatt skulle — utom vid rena svagdricksbryggerier, som skulle &tnjuta
skattefrihet — utgd med 18 6re for hvarje kilogram malt, som i
bryggeri anvindes vid tillverkning af maltdrycker, dock att fér hvarje
bryggeri skatten for de forsta under tillverkningsiret afverkade 50,000
kilogrammen malt skulle utgd med 14 &6re for kilogram och for de
nista 50,000 kilogrammen med 16 ore for kilogram. Full skatt skulle
alltsi utgd forst for den del af afverkningen vid bryggeri, som ofver-
steg 100,000 kilogram. Efter silunda och af kommittén i 6frigt angifna
grunder for maltdrycksbeskattningen beriknade kommittén, att den
redan under forsta kalenderdret debiterade maltskatten skulle limna
statsverket en inkomst af &tminstone 5,643,000 kronor.

Vidkommande skattens anordning anférde kommittén, att de for de
forsta 100,000 kilogrammen féreslagna nedsatta skattesatserna afsage att
for den mindre industrien bereda en vilbehoflig hjilp i konkurrensen
med de allra storsta bryggerierna. Sasom skil att till normal skattesats
vilja just 18 ore anfordes, att en viss varsamhet vid paliggandet af
en ny skatt borde iakttagas for att icke oka den ovilja, med hvilken
en sidan sannolikt alltid komme att métas. Vidare vore det af synnerlig
vikt att tillse, att skattesatsen bestimdes si, att den forhojning i for-
siljningspriset 4 den fardiga varan, som af beskattningen skiligen
kunde bora folja, vid forsiljning af minsta brukliga kvantitet lite si
nidra som mojligt uttrycka sig 1 hela o6ren. Slutligen borde skatten
sittas s3, att den for samma kvantitet icke uppginge till fullt 6retal,
enir den skeende prisférhojuningen rattvisligen borde i nigon mén
komma tillverkaren till godo sisom ersittning fér den minskade om-
sittning, som genom skattens inforande blefve en féljd, samt for de
kostnader och oligenheter, den med skatten forenade kontrollen beredde
tillverkaren. Med berikning att 25 kilogram malt limnade en hekto-
liter lagersl samt att denna kvantitet limnade 280 s. k. halfbuteljer,
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gkulle skatten efter 18 6re for kilogram siledes utgéra for en hekto-
liter 61 4 kronor 50 ére eller for halfbutelj 1,61 &re.

Nir kommitterades forslag foredrogs infor Kungl. Maj:t den 30
januari 1908, instdmde dévarande chefen for finansdepartementet med
kommitterade diri, att skattesatserna borde afpassas sd, att den ej med
fullt oretal drabbade en halfbutelj; men fann departementschefen den
foreslagna skattesatsen vil lag och ansig densamma kunna héjas till
20 ore for kilogram malt, di skatten pi en halfbutelj lagersl skulle
blifva 1,78 6re. I det forslag till férordning angiende tillverkning och
beskattning af maltdrycker, som af Kungl. Maj:t forelades 1903 érs
Riksdag och diri, pa sitt kommitterade hemstillt, forutsattes, att frihet
fran skatt medgifves rena svagdricksbryggerier, infordes ock den be-
stimmelsen, att skatt vid skattpliktigt bryggeri skulle erliggas med 20
oére for hvarje kilogram malt, dock att for hvarje bryggeri skatten for
de forsta under éret afverkade 50,000 kilogrammen malt skulle utgd
med 16 ére och for de nista 50,000 kilogrammen med 18 ére for
kilogram. En maltskatt, utgéende efter nu angifna grunder, berdknades
komma att limna statsverket en inkomst af 6,300,000 kronor.

Riksdagens bevillningsutskott, dit Kungl. Maj:ts omférmilda proposi-
tion remitterats, tillstyrkte i afgifvet betinkande propositionen oférindrad,
hvad anginge skattesatserna och det foreslagna stadgandet om frihet
fran skatt vid rena svagdricksbryggerier. Vid drendets behandling 1
Riksdagen stannade emellertid kamrarne i olika beslut, i det att Andra
Kammaren godkinde utskottets hemstillan, hvaremot Férsta Kammaren,
med bifall i hufvudsakliga delar till en vid betiinkandet fogad reservation,
for sin del antog en forordning, byggd pid grundsatsen af en skatt,
som skulle triffa all tillverkning af maltdrycker med en skatteskala
stigande fran 5 till 12 ére for ett kilogram malt. Enligt berikning,
gjord i omformilda reservation, skulle en maltdrycksbeskattning, efter
de af Forsta Kammaren antagna grunder, inbringa 500,000 kronor
mindre in i propositionen beriknats eller ungefirligen 5,800,000 kronor.

I det forslag till sammanjimkning af kamrarnas skilda beslut,
som bevillningsutskottet darefter framlade, hade utskottet — som i
forenimnda betinkande, for-att gora det méjligt dfven for de bryggerier,
som tillverkade bade 61 och svagdricka, att under négon ofvergangstid
fortfara med tillverkningen af sistnimnda maltdryck, framstillt forslag
i #ndamal, att skattepliktigt bryggeri maétte medgifvas ritt att under
viss tid efter tillstind af Kungl. Maj:t tillverka skattefritt svagdricka —
sokt dstadkomma en sidan anordning af skattesatserna, som, jimte det
att bryggeri, som endast tillverkade svagdricka, bibehédlles vid den af
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Kungl. Maj:t foreslagna skattefrihet, skulle i mojligaste min bereda
likstillighet mellan svagdricksbryggerierna och bryggerier med blandad
tillverkning med afseende 4 mojligheten att tillverka svagdricka, utan
att darfor skulle behofva tillgripas nyssnimnda, af utskottet i ett 6fver-
gingsstadgande foreslagna utvig. Ett siddant syfte hade utskottet ansett
kunna vinnas genom en visentlig nedsittning af skattesatserna i allminhet
och sirskildt for de under tillverkningsaret forst afverkade mycken-
heterna malt. Utskottet hade dérfér funnit sig béra féresla, att for
malt, som vid tillverkning af maltdryck anvindes i annat bryggeri in
sidant, som uteslutande tillverkade svagdricka, skatt skulle erlaggas
med 12 o6re for kilogram, dock att for hvarje bryggeri skatten for de
forsta under tillverkningsiret afverkade 30,000 kilogrammen skulle utga
med 2 ore for kilogram, for de nista 380,000 kilogrammen med 5
ore for kilogram, for de nista 40,000 kilogrammen med 7 ére for kilo-
gram, foér de nista 50,000 kilogrammen med 9 ére for kilogram och
for de niista 50,000 kilogrammen med 11 &re for kilogram. For
bryggeri, dar endast svagdricka tillverkades, skulle diiremot skattefrihet
atnjutas.

Detta sammanjémkningsférslag vann Riksdagens bifall. 1 2 § af
den sedermera den 17 juni 1903 utfirdade nidiga forordningen angi-
ende tillverkning och beskattning af maltdrycker bestimdes silunda
skattesatserna vid maltdryckstillverkningen trappvis frén 2 ére for kilo-
gram, som skulle utga for de férsta 30,000 kilogrammen malt vid skatte-
pliktigt bryggeri, till 12 ore fér kilogram, som triffade all maltafverk-
ning vid bryggeri éfver 200,000 kilogram. Ar 1907 vidtogs direfter
en dndring 1 sagda skatteskala i samband med revision af 5 § i nimnda
férordning, enligt hvilket forfattningsrum skatt skulle erliggas for minst
70 kilogram malt i medeltal for hvarje helgfritt dygn af den tid, under
hvilken maltkrossning pa grund af tillstindsbevis finge dga rum.

I skrifvelse den 12 maj 1906 hade nimligen Riksdagen anhallit, bland
annat, om utarbetande och framliggande af férslag till de forindrade
bestdimmelser i forordningen den 17 juni 1903, som kunde betingas af en
forhojning af den gillande ligsta maltskattesatsen. I motiveringen till
denna anhillan anforde Riksdagen, att det inflytande skattebeloppet vid
ett stort antal skattepliktiga bryggerier vore si ringa, att statsverkets
kostnad for utofvande af kontroll vid desamma icke blefve betickt,
hvilket férhallande innebure en oegentlighet, som borde med det sna-
raste rittas, och syntes detta limpligen kunna ske pa det sitt, att den
ligsta skattesatsen hojdes. Det gifves emellertid ett annat viktigt skil
for vidtagande af denna reform, niimligen att ifragavarande liga skatte-
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sats visat sig 1 viss min medverka till att neutralisera den sjilfbestim-
manderitt i friga om ordnandet af Olforséljning, som kommunerna
numera dgde, endr denna skattesats underlittade upprittande af nya
bryggerier, fran hvilka férsiljning till afhimtning af skattepliktiga malt-
drycker kunde 4dga rum. Riksdagen anforde vidare siffror, utvisande
att antalet smabryggerier, som drefve skattepliktig tillverkning af malt-
drycker, under de sista tillverkningsiren ganska afsevirdt okats och
att dessa bryggerier nistan undantagslost tillhorde forsta skatteklassen.
Uppkomsten af smébryggerier borde dérfor genom liampliga atgirder
inskrinkas och édfven for vinnande af detta syfte vore den ldgsta skatte-
satsens hojande en limplig atgird. Riksdagen framhsll vidare att, da
den héjning af den ligsta skattesatsen, for hvilken Riksdagen silunda
1 princip uttalat sig, i viss mén komme att rubba den i gillande lag-
stiftning dsyftade likstilligheten mellan skattepliktiga och skattefria
bryggerier, vid frigans afgérande jamvil borde tagas i 6fvervigande,
huruvida icke till motverkande af sidan rubbning nagon &tgard borde
vidtagas. Vidare blefve det nddvindigt 6fverviga, huruvida icke héin-
syn till de af skatteforhdjningen méojligen uppstiende menliga aterverk-
ningarna pd den mindre bryggeriindustrien kriifde, att 6fvergingen till
den hogre skattesatsen for redan bestdende smébryggerier formedlades
genom vissa 6fvergingsbestimmelser.

Vid underdéinig foredragning den 8 mars 1907 af Riksdagens om-
formalda skrifvelse framholl jag, att skatt borde vid hvarje bryggeri
inflyta med minst 3 kronor 50 6re for helgfritt dygn, om skatten skulle
riacka till att betdcka kontrollorskostnaden, i foljd hvaraf vid bryggeri,
diar skatten for allt det afverkade maltet utginge med 2 ore for kilo-
gram, 175 kilogram om dagen borde i medeltal afverkas. Det vore
emellertid ett ratt afsevirdt antal bryggerier, som ej uppnitt nidmnda
medelafverknmg Antalet sidana bryggerier hade under de tre tillverk-
ningsér, under hvilka férordningen den 17 juni 1903 d& varit géllande,
varit resp. 60, 70 och 88, under det att hela antalet skattepliktiga
bryggerier varit resp. 223, 228 och 239. Oknmgen 1 antalet skatte-
pliktiga smabryggerier, hvilkas skattebidrag ej rdckt till att betala kon-
trollkostnaden, hade uppstatt dels genom tillkomsten af nya bryggerier,
i de flesta fall svagdricksbryggerier, som ofvergatt till skattepliktiga
for att kunna brygga julsl, svenskol och dylikt, dels dirigenom att en
del bryggerier nédgats minska sin tillverkning.

Hoéjningen af den frin de minsta bryggerlerna utgiende skatten
kunde, framholl jag vidare, ske pa olika sitt men borde enligt min asikt
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verkstillas med en viss forsiktighet. Genom enbar hojning af det i
5 § foreskrifna minimum, for hvilket skatt skulle erliggas, komme
skatteforhojningen att uteslutande drabba de mindre bryggerierna, hvil-
ket e) vore rittvist. Bibeholles dter detta minimum oférindradt, skulle
man for att ernd 6nskadt resultat nodgas vidtaga en afsevird hojning
af den lagsta skattesatsen. Medelst en samtidig héjning af nimnda
minimum och den ligsta skattesatsen kunde man diremot vinna det
dubbla mal, som efterstrifvades, niamligen att forsvara uppkomsten af
nya sméibryggerier samt att tillforsikra statsverket en viss inkomst
utéfver kontrollorskostnaden fran hvarje skattepliktigt bryggeri. Jag
ansag mig pid dessa grunder bora foresld, att det minsta belopp malt,
hvarfor skatt i medeltal per dygn skulle erliggas, bestimdes till 150
kilogram samt att skatten for de forsta 50,000 kilogrammen malt, som
under tillverkningsdret afverkades vid hvarje bryggeri, bestimdes till
4 ore for kilogram. Afven pa detta sitt genomford komme denna
skatteforhojning likvil att fi karaktir af en skatteforhojning, hufvud-
sakligen for de mindre bryggerierna. Ur synpunkten af en for samt-
liga bryggerier rittvis beskattning fordrades darfér, att hela den degres-
siva skatteskalan omlades, hvilken omliggning jag foreslog genomférd
salunda, att nedsidttning i skatten medgifves endast for de vid hvarje
bryggeri under tillverkningsaret forst afverkade 150,000 kilogrammen
malt — 1 stillet fér 200,000 kilogram enligt 1903 &rs forfattning —
samt att skattesatserna bestdimdes for de forsta 50,000 kilogrammen,
sasom jag foreslagit, till 4 o6re for kilogram och fér de tvd dirpa
foljande 50,000-talen kilogram malt till respektive 7 och 10 ére kilo-
gram. Kor allt dédrutéfver afverkadt malt skulle skatt utgéras efter
den normala skattesatsen, 12 ore foér kilogram.

Enligt dessa bestimmelser skulle vid hvarje skattepliktigt bryggeri
erliggas skatt med minst 6 kronor om dagen, hvilket belopp skulle
limna staten en behillning af 2 kronor och 50 ére for hvarje helgfri
dag utofver det vanliga kontrollorsarfvodet. Denna beskattning syntes
ifven vara tillrickligt afsevird for att hindra uppkomsten af nya sma-
bryggerier. Skulle detta visa sig icke vara forhillandet, kunde fram-
deles en ny forhojning vidtagas.

Efter att darefter hafva visat, hurusom med féreslagna forhoj-
ningen af de ligsta skattesatserna skatten &ndock endast skulle komma
att blifva for bryggerier med intill 50,000 kilogram arsafverkning ett
tredjedels o6re per halfbutelj; vid 110,000 kilogram irsafverkning ett
halft 6re, vid 250,000 kilogram &rsafverkning tre fjirdedels 6re och vid
1,000,000 kilogram &rsafverkning 0,94 6re samt dérefter stiga helt sakta,
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men aldrig nd upp till fullt ett 6re fér en halfbutelj, framholl jag, att
vid maltskattens infoérande olpriserna i allminhet hojdes med ett ore
for halfbutelj samt att priset naturligtvis alltjimt skulle komma att bero
pad den skatt, som drabbade de storsta bryggerierna, i foljd hvaraf de
mindre bryggerierna, #fven efter inférande af den af mig foreslagna
skatteskalan, skulle komma i atnjutande af en synnerligen afsevard
skattelindring.

Den af mig silunda gjorda berikning forutsatte, att dfven de
minsta bryggerierna under den tid, de vore i verksamhet, verkligen
afverkade 150 kilogram malt i medeltal fér hvarje helgfritt dygn.
Emellertid visade statistiken for tillverkningsiret 1905—1906, att 89
bryggerier hade en medelafverkning, som vore ligre in 150 kilogram,
samt att 20 af dessa ej nddde till 70 kilogram medelafverkning och
9 ej ens till 50 kilogram medelafverkning. Billigheten fordrade dér-
for, att, pa siitt i Riksdagens skrifvelse den 12 maj 1906 jimvil fram-
hallits, dessa mindre tillverkare, som redan ordnat sig for skattepliktig
tillverkning, erholle ndgon &6fvergingstid, under hvilken de kunde hinna
oka sin afsiittning och dirmed é#fven sin tillverkning. Eftergifterna
under ofvergdngstiden borde ej stricka sig lingre, in att staten frén
hvarje bryggeri erhélle ett skattebelopp, som atminstone motsvarade
kontrollérskostnaden vid bryggeriet, och di denna nidppeligen syntes
kunna nedbringas till ligre belopp én 2 kronor om dagen, borde sale-
des den minsta maltafverkningen i medeltal for dag ej sittas ligre an
50 kilogram. Ofvergingstiden syntes mig limpligen kunna begrinsas
till fem ar.

Med gillande af de utaf mig silunda gjorda uttalanden féreslog
Kungl. Maj:t i en till Riksdagen den 8 mars 1907 afliten proposition
med férslag till ny forordning angéende tillverkning och beskattning af
maltdrycker ej mindre en hojning af den ligsta skattesatsen till 4 ore
for kilogram malt én #ifven en omliggning af hela skatteskalan pa det
siatt, att skatten skulle utgd med 4 ore for de forsta 50,000 kilogram-
men malt, med 7 ore for nésta 50,000 kilogram, med 10 ore for nista
50,000 kilogram och med den normala skatten 12 6re for allt ofrigt
malt. Dirjimte foreslogs, att det belopp malt, for hvilket skatt dag-
ligen skulle erliggas, matte hojas fran 70 till 150 kilogram, dock med
rittighet for vissa bryggerier att under en ofvergingstid af fem ar fa
detta minimum nedsatt till 50 kilogram.

Genom dessa bestimmelser, som godkindes af Riksdagen och
aterfinnas i 2, 5 och 53 §§ af nu giillande, den 7 augusti 1907 utfirdade
nidiga férordning angéende tillverkning och beskattning af maltdrycker,
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blef siledes skattenedsittningen vid hvarje skattepliktigt bryggeri be-
gransad frin 200,000 kilogram till 150,000 kilogram malt.

Nir jag nu éfvergir till att ndrmare redogora for omformilda, inom
finansdepartementet utarbetade forslag till dndringar i gillande forord-
ning angéende tillverkning och beskattning af maltdrycker, tilliter jag
mig pd forhand frambhilla, att dirigenom gifvetvis icke géres nagon
indring med afseende 4 de rena svagdricksbryggeriernas skattefrihet. I
nykterhetens intresse bor en tillverkningsskatt & malt sividt sidant ir
mojligt s& anordnas, att de alkoholsvaga dryckerna icke genom be-
skattningen férdyras. Ehuru jag i férslaget sékt genomféra denna
princip p4 ett mera effektivt sitt dn hvad nu ir fallet, torde dock malt-
skatten, med en ringa forhojning utéfver hvad i Kungl. Maj:ts till 1903
ars Riksdag aflitna proposition i dmnet foreslagits, komma att limna
ungefirligen samma belopp, som di beriknades, eller 6,400,000 kronor
for ar.

Ett sidant skatteresultat lirer, hvad statsverket vidkommer, kunna
anses tillfredsstillande, och for egen del har jag diremot s& mycket mindre
att erinra som jag vid nimnda belopp vet mig i hufvudsak icke hafva éfver-
skridit hvad Riksdagens kamrar en gédng ansett kunna i form af maltskatt
paforas nu ifrigavarande produktion. Sisom af den utaf mig limnade utred-
ningen framgar, stannade nidmligen Andra Kammaren vid férsta behand-
lingen af Kungl. Maj:ts omférmilda proposition vid ett beslut, som i
afseende & sjilfva skattens anordning och resultat sammanf6ll med Kungl.
Maj:ts forslag. Afven Forsta Kammaren kom genom sitt beslut till ett
skattebelopp, som endast med 500,000 kronor understeg, hvad malt-
skatten skulle hafva gifvit med den af medkammaren beslutade an-
ordning och skatteskala. D3 jag silunda i afseende & maltskattens
totala belopp i hufvudsak foreslir en &terging till 1908 ars proposition,
har det, sisom naturligt &r, varit mig angeliget tillse, att vid ut-
arbetandet af foreliggande forslag de anmirkningar mot skattens an-
ordning, som foranledde antagandet af bevillningsutskottets samman-
jamkniongsforslag i dmnet vid 1903 ars Riksdag, behorigen beaktades.

Vid férslagets utarbetande har jag dirfor sokt att for den mindre
industrien bevara den sirskilda hjilp 1 konkurrensen med de allra storsta
bryggerierna, som med en degressiv skatteskala varit afsedt att limna,
och att uppritthalla den i gillande lagstiftning asyftade likstilligheten
mellan skattepliktiga och skattefria bryggerier med afseende & svag-
drickstillverkningen, allt utan att genom atgiirder i nimnda syften
befordra tillkomsten af nya smabryggerier. Om de tva forstnamnda
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synpunkterna hafva en mera privatekonomisk betydelse, 4r 4 andra
sidan onskan att hindra tillkomsten af nya smz‘ibryggerier forestafvad
af mera allminna intressen. Sisom férut nimnts, dro med tillverk-
ning af maltdrycker i mindre skala forenade kontrollkostnader, som
std i mindre godt férhallande till maltskattens afkastning vid dylik
tillverkning. Men framfor allt kan en lagstiftning angaende tillverk-
ning och beskattning af maltdrycker, som i afseende & skatteskalan
ar sa anordnad, att darlgenom de mindre bryggerierna mer #n nodigt
uppmuntras, sigas 1 viss man motverka en annan lagstiftning eller
den angiende forsiljning 'af vin och 6], hvilken senare lagstiftning
velat at de kommunala myndigheterna dfverlita bestimmanderitten
rérande forsdljning af dylika drycker. Denna rdtt gores nimligen,
i min som nya bryggerier anliggas, mindre eﬂ'ektlv, endr enligt sist-
berorda lagstiftning forséljning af vin och 6l ma af den, som i fore-
skrifven ordning férvirfvat behérighet att till afsalu tillverka dylika
drycker, utan sérskildt tillstind utéfvas & tillverkningsstillet i friga om
darstides tillverkade drycker.

Siasom jag nyss angaf hafva i foreliggande férslag behérigen be-
aktats de onskemdl med afseende & skattens anordning, som Riksdagen
vid antagandet af 1903 irs forordning sokt tillgodose. Dessa 6nske-
mél voro, jag upprepar dem, dels att hjilpa de mindre bryggerlerna 1
konkurrensen med de stérre dels ock att i mojligaste man likstélla till-
verkningen af svagdncka vid skattepliktiga och skattefria bryggerier.
Det forra malet hade, pa sitt af det forut anférda framgir, icke lamnats
obeaktadt vare sig af 1902 ars kommitté eller af Kungl. Maj:t. I kom-
mitténs forslag liksom i Kungl. Maj:ts proposition till 1903 ars Riks-
dag hade for sidant #ndamil anordnats en degressiv skatteskala, enligt
hvilken skillnaden mellan ligsta och hogsta skattesats skulle utgéra 4
ore. En sadan degressionsskala kunde skiligen icke hafva annat dnda-
mél dn att féorekomma, det genom skattepiliggning bryggeriernas in-
bordes konkurrensforhillanden rubbades. Man kunde icke forbise, att,
da de storre bryggerierna i allminhet vore i stind att bestimma salu-
priset pa maltdryckerna &fven frin de mindre bryggerierna, men for
dessa senare bryggerier otvifvelaktigt pd grund af drygare kostnader
for administration m. m. produktionskostnaderna, relativt taget, vore
storre 4n for storindustrien, en likformig skatt kunde valla afgorande
svarigheter for den mindre industrien att bestd i konkurrensen. Med
en skattelindring af 4 ore, anordnad pi sidtt Kungl. Maj:t i 1903 &rs
proposition féreslagit, skulle ett bryggeri med intill 50,000 kilograms
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afverkning, hafva beskattats efter 16 ore for kilogram, ett bryggeri
med 100,000 kilograms afverkning efter 17 ére for kilogram, ett
bryggeri "med 200,000 kilograms afverkning efter 18,5 6re for kilo-
gram och ett storre br;g eri, exempe1v1s med 600 000 kilograms
afverkning, efter 19,5 ore for kilogram. Efter den berakmngsgrund
for utbyte vid maltafverkning, som tidigare foljts, skulle skatten vid
bryggerier af nyss angifven storlek uppga, for halfbuteIJ riaknadt, till
resp. 1,43 ore, 1,52 ore, 1,65 6re och 1,74 ére. Den ar 1903 fore-
slagna ‘skatteskalan hade allis anordnats pa det sitt, att ett storre
bryggeri betalade i skatt 6fver 20 procent, fér halfbutelj riknadt, mer
dn ett bryggeri om 50,000 kilograms afverkning, ungefir 15 procent
mer 4n ett bryggeri om 100,000 kilograms afverkning och ofver 5
procent mer &n ett bryggeri om 200,000 kilograms afverkning. Dessa
skatteskillnader liara sikerligen allt fortfarande uppviga de relativt taget
storre oligenheter och kostnader, skatten kan bereda de mindre brygge-
rierna 1 Jamforelse med de storre. Utan att kunna sigas vara njugg i
berikningen torde man dirfér kunna fastsld, att den degression i skatte-
skalan, hvarigenom hjilp bor beredas den mindre industrien i konkur-
rensen med den storre, icke under nagra forhéillanden behofver for att
fylla sitt dndamél goras storre, an att skillnaden uppgar till ungefir 20
procent, som alltsa skulle tillgodokomma de minsta bryggerierna.

Det var ej heller ur synpunkten att den i 1903 ars proposition
foreslagna skattedegressionen skulle for ndmnda dndamal vara otillrick-
lig, som 1903 ars Riksdag beslot omliggning af berérda skatteskala.
Omliggningen hade nédmligen till dindamal att i konkurrensen jimstilla
skattepliktiga och skattefria bryggerler i afseende & svagdrickstillverk-
ning. Underséker man nu, pi hvad siitt den af Riksdagen beslutade
skatteskalan, med den diri 4r 1907 vidtagna dndring, verkar, finner man,
att — med frinseende af den inverkan, bestimmelserna om viss
minimiskatt kan utéfva — ett bryggeri med intill 50,000 kilograms
afverkning beskattas efter 4 ore for kilogram, ett bryggerl med 100,000
kilograms afverkning efter 5,5 o¢re for kilogram, ett bryggeri med
200,000 kilograms afverkning efter 8,25 ore for kilogram samt ett
storre bryggeri om 600,000 kilograms afverkning efter 10,75 ore for
kilogram. Fordelas skatten pé halfbutel] maltdryck efter forenimnda
berikningsgrund uppgar densamma vid ett bryggeri om 50,000 kilo-
grams afverkning till 0,36 ore, vid ett bryggeri om 100,000 kilograms
afverkning till 0,49 ore, vid ett bryggeri om 200,000 kilograms afverk-
ning till 0,74 o6re och vid ett bryggeri om 600,000 kilograms afverk-
ning till 0,96 ore.



Kungl. Maj:ts Ndd. Proposition N:o 18. 15

Med nu gillande skatteskala ofverstiger alltsé den skatt per half-
butelj, som utgéres af ett storre bryggeri om 600,000 kilograms afverk-
ning, motsvarande skatt vid bryggerier om 50, 000 100,000 och 200,000
kilograms afverkning med ungefirligen resp. 170 procent 100 procent
och 30 procent. Sammanstillas de nu anforda siffrorna finner man, att

skulle betala betalar
enl. 1903 &rs proposition enl. gillande forordning

ett bryggeri med afverkning af | g5 kg. malt | for halfbutelj | for kg. malt | for halfbutelj
ore Ore Ore ore
50,000 kilogram .............. 16 1,43 4 0,36
100,000 9 e 17 1,52 5,5 0,49
200,000 99 e 18,5 1,65 8,25 0,74
600,000 99 e, 19,5 1,74 10,75 0,96

Skattskyldigheten vid ett bryggeri med en A&rsafverkning om
600,000 kilogram ofverstiger skattskyldigheten vid

enligt 1903 ars | enligt gillande S—
£ b i med afverkni £ proposition med | férordning med Hina
ett bryggeri med afverkning a . I -
50,000 kilogram ... ung. 20 % [ung. 170 % | + 150 %
100,000 99 e »y 15 % 5y 100 %' + 85%
200,000 4 . 5% | ., 30%| + 25%
Jag har redan angifvit, att 1903 ars proposition, genom anord-

nande af en skillnad i skatteafseende mellan de mindre bryggerierna
och storindustrien, sékt bereda de férra en hjilp i konkurrensen, och
att denna skillnad icke ens for de minsta bryggerierna ansetts behofva
stiga till mera &n ungefir 20 procent. Om man betraktar den skatt-
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skyldlghet, som aligger ett bryggeri om 600,000 kilograms afverk-
ning, sisom normal, skulle procenttalen i kolumn I i sist uppstillda
tabla utvisa, i hvilken omfattning det ansetts erforderligt att for nyss-
nimnda &ndamal efterskdnka skatt. Nar sedan i 1903 ars liksom 1
nu gillande férordning angdende tillverkning och beskattning af malt-
drycker degressionsskalan anordnats ]amval i syfte att befordra lik-
stilligheten mellan skattephktlga och “skattefria bryggerier i friga om
svagdrickstillverkningen, har, siasom framgar af kolumn II, skillnaden i
skatteafseende mellan storre och mindre skattephktlga bryggerier sprun-
git upp #nda till 170 procent. De belopp, hvarmed detta och ofriga
procenttal i sistnimnda kolumn o&fverstiga motsvarande procenttal i
kolumn I, innefatta alltsi de sédrskilda medgifvanden, som ansetts
bora goéras den skattepliktiga industrien i1 allménhet for att sédtta denna
i stdnd att i afseende & svagdrickstillverkningen konkurrera med de
rena svagdricksbryggerierna. Nyssndmnda belopp édterfinnas i kolumn III.

Dessa belopp, som, i hvad de afse jamforelse mellan de minsta
bryggerierna och storindustrien, utvisa en skillnad i skatteafseende af
inda till 150 procent, &ro silunda visserligen icke afsedda att tillgodo-
komma de mindre bryggerierna sasom ett understéd i konkurrensen med
de storre. Men d& degressionsskalan automatiski kommer all brygd i
skattepliktigt bryggeri mer eller mindre till godo, verkar beskattningen,
sdsom den nu dr anordnad, i ett storre antal fall i en helt annan rikt-
ning dn lagstiftarne dérmed &syftat. De 150 procent, hvarom jag
nyss talade, skulle ju gora det mojligt for de skattepliktiga brygge-
rierna att trots skatten fortfarande tillverka maltdrycker, som en hvar
eljest dgde producera utan betungande kontroll och sirskilda utgifter.
Och fo6r sidant #ndamél &r ofta nog #fven sagda skattelindring af
noden. Men idfven med afseende & de blandade bryggerierna blifva
forhallandena ganska olikartade. Om af tva bryggerier med hvartdera
50,000 kilograms maltafverkning det ena anvdnder 5,000 kilogram for
tillverkning af svagdricka och det andra 25,000 kilogram fér samma
dndamil, ar uppenbarligen det senare bryggeriet 1 langt storre behof
af skattelindring 4n det bryggeri, for hvars svagdrickstillverkning
endast 10 procent af hela maltméngden anvindes. Det oaktadt kommer
skattelindringen dem béagge till godo 1 samma omfattning. Annu pa-
tagligare blir emellertid riktigheten af min anmérkning 1 de fall, dir
ingen som helst svagdrlckstlllverkmng dger rum, fall, dir rattehgen
skillnaden i1 skatteafseende mellan de minsta bryggerlerna, och stor-
industrien bér inskrdnkas till ungefir 20 procent. Och enligt hvad jag
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af inkomna wuppgifter fran kontroll- och justeringsstyrelsen inhimtat,
uppgd de rena olbryggerierna till ett ganska afsevirdt antal. De ut-
gjorde silunda under tillverkningsaret 1907—1908 69 stycken, af hvilka
29 stycken hvart for sig icke afverkade ofver 50,000 kilogramn samt 9
stycken hvart for sig afverkade mellan 50,000 och 100,000 kilogram.
Och dessa 38 bryggerier, som med en medeltalsafverkning, under-
stigande 100,000 kilogram, under omférmilda afverkningsir afverkade
sammanlagdt ungefirligen 1,350,000 kilogram malt, itnjuta, sisom fore-
giende utredning visar, en si pass stor skattelindring for sin produk-
tion, att storindustrien betalar per halfbutelj ungefir 170 a4 100 procent
mera in samma bryggerier.

Hela denna skattelindring verkar alltsd med afseende a nimnda
6lbryggerier sisom understod i konkurrensen med oltillverkningen inom
storindustrien. Ett rent 6lbryggeri kommer dirigenom i en premierad
stillning i jimforelse med ett i friga om totaltillverkning dirmed jimn-
stilldt blandadt bryggeri, enér ett sddant bryggeri jimvil méiste begagna
skattelindringen for att vid svagdrickstillverkningen konkurrera med
skattefria bryggerier. En for alla skattepliktiga bryggerier gemensam
degressionsskala synes darfor icke limpligen kunna anvéndas i annat
syfte &n att utjimna skillnaden i konkurrensen mellan skattepliktiga
bryggerier af olika storlek betriiffande oltillverkningen. Och ifven om
man for bibehillande af likstilligheten mellan skattepliktiga och skatte-
fria brvggerier 1 fraga om svagdrickstillverkningen kunde anordna en
siirskild degressionsskala for de blandade bryggerierna, vore dirmed
icke jimnhet i beskattningen vunnen. Genom en sidan degressionsskala
skulle man visserlicen férhindra, att de rena olbryggerierna komme
i atnjutande af en skattelindring, som icke egentligen vore afsedd for
desamnma, men man méaste, om icke olikstillighet i de blandade brygge-
riernas inbordes konkurrensforhallanden skulle uppstd, dndock, sisom
jag redan visat, nodgas forutsitta, att alla blandade bryggerier till-
verkade svagdricka och andra maltdrycker i samma proportion. Nigot
sidant kan patagligen icke i verkligheten ifragakomma.

For ofrigt tillater jag mig framhalla, att, ddrest degressiousskalan
fortfarande skulle ordnas i syfte att bereda likstillighet mellan skatte-
pliktiga och skattefria bryggerier med afseende & tillverkning af svag-
dricka, man icke vidare, sisom nu dr fallet, skulle kunna néja sig med
en skillnad mellan hogsta och ligsta skattesats af 8 ore for kilogram.
I det utarbetade forslaget har den normala skattesatsen faststillts till
99 ire, och skulle skattelindring medgifvas vid hvarje bryggeri fir de

Bih. till Riksd. Prot. 1909. 1 Saml. 1 Afd. 12 Hift. 3
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forsta 200,000 kilogrammen malt pa det sitt, att skatt skulle utga for
de forsta 100 ,000 kilogrammen med 17 ére och for ndsta 100,000 kilo-
gram med 20 ore, allt for ett kilogram riknadt. Den lagsta skatte-
satsen skulle alltsa hojas fran 4 ore till 17 6re, men under sidana for-
hallanden larer icke en degressionsskala med en latitud af endast 8 ére
kunna utjémna skillnaden i kostnader for tillverkning af svagdricka vid
skattepliktigt och skattefritt bryggeri. En 6kning af marmnalen mellan
lagsta och hogsta skatt torde emellertid icke kunna ifrégakomma, bland
annat af den anledning att tillkomsten af nya sméabryggerier eljest
skulle befordras.

Full likstillighet mellan skattepliktiga och skattefria bryggerier
vid svagdmckstlllverknmg kan uppenbarligen icke vinnas utan att i
afseende 4 malt, som anvindts for tillverkning af svagdricka i skatte-
pliktigt bryggerl, hela det 4 samma malt belopande skattebelopp, sividt
det ofverskjuter de kontrollkostnader, som drabba skattefria bryggerier,
efterskankes. Hirigenom skulle man kunna pi ett fullt rationellt sitt
Jamstéilla de olika slagen af bryggerier oberoende af, i hvilken proportion
svagdricka inginge i ett skattepliktigt bryggeris hela produktion; och
stora fordelar vore otvifvelaktigt férenade med ett sidant forfarande
savil for statsverket som for bryggerierna. Staten vunne garanti, att de
atgirder, som vidtoges for ett visst dndamél, icke befordrade ett diirfor
frimmande syfte. Vid skattepliktigt bryggeri inskrinktes faktiskt skatt-
skyldigheten till de drycker, som maltskatten egentligen afser att triffa.
Kostnaden for svagdrickstillverkningen blefve si vidt méjligt oberoende
af sagda skattskyldighet.

terstir att afgora, 1 hvilken ordning skattens efterskinkande

skulle kunna ske. I siddant afseende dro tva viigar att villja. Antingen
skulle skatt for det malt, hvarom nu ér fraga, icke uttagas, eller ock
skulle skatten, uppburen i sammanhang med skatten for allt annat malt,
1 sinom tid restitueras. Af dessa tva vigar ir af flera skil, som torde
framgd af redogorelsen for restitutionsforfarandet, den senare viigen att
téredraga.

Hvarje efterskiinkande af skattebelopp af forevarande slag miéste
1 visst afseende grundas & deklaration frin den skattskyldiges sida.
Till grund for restitution skulle sdlunda liggas den af tillverkaren forda
bryggjournalen, i hvilken fér hvarje brygd antecknas, huru mycket
malt anvindes till hvarje slag af maltdryck. Mot en dylik atgird
hafva 4tskilliga invindningar framstillts, i synnerhet nir friga varit
att pad ett sadant forfarande grunda hela maltdrycksbeskattningen. Det
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~bhar silunda sagts, att kontrollen ofver riktigheten af tillverkarens upp-
gifter aldrig kunde géras fullt effektiv. Detta vore dock behofligt.
Vinsten af en oriktig uppgift kunde namligen inom en sidan industri
som maltdryckstillverkningen blifva synnerligen afsevird, och 1 anled-
ning hiiraf kunde under tider af hiftig och ihdrdig konkurrens mer in
en, sirskildt bland de mindre niringsidkarne, lockas att stirka eller
rent af ridda sin ekonomiska stillning genom oriktiga uppgifter till
beskattningen. Hirtill komme allminhetens olika uppfattning om det
oritta i att bedraga en enskild man och att undanhélla staten hvad
densamma lagligen tillkomme.

Dessa inviindningar och betéinkligheter, som alltid latit sig horas
vid inférande eller utstrickning af sjdlfdeklaration i och for be-
skattning, kunde e] siigas sakna fog, om det vore tal om inférandet af
sjilfdeklaration sdsom grund for hela maltdrycksbeskattningen. Nu
giller det emellertid endast att begagna sig af tillverkarens uppgifter
vid bestimmandet af restitution af en ganska obetydlig del af den pa
en helt annan grund #n skattskyldiges deklarationer debiterade malt-
skatten. Redan det straff, som enligt 38 § i férordningen angiende
tillverkning och beskattning af maltdrvcker hotar den, hvilken 1 skatte-
pliktigt bryggeri i syfte att undandraga statsverket skatt forfar svik-
ligen, torde 1 och fér sig verka afskrickande. Och de ekonomiska for-
delar, som tillverkaren tillifventyrs skulle kunna tillskansa sig genom
att limna oriktiga uppgifter, kunna ej giirna tdnkas i allminhet blifva
af en mot risken i férfarandet svarande betydelse. Hartill kommer,
att 1 afseende 4 deklaration af detta slag i sjilfva verket skulle finnas
en lingt effektivare kontroll #n t. ex. i friga om inkomsttaxeringen.
Man far ndmligen icke forbise, att kontrollor finnes vid hvarje bryg-
geri. Vidkommande kontrollérs verksamhet ma till en bérjan fram-
hallas, att han, som enligt 12 § af ordningsstadgan for maltdrycks-
bryggerierna i riket skall pad forhand underrittas om hvarje brygd,
jamlikt bestimmelserna i 18 § af ordningsstadgan &r skyldig att besoka
hvarje under hans tillsyn stiende bryggeri minst tre dagar i veckan.
Pi grund hiraf hafva kontrollorerna numera i regel vunnit en sidan
erfarenhet rorande arbetssittet och tillverkningen vid de skilda brygge-
rierna, att de béra vara ganska vil skickade att kontrollera riktigheten
af uppgifterna i bryggjournalen, allrahelst som, enligt uppgift frin
kontroll- och justeringsstyrelsen, i flertalet af de bryggerier, hvilka, pa
gitt jag strax skall angifva, skulle komma i &tnjutande af restitution,
brygd icke foretages oftare éin tre dagar i veckan — och svagdricks-
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brygd salunda &n mindre ofta — samt hvarje brygd i anledning af
nyssnimnda bestimmelse i 18 § ordningsstadgan dirfoér i regel torde
at’ vederborande kontrollor personligen 6fvervakas. Skulle uppgift i
bryggjournalen forefalla misstinkt, bor silunda kontrolléren i allmiin-
het vara i stind att genom undersékning konstatera, huruvida forssk
till bedrdgeri eller annat underslef foreligger.

Sisom jag nyss ndmnde skulle ett svikligt forfarande vid brygg-
journalens férande 1 allménhet icke kunna bereda bryggaren nagra
afgsevirda ekonomiska fordelar. Jag é&r hirmed inne pi de begriins-
ningar, hvarmed restitutionsférfarandet bér omgiirdas.

Det synes mig sjélffallet. att restitution icke bor medgifvas andra
bryggerier an sidana, fér hvilka en blandad produktion af svagdricka
och alkoholstarkare maltdrycker méste med hiansyn till omsittningens
storlek i orten och andra omstindigheter anses ur ekonomisk svnpunkt
erforderlig eller icke utan storre ekonomiska svirigheter kan utbytas
mot tillverkning af enbart svagdricka eller enbart alkoholstarkare malt-
drycker. Erfarenheten har visat, att de storre bryggerierna beredt
sig tillfille att pad ett ekonomiskt formanligt siitt ordna sin tillverkning
af’ svagdricka, exempelvis genom inrdttandet af siirskilda skattefria
svagdricksbrvggerier. For dessa bryggerier bér dirfor icke nigon skatte-
restitution ifrigakomma, helst faktiskt icke ens den genom nu gillande
degressionsskala limnade skattelindringen kommer dessa bryggerier
nitmnvirdt till godo. Att teoretiskt uppstélla en grins for de bryggerier,
som skulle fi atnjuta skatterestitution, later sig naturligen icke gora.
Ridande forhallanden synas mig darvid bora blifva bestimmande. Enligt
fran kontroll- och justeringsstyrelsen limnade uppgifter kan maltdrycks-
tillverkningen under dret 1907—1908 vid de skattepliktiga bryggerierna
fordelas pa foljande siitt.
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Maltdrycl:sbryggerierna 1907—1908.

| ' Blandade bryggerier, som till svagdricka inméaska
: - — LS S L Rena

mindre &n 50 % mera &n 50 %o | olbryggerier
. af hela maltafverkningen | af hela maltafverkningen | ‘
Grupp | ‘ . - . ‘
' Hela af. 'Ll svag-| Hela |Till svag- | Hela af-

' Antal verkningen

dricka in-| Antal afverk- |dricka in- Antal verkningen
! !
|

! i . miiskadt | ningen | miskadt
kg g, kg | kg | | ks |
: b1l 2. | s 4, 5. 6. | 1. 8. ’
1
1) e sfver 50,000 kg. 65 1,843,559 | 265,043 13 204808 163,238 29 623,400
19) 30,000—100,000 > 46 3,280,345 ' 494,335 1 33655 332% 9 721,12
i |
'3) 100,000—150,000 » 14 1,717,375 90,284 — — - 4 439,485,
'4) 150,000—200,000 > 14 2,312,905 144610 — — - 6 1,035,095
3) 200,000—300,000 » 767,040 49570 — - — 8 2,072,320

-1 W

{

6) ofver 300,000 » | 6,699,830 40,840 | — — — 13 ! 11,834,260
4 | i i |

Summa ' 149 | 16,621,954 1,084,702 14~ 258463 198473 | 69 ' 16,745,690

Hiiraf framgir, att bryggeri med en arlig afverkning, ofverstigande
100,000 kilogram malt, i regel allenast sisom en biprodukt tillverkar
svagdricka. Till svagdricka inmiskas silunda i grupperna 3), 4) och 5)
endast 5 & 7 procent af hela den afverkade maltméingden och i gruppen
6) &n mindre. D4 jag hirvidlag haller mig till medeltalssiffrorna, ingér
visserligen i en del fall i bryggeris produktion till svagdricka anvindt
malt med storre procent iéin nu angifvits. Men produktionens omfattning
och uppdelning i allménhet gifver dock vid handen, att for bryggerier
af pu angifven storlek den ekonomiska stillningen icke ér beroende
af svagdricksproduktionen utan af produktionen af de alkoholstarkare
dryckerna. Och ifven om i ett eller annat fall i bryggeris produktion
skulle ingd svagdricka till nigon i jimforelse med produktionen i
ofrigt  afsevird kvantitet, torde dock hir liksom wvid 6friga storre
bryggerier betingelserna for sirskildt ordnande af svagdrickstillverk-
ningen férefinnas.

Annorlunda stiller sig saken inom ofriga grupper. Inom den
grupp hryggerier, som afverka hvar fér sig hégst 50,000 kilogram malt,
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mgir silunda svagdrickstillverkning med 6fver 20 procent i hela produk-
tionen, och inom den grupp, som afverkar hvar for sig mellan 50,000
och 100,000 kilogram malt, ingir i hvarje bryggeris afverkning i medeltal
svagdricksmalt med nira 16 procent. Pa grund hiraf och di man vid
granskning af siffrorna for de skilda bryggeriernas produktion finuer,
att inmiskningen af malt till svagdricka vid &nda till 14 bryggerier
uppgar till ofver 50 procent af hela maltafverkningen och ifven i it-
skilliga andra fall till hogst afseviirda belopp af sagda afverkning,
synes det mig skiligt, att bigge nu omférmilda grupper bryvggerier
komma 1 dtnjutande af skatterestitution for malt, som omedelbarligen
anvindts for tillverkning af svagdricka.

Men édfven vid dessa bryggerier torde dock en begrinsning i
ndmnda afseende bora goras. Med den uppdelning af bryggerierna i
skattepliktiga och skattefria, som i och for maltdrycksbeskattningen
inforts, lirer man kunna forutsitta, att, om ej vissa omstiindig-
heter verka forryckande, bryggeri bér finna for sig forminligast att
mera Ofvervigande &dgna sig at tillverkning af skattepliktig vara eller
helt och hallet tillverka svagdricka. Under nu gillande bestimmelser
intriffar emellertid allt emellanat det egendomliga foérhallandet, att
bryggeri, som kanske anvinder 80 procent och dirutéfver af under
aret afverkadt malt for tillverkning af svagdricka, dndock finner det
for sig dndamélsenligt att bedrifva skattepliktig tillverkning. Men ifven
om ett bryggeri, ehuru ofvervigande svagdrickstillverkande, finner
det ekonomiskt fordelaktigt att for moéjligheten till tillverkning och for-
siljning af en mindre kvantitet alkoholstarkare maltdrycker betala skatt
jamvil for den stérre maltméngd, som anviindts till svagdricksbryed, bor
sidant uppenbarligen icke vara normerande {6r lagstiftningen. Nimnda
anmérkningsvirda foérhéllande ma bero vare sig pa en allt for stark
degressionsskala eller pa vissa gynnsamma villkor for forsiiljning i orten
af alkoholstarkare drycker eller pa béigge dessa anledningar, mig synes
likvill skattelindringen, i hvilken form den #n anordnas, aldrig béra
siittas si hogt, att ett skattepliktigt bryggeri skall kunna séigas drifva
ofvervigande skattefri tillverkning. I foreliggande forslag har dirfor
maximum for restitution af skatt bestimts till 50 procent af bryvggeriets
hela maltafverkning.

En annan begrinsning i restitutionen skulle dessutom ligga i
gillande bestimmelser om minimiskatt. I afseende 4 dessa bestimmelser,
som &terfinnas 1 5 och 53 §§ af gillande forordning angdende tillverk-
ning och beskattning af maltdrycker, ma erinras, att enligt 5 § skatt
skall erliggas for minst 150 kilogram malt i medeltal for hvarje helgfritt
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dygn af den tid, under hvilken maltkrossning pi grund af tillstinds-
bevis mé& dga rum, eller med andra ord: tillverkaren ir skyldig att
betala i medeltal 6 kronor i skatt fér hvarje tillverkningsdygn. Skulle
denna foreskrift bibehallas oférdndrad blefve, vid den af mig foreslagna
dndringen af skatteskalan, tillverkaren sLyldlo att erligga 25 kronor 50
ore 1 skatt om dagen. Detta vore emellertid onddigt mycket for att till-
forsikra statsverket skillig inkomst ut6éfver kontrollkostnaden och er-
fordrades, vid maltskattens f6rhéjning, #nnu mindre for att forhindra
uppkomsten af nya smibryggerier.

Det finnes dérfér ingen anledning att hoja det nuvarande minsta
skattebeloppet 6 kronor, om man ej vill finna en sadan dari, att efter
17 ore skatt for ett Lllogram malt det minsta belopp malt, som skulle
atverkas om dagen, blefve en sid ojamn kvantitet som 35. kilogram.
For att undvika ett dylikt siffertal synes det vara lampligare att om-
redigera bestimmelsen 1 5 § salunda, att dédri angifves det minsta
penningbelopp, som skall 1 medeltal erliggas.

I anslutning hértill bor jamvil 1 53 § af forordningen det minsta
belopp skatt, som enligt detta forfattningsrum skall af vissa bryvggerier
erliggas, bestimmas 1 penningar. I sagda forfattningsrum stadgas
namligen, att for skattepliktigt bryggeri, som varit i ging under kalender-
aret 1906 och vid hvilket under tillverkningsaret 1906—1907 afverk-
ningen e¢j uppgatt till 150 kilogram 1 medeltal per dygn, skall for tiden
intill den 1 oktober 1912 det i 5 § foreskrifna minsta belopp malt ned-
sittas till 30 kilogram. Minsta skattebelopp bor alltsi i forevarande
fall bestdmmas till 2 kronor.

Med de begrinsningar for restitution, hvarom jag forut talat,
skulle for hvarje bryggeri restitution icke kunna ifrigakomma for mera
dn 50,000 kilogram. Och dé restitution icke skulle medgifvas annat
blvgaeu in sadant, som under afverkningsiret afverkat hogst 100,000
kilogram, skulle det kanske synas, som om restitutionsbeloppet borde
utghd efter 17 ore for kilogram eller den féreslagna lidgsta skattesatsen.

Man far dock icke forbise att vissa kontrollkostnader drabba afven
rena svagdricksbryggerier. Enligt 32 § i nyssberérda férordning skall
namligen dylikt bryggeri i sddant afseende for hvarje kvartal utgifva
ett belopp, motsvarande 30 o6re for hvarje helgfritt dygn af den tid,
Irvarunder tillstindsbevis vid bryggeriet under kvartalet varit crallande
samt dessutom, om maltafverkningen under omférmilda tid uppgar i
medeltal till mera é&n 60 kllowram malt for hvarje helgfritt dygn, ett
halft ore for hvarje kilogram “af den maltmangd, hvarmed afverkning
ofverstiger en efter 60 kilogram om dygnet beriknad afverkning. Till
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dessa med svagdrickstillverkningen i skattefritt bryggeri forenade kost-
nader maste vid restitution af maltskatt hinsyn tagas for att icke stilla
ett skattefritt bryggeri 1 friga om dylik tlllvelknmo 1 siimre stidllning
in ett skattepliktigt brycrcrerl och bor alltsi forminen af restitution
inskrinkas till 16 ', ore ‘for kilogram.

Med hénsyn till stadcrandena om minimiskatt vid skattepliktigt
bryggeri — och har jag till “dessa stadganden, sisom beroende allenast
af bryggeris nu nimnda egenskap, icke ansett mig bora fésta afseende
vid faststillandet af restitutionsbeloppet — kan detta senare belopp forst
efter ett tillverkningsars utgdng bestimmas for samma ar, ett forhallande,
som, bland annat, utesluter mdojligheten att pa fésrhand medgifva skatte-
frihet for till svagdrleksbrvcrd anvindt malt.

Angdende sittet {6r restitutionens erhillande synes bora stadgas,
att tillverkaren efter tillverkningsirets utging skall gora ansékan dirom
hos vederbérande Kungl. Maj:ts befalluingshafvande och vid ansok-
ningen foga ett af ofverkontrollor bestyrkt utdrag ur den vid brvggeriet
forda tillverkningsjournalen, innehillande de fér restitutionens berik-
nande behéfliga sifferuppgifterna. Dessa och andra bestimmelser, som
for indamalet kunna erfordras, torde limpligen bora inforas i ordnings-
stadgan for maltdrycksbryggerierna.

Jag Ofvergir nu att berikna det belopp, som enligt den af mig
féreslagna anordningen, om densamma varit gillande for tillverknings-
dret 1907—1908, restitutionsvis skulle hafva for samma ar utgétt till
de skattepliktiga b1y ggerierna. Dessférinnan far jag frambhélla, att, da
restitution endast skulle ifrigakomma for till svagdricksbrygd omedel-
bart anviindt malt, afseende ej kan eller bir fistas 4 s. k. palaknings-
svagdricka, som ir en biprodukt vid 6lbrygd.

Af den forut limnade utredningen fmmgar, att af de bryggerier,
som under omformilda r hvart for sig afverkat intill hégst 100,000
kilogram malt, 111 stycken, vid hvilka inméskningen till svagdricka
icke i magot fall ofverstigit 50 procent af hela maltafverkningen, in-
miskat i1l svagdricka sammanlafrdt 759,398 kilogram malt.

For detta belopp skulle alltsa. full restitution hafva fatt dga rum
och, efter berikning af 16, o6re for kilogram, uppgitt till samnmnIaO‘dt
125 300 kronmor 67 ore. Aterstiende 14 bryggerier, hvilka skulle hth,
kommit i dtnjutande af restitution, hade emellertid hvart for sig till
svagdricka inméskat mer dn 50 procent af hela maltafverkningen, ut-
gorande for samtliga 258,463 kilogram. Dessa bryggerier skulle alltsi
icke hafva tillerkiints restitution f6r stérre belopp &n som motsvarade
hilften af sistnimnda summa eller 129,231.5 kilogram. Restitutions-



Kungl. Maj:ts Ndd. Proposition N:o 18. 25

beloppet for dessa senare bryggerier skulle dirfér kunna beriknas

B e s e kronor 21,323: 20.
Lagges hirtill restitutionsbeloppet for forendmnda

111 bryg@erier ... s 125,300: 617
kan restitution fér helt ar berdknas till . . ... 5  146,623: 87

eller afrundadt uppat till 150,000 kronor.

Genom nu omférmilda restitutionsférfarande har jag sokt upp-
ratthalla likstialligheten mellan skattepliktiga och skattefria bryggerier
med afseende & svagdrickstillverkningen. Vid reglering af skatteskalan
har jag silunda allenast haft att taga hiinsyn till nskemalet att bereda
hjilp 4 de mindre bryggerierna i konkurrensen med storindustrien.
Jag har for sidant #ndaméil i hufvadsak atergatt till det i 1908 ars
proposition upptagna férslag till degressionsskala, sividt angir den
procentiska skillnaden mellan hogsta och ligsta skattesats. Som bekant,
lag i denna skala minimiskattesatsen 20 procent under den hégsta eller
normala skattesatsen, 20 ore pr kilogram. Di i foreliggande forslag
den normala skattesatsen bestimts till 22 &re for kilogram, kommer,
med nyssberorda procentiska skillnad, minimisatsen att stanna vid ett
belopp af 17,6 ére for kilogram, eller afrundadt nedat vid 17 ére. An-
ledningen dirtill att normalskattesatsen nu satts 2 ore hogre in I nyss-
nimnda proposition ir att séka icke blott i skattebehofvet utan dfven i
den vid skattereglering 4 ifrdgavarande omrade, sdsom forut angifvits,
ofta uttalade 6nskan att i storsta mojliga utstrickning i statens intresse
utnyttja den héjning i maltdryckernas salupris, som blir foljden af
skatteforhojningen.

Tillverkarens intressen af prisférhojning motviigas naturligen af
den inskrinkning i afsiittning, hvartill en prisférhéjning otvifvelaktigt
torde i mer eller mindre man foranleda. A andra sidan maste en
prisforhéjning & enheten i den producerade varan, i detta fall half-
butelj maltdryck, vid utmninutering kunna bestémmas i helt oretal.
Under sidana férhallanden torde man kunna med skil pastd, att, ddrest
skatteforhojningen 4 afverkadt malt icke blir storre éin att densamma
och med prisforhojningen for tillverkaren forenade eventuella andra
kostnader motsvara ett ore for hvarje halfbutelj af skattepliktig vara,
prisforhdjningen ocksi stannar vid nimnda belopp.

Med den nu foreslagna skatteskalan skulle ett bryggeri med en édrs-
afverkning af intill 100,000 kilogram malt betala i skatt 17 ore for kilo-
cram, ett bryggeri med en édrsafverkning om 150,000 kilogram 18 ore

Bih. till Riksd. Prot. 1909, 1 Saml. 1 Afd. 12 Haft. 4
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tor kilogram, ett bryggeri med en arsafverkning om 200,000 kilogram
18,5 ore for kilogram och ett bryggeri med en arsafverkning om
bOO 000 kilogram _O 83 oOre for kilogram; och skulle skatten vidare
skas i mén som afverknincren stiger, utan att dock nagonsin na upp till
22 ore for kilogram. Enho"t den forut foljda utbytesberdkningen vid malt-
dryckstillv: erknlnaen skulle vid bryggerier om resp. 100,000, 150,000,
200,000 och 600, 000 kilograms arsafverkning belopa i skatt per ha]fbutelJ
resp. 1,52 ore, 1,61 ore, 1,65 ore och 1,86 ore. " Det storsta af nu omformilda
bryggerier skulle alltsa betala i skatt per halfbutelj 6fver 20 procent
mera an bryggeriet om 100,000 kilograms afverkning, ungefir 15 procent
mera dn brvggeriet om 150,000 kilograms afverkning och omkring 12
procent mera dn bryggeriet om 200,000 kilograms afverkning. Skill-
naden 1 skattskyldigheten mellan storre ooh mindre bryggerier torde
silunda under den foreslagna skatteskalan blifva fullt tllh‘dckllo" for att
utjimna de sirskilda svarlcrheter skattens utgorande kan villa den
mindre industrien.

Enligt nu gillande skatteskala beloper, efter berikning at 280
halfbuteljer lagersl pa 25 kilogram malt, vid ett bryggeri med en drs-
atverkning om 600,000 kilogram pa halfbutelj 0,96 6re. Enligt fore-
liggande forslag skulle skatten uppgi till 1,86 ore pr halfbutelj. Skill-
naden mellan sistnimnda tva belopp eller 0,90 6re skulle utgéra skatte-
forhéjningen. Vid ett bryggeri med afverkning om 200,000 kilogram
uppgi motsvarande siffror till: nuvarande skatt 0,74 ore, den tilltankta
skatten 1,65 ore och skatteforhojningen 0,91 ore, allt per halfbutelj;
och for ett bryggeri om 150,000 klloorams afverkning blir nuvarande
skatten 0,63 ore, den tllltankta skatten 1,61 6re och skatteférhéjningen
0,98 ore.

Den effektiva skatteckningen per halfbutelj torde emellertid 1 verk-
ligheten endast i sallsynta undantagsfall uppgi ens till nu nimnda be-
lopp, och detta af skilda anledningar. Till en borjan ma silunda fram-
hallas, att sjidlfva den grund, jag i enlighet med gingse praxis vid dvlika
berikningar foljt vid uppskattningen af skatteskningen per halfbutelj, sa
till vida ar felaktig som 25 kilogram malt atminstone vid de stérsta brvg-
gerierna lamna mera lagerol in 280 buteljer. Men #fven om den utbytes-
procent, som nu angifvits, vid flertalet bryggerier kan vara riktig vidkom-
mande produktionen at lagerdl, blir dock medeltalsberikningen naturligen
missvisande, nir, sisom oftast ar fallet, i utbytet af det malt, hvarom har
ar fridga, ingit drycker, till hvilka maltatgdngen ar mindre 4n i afseende
a lagerol. “Som " bekant plagar namho'en vid bryggeri tillverkas, utom
lagersl, pilsnersl, lagerdricka och ifven andra mindre maltdrvga drycker.
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Kunde till grund fér medeltalsberikningen liggas det antal halfbuteljer
maltdrycker, det afverkade maltet verkligen limuat, skulle darfor siker-
ligen skatteokningen per halfbutelj icke obetvdligt sjunka under den af
mig i sidant afseende nyss gjorda berdkning.

U'nder nn angifna forhillanden torde den marginal, som skulle
forefinnas mellan den verkliga skatteforhojningen och en forhéjning af
ett ore 1 salupriset per haltbutelj maltdryck, vara tillrickligt stor, for
att icke bryggerierna i skatteforhojningen skulle hafva nagon anledning
att hoja priset per halfbutelj med mera én sistnimnda belopp.

Af nyss liunnade siffror skulle det synas, som om skatteférhoj-
ningen drabbade hardare ju mindre bryggerierna vore och sirskildt
skulle detta kunna siigas vara fallet betraffande sadant rent 6lbryggeri,
hvars afverkning icke &fverstege 100,000 kilogram. Vid ett dylikt
bryggeri skulle nimligen, med den foreslagna skatteskalan, skatten
belopa pa halfbutelj med 1,52 ore, hvilket i sin ordning 6fverskite nu-
varande beskattning vid ett bryggeri om 50,000 kilograms afverkning
med 1,16 ore och vid ett bryvggeri om 100,000 kilograms afverkning
med 1,08 ore. Dessa forhallanden iro emellertid, sisom jag flera ginger
framhallit, en naturlig foljd diraf, att skatteskalan i det foreliggande
forslaget ordnats allenast 1 syftemil att hjilpa de mindre bryggerierna
i konkurrensen med storindustrien. I hvilken omfattning siddan hjilp
i sjilfva verket kommer att beredas bryggerier af nu namnda storlekar,
har jag jimvil forut angifvit.

Innan jag hirefter ofvergir att berikna det skattebelopp, som
maltskatten med den foreslagna hojningen skulle kunna anses inbringa,
fir jag framhalla, att, direst 5 § omredigeras, pa sitt jag redan fére-
slagit, viss andring i 36 § 2 mom. synes erforderlig. I detta forfatt-
ningsrum  stadgas 1 friga om viss olaglig tillverkning af maltdrycker,
att, utom straff, dfven skatt skall utga, 1 hvilket afseende en minimi-
mingd malt bestimts. Denna mingd har uppenbarligen stillts i for-
hillande +tll den i 5 § nu angifna medeltalskvantitet malt, darfor
skatt vid bhryggeri minst skall erliggas, och utgor trettio ginger samma
kvantitet eller 4,500 kilogram, motsvarande i penningar 180 kronor.
Sagda proportion mellan medeltalskvantiteten skattepliktig malt, hvarom
i 5 § formiles, och skatt vid oloflig maltafverkning torde fortfarande
bora uppritthillas. Men en rubbning hérutinnan skulle dga rum, om,
vid den 1 sammanhang med skatteforhojningen foreslagna éndringen 1
sistniimnda lagrum, den i 36 § 2 mom. omformilda minimikvantitet
skattepliktig malt limnades ofiérindrad. I anledning hiraf och i anslut-
ning till nyss angifna iindringsférslag torde Jigsta skatteplikt vid oloflig
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tillverkning, hvarom nu dir friga, bora omedelbarligen bestimmas till
ofvanberérda belopp 180 kronor.

Vid berikning af den inkomst, maltskatten efter vidtagen hojning
kan komma att inbringa statsverket, utgar jag fran foérhallandena under
sistférflutna tillverkningsar eller aret 1907—1908. Om de bryggerier,
som voro i verksamhet nimnda éar, indelas efter maltafverkningens stor-
lek i tre grupper, omfattande den forsta de bryggerier, som hvar for sig
ej afverkade mera dn 100,000 kilogram, den andra bryggerierna med
100,000—200,000 kilograms afverkning och den tredje alla ofriga
bryggerier, visar det sig, att vid

1:sta gruppens 163 bryggerier atverkades 6,726,897 kg.

2:dra ” 38 ” ” 5,524,860 |,

3:dje ” 31 3 " 21,374,350 ,

eller tillsammans 33,626,107 kg.

Hade de héjda skattesatserna tillimpats pa denna afverkning, skulle
1 skatt hatva influtit 'fran

l:sta gruppen for 6,726,897 kg. malt & 17 ore kr. 1,143,572: 49

2:dra ., , 3,800,000 , ., ,, 17 ,, = ,  646,000: —
” ’ . 1,724860 ,, ,, 4, 20 ,, = ,  344,972: —
3:dje , , 3,100,000 , ,, , 17 ,, = ,  527,000: —
7 " » 5,100,000 wow 200, = 620,000: —

L 15174350 ,, ., ., 22 .,

o 15 =, 3,338,357: —
Summa 33,626,107 kg. malt kr. 6,619,901: 49.

7

Di det emellertid synes limpligt, att de restitutioner af maltskatt,
hvilka jag ofvan beriknat till i rundt tal 150,000 kronor, tillsvidare fa
utgd direkt ur maltskattemedlen, bor den nyss beriknade inkomstsumman
férst och framst minskas med ndmnda belopp. Dérjimte synes mig
nodig forsiktighet bjuda att efter skattetérhojningen rikna med nigon
nedging i konsumtionen. Under sadana forhallanden har jag icke ansett
mig kunna beriikna maltskattens afkastning till hogre belopp én 6,400,000
kronor.

Sedan departementschefen hirefter upplist omférmiélda, inom finans-
departementet utarbetade forslag till forordning angdende dndrad lydelse
af vissa paragrafer i férordningen den 7 augusti 1907 angiende till-
verkning och beskattning af maltdrycker, hemstillde departementschefen,
att Kungl. Maj:t matte foresld Riksdagen att dels antaga berorda for-
fattningsforslag dels ock besluta att, dér restitution af skatt skall dga
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rum for malt, som vid skattepliktigt bryggeri omedelbart anvindts for
tillverkning af svagdricka, restitution finge utgd direkt af maltskatte-

medlen.

Med bifall till denna af statsridets 6friga leda-
moter bitridda hemstéllan ticktes Hans Maj:t Konungen
forordna, att till Riksdagen skulle aflatas nidig propo-
sition i amnet af den lydelse, bilagan litt. ~ vid detta
protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Axel Alexanderson.

Dih. till Riksd. Prot. 1909. 1 Seml. 1 Afd. 12 Hift. 5



