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N:o 136.

Kungl. Majis nddiga proposition till Riksdagen med forslag till
lag angdende emissionsbanker; gifven Stockholms slott den
26 mars 1909.

Under aberopande af bifogade i statsridet och hégsta domstolen
forda protokoll, vill Kungl. Maj:t harmed jamlikt § 87 regeringsformen
foresld Riksdagen att antaga harvid bifogade forslag till lag angdende
emissionsbanker.

De till arendet horande handlingar skola Riksdagens vederbérande
utskott tillhandahallas; och Kungl. Maj:t férblifver Riksdagen med all
kungl. ndd och ynnest stidse vil bevigen.

GUSTAF.

Carl Swartz.

Bih. till Riksd. Prot. 1909. 1 Seml. 1 Afd. 97 Hift. 1
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Forslag
till
Lag

angdende emissionsbanker.

1§

Med emissionsbank forstis i deuna lag aktiebolag, som har till
andamal att, jamte drifvande af bankrorelse, medverka vid bildande
och ombildande af aktiebolag fér ekonomisk verksamhet.

2 §.

Hvad angiende bankaktiebolag finnes stadgadt skall galla till
efterrattelse for emissionsbank, dock med de afvikelser, som féranledas
af bestammelserna i denna lag.

38

De, som vilja stifta emissionsbank, skola med bifogande af full-
standig bolagsordning, d4drom géra ansokning hos Konungen.

Finnes sddant bankbolag vara for landet nyttigt, profvar Konungen
bolagsordningens ofverensstammelse med denna lag samt lag och for-
fattningar i ofrigt, s4 ock om och i hvad man darutéfver, med hansyn
till vidden och beskaffenheten af bolagets rorelse, sirskilda bestdam-
melser méa erfordras.
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48

Stiftare af emissionsbank liksom delagare dari skola vara bank-
aktiebolag eller solidariska bankbolag och till antalet minst fyra.

5 §.

Emissionsbank skall i firman begagna ordet emissionsbank; och
skall firman tillika utmarka bolagets egenskap af aktiebolag.

6 8.

Emissionsbanks grundfond skall utgéra minst atta millioner kronor.
Ej ma nagon #ga del i emissionsbank till hogre belopp &n som
motsvarar en tredjedel af dess grundfond.

78

Af den behallna arliga vinsten skola minst tjugufem procent af-
sittas for bildande af en reservfond. Sedan reservfonden uppgéatt till
ett belopp motsvarande grundfonden, ma vidare afsittning till reserv-
fonden kunna upphora; nedgir reservfonden under detta belopp, skall
afsattning till fonden &nyo vidtaga.

8 §.

Emissionsbanks styrelse utses bland delagarne i de bolag, som
aro aktieagare i emissionsbanken.

9 §.

Emissionsbank m& ej mottaga penningar & sparkasserakning eller
darmed likartad rakning.

A annan rikning &n avistarikning mé& penningar icke mottagas
i mindre poster #n tiotusen kronor.

Ej m& de hos banken 4 allmanna bankrikningar insatta medel
vid nigon tidpunkt tillhopa 6fverstiga sammanlagda beloppet af grund-
fonden och reservfonden.
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10 §.

Hvad i 24 § i lagen angdende bankaktiebolag finnes stadgadt
om forbud for sidant bolag att drifva handel med annat #n guld,
vixlar och rintebidrande papper utgér ej hinder fér emissionsbank vare
sig att kopa och silja aktier eller att, i den man sidant star i sam-
band med det for sidan bank i 1 § angifna andamal, férvirfva och
afyttra annan egendom.

Emissionsbank mé icke forviarfva egen aktie.

Denna lag triader i kraft den 1 oktober 1909.
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Utdrag af protokollet dfver Jinansdarenden, Ldllet infor Hans
Maj:t Konungen i statsrddet d& Stockholms slott den 31
december 1908.

Nirvarande:

Hans excellens herr statsministern LINDMAN,
Hans excellens herr ministern for utrikes irendena TROLLE,
Statsrdden: ALBERT PETERSSON,

ALFRED PETERSSON,

HEDERSTIERNA,

HAMMARSKJOLD,

SWARTZ,

grefve HAMILTON,

grefve EHRENSVARD,

MaLm.

m— mme e e e — e e e e e e i et e . —— e e —

Chefen for finansdepartementet, statsridet Swartz anforde hir-
efter.

Jag tilliter mig hirmed att for Eders Kungl. Maj:t anmiila fragan
om girskild lagstiftning rorande s. k. emissionsbanker. Frigan hirom
ar icke ny. Redan ar 1902 forelag ett i sidant afseende utarbetadt
lagforslag. Angdende detta forslag, hvilket framlades af den ar 1901
tillsatta kommitté med uppdrag att afgifva yttrande och forslag betriif-
fande vissa frigor rorande den for enskilda bankinriittningar gillande
lagstiftning, anforde kommittén foljande.



6 Kungl. Maj:its Nad. Proposition N:o 136.

Enligt de for sivil enskilda banker som for bankaktiebolag gil-
lande forfattningar vore det bank férbjudet drifva handel med aktier.
Handel med dylika papper vore silunda forbehéllen enskilda personer
eller inriittningar, hvilka icke, likasom bankerna, stode under det all-
minnas kontroll. Kommittén hade icke kunnat undgéd att finna sésom
en brist i lagstiftningen frinvaron af alla bestimmelser till reglerande
af dylik handel. Att en med tillrickligt kapital utrustad, pa lampligt
siitt organiserad och under offentlig kontroll stilld aktieemissionsanstalt
skulle, med den fackkunskap rérande industriella féretags ekonomiska
birighet och andra hithérande forhallandén, ofver hvilken en siddan
inrittning méste antagas komma att forfoga, varda till nytta for indu-
strien, syntes kommittén obestridligt. Men att utan vidare upphéfva
gillande forbud fér bankerna att drifva handel med aktier ansige
kommittén ingalunda tillradligt. Hvad i denna friga borde goras
syntes kommittén vara, att lagstadganden meddelades rérande en ny
banktyp, hvilken skulle #ga att, under aktiebolagsformen, jimte drif-
vande af bankrorelse, idka handel med aktier. Betriiffande de fordringar,
lagstiftningen borde uppstilla pa dylika bankaktiebolag, lige det i
sakens natur, att dessa bolag 1 anseende till den risk, som vore med
aktieemissionsrérelse forenad, borde utrustas med grundkapital, vida
sfverstigande det, som kunde anses tillrickligt for de vanliga bankerna.
Sasom minimigrundfond fér dessa bolag ville kommittén foresld 3 mil-
joner kronor. For ifragavarande bolag borde harforutom, enligt kom-
mitténs asikt, gilla, att bolagets inlining frén allmiinheten stringt be-
grinsades och bestimdes till hogst sammanlagda beloppet af bolagets
egna fonder, samt att bolaget skulle vara skyldigt att 1 firman begagna
viss, frain de vanliga bankerna skiljaktiz bendmning. I sddant hiinse-
ende foreslog kommittén ordet industriforlagsbank. I éfrigt skulle for
dessa banker gilla de for bankaktiebolag i allminhet meddelade stad-
ganden. Och framlade kommittén ett i enlighet med dessa uttalanden
affattadt forslag till lag angdende industriférlagsbanker.

Ofver detta forslag liksom andra af kommittén utarbetade lag-
forslag inhamtades hogsta domstolens yttrande.

Vid tillstyrkandet den 13 mars 1903 af Kungl. Maj:ts proposition
till samma drs Riksdag angiiende, forutom andra lagférslag, forslag till
lag angiende industriforlagsbanker anférde diavarande chefen for finans-
departementet betriiffande nimnda yttrande féljande.

Endast en af hogsta domstolens i lagforslagets granskning del-
tagande ledamoter hade limnat férslaget utan anmirkning, de ofriga
ledaméterna hade helt och hallet afstyrkt detsamma. Det hade dérvid
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uttalats, att det syntes betinkligt, att med handel med aktier, hvilken
rorelse vore af synnerligen riskabel natur, forenades rittighet till bank-
miéssig penninginléning och att forty, dérest en sidan inléning icke
kunde helt och hallet férmenas dem, som drefve aktiehandel, staten
4tminstone icke borde &t nidgon af dessa, at aktiebolag lika litet som
4t andra bolag eller enskilda personer, genom koncessions meddelande
forlina skenet af offentlig rekommendation. Genom den foreslagna be-
grinsningen af inldningen frén allménheten blefve inséttarnas sikerhet
icke tryggad, d4 med fonderna skulle ansvaras icke blott for de frin
allminheten inlanade beloppen utan ock for bankens 6friga forbindelser;
och fér dessa senare vore ingen grins uppstélld, utan skulle det std
industriférlagsbankerna 6ppet att fridn annan penninginrittning inldna
hvilket belopp som helst, hvarigenom i industriforlagsbankernas #fven-
tyrliga rorelse kunde komma att indragas dfven de medel, som af all-
minheten anfértrotts 4t andra banker. Faran hiraf blefve si mycket
storre, om tva banker stadigt samverkade pa det sitt, att den ena
under formen af industriférlagsbank drefve aktiehandeln och den andra
med vanlig banktyp hade till uppgift att vara den forras forliggare.
I hvarje fall borde grundfondens minimikapital vida 6fverstiga det fore-
slagna beloppet.

Direfter fortsatte departementschefen, att han, utan att vilja frin-
kinna de inom hogsta domstolen silunda uttalade betéinkligheter ett
visst berittigande, icke kunde annat &n dela kommitténs uppfattning
om onskvirdheten af en lagstiftning for emissionsbanker. Verksamhet
af det slag, utlandets emissionsbanker bedrefve, vore hos oss hinvisad
till den rent privata foretagsamheten och undandroge sig dérigenom all
kontroll, d#fven den, som allminheten sjdlf kunde utéfva, diarigenom att
resultatet af en “affirsverksamhet framlades for offentligheten. Att de
vador, en dylik affir kunde foér de enskilda och det allmdnna medfora,
hirigenom 1 visentlig man forokades, syntes departementschefen knap-
past kunna bestridas. Men hirtill komme, att industrien vore under
nuvarande forhillanden i saknad af det stod, en kraftig, vilskott och
under offentligheten stilld emissionsbank erbjéode; den maste uppsoka
den enskilde kapitalisten eller bankiren for att uppbringa det for ett
foretags avigabringande nodiga kapitalet, och di tillricklig sakkunskap
for att bedoma chancerna for en dylik affir dér i regeln saknades,
blefve nog ofta foljden, att foretag, som saknade forutsittningar att
lyckas, sattes i ging, under det andra, som for landet kunde blifva af
nytta, doge i sin linda af brist pa forlagskapital.
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Det forefolle departementschefen for ofrigt, som om man inom
hogsta domstolen bildat sig en nagot ofverdrifven forestdllning om den
risk, som vore férenad med en emissionsbanks verksamhet. Vil vore
denna risk stérre #n vid vanlig bankrérelse, men skott med sakkun-
skap, formktlghet och redbarhet behofde en emissionsbank icke gifva
sig in i édfventyrligheter, under det & andra sidan hvarje bankverksam-
het, hvars ledning icke kidnnetecknades af nimnda egenskaper, latt
blefve dfventyrlig. Den mening, att genom koncessions meddelande
skulle forlinas skenet af offentlig rekommendation eller, sisom en leda-
mot uttryckt sig, en viss garanti for industriférlagsbankernas soliditet,
kunde departementschefen icke dela. Att en bankrérelse bedrefves pa
grund af en utaf Konungen faststilld bolagsordning — och om kon-
cession 1 annan mening vore hir icke friga — innebure ju intet annat
in att denna bolagsordning och i demsamma &beropad lag skulle linda
banken till efterrittelse; nidgon garanti for bankens soliditet vore dér-
med icke limnad, enidr genom den kontroll, hvarunder banken silunda
komme, ingalunda kunde férebyggas, att banken, den finge nu vara af
den ena eller den andra typen, genom oférstdndig skoétsel kunde komma
pa obestdnd. Sisom ett gif akt for den allminhet, som kunde vilja
hos industriférlagsbanken insitta sina penningar, vore for ofrigt fore-
skrifvet, att bankens firma skulle innehalla ordet industriforlagsbank.
Samma fara, som, pd sidtt inom hogsta domstolen erinrades, kunde
uppstd darigenom, att en vanlig bank ien for stor utstrickning forlade
en industriforlagsbank, funnes redan nu, d4 bankerna ju vore oférhin-
drade att, i hvilken utstrickning de funne for godt, belana aktier och
darigenom, om denna lanerdrelse bedrefves oforsiktigt, vore beroende af
dessa vidrdepappers ofta vixlande virden.

Da departementschefen siledes lika med kommittén ansige nyttigt,
att lag stiftades for ifragavarande kreditanstalter, funne han dock, sdsom
inom hogsta domstolen blifvit anmérkt, att den féreslagna minimisiffran
for grundfonden blifvit satt vidl lag. Ett stort flertal af de vanliga
bankerna igde grundfond, ofverstigande tre miljoner; och da det,
sarskildt for att betrygga de hos industriférlagsbank insatta penningarne,
vore af vikt, att bankens eget kapital uppginge till ett betydande
belopp, féreslog departementschefen, att grundfondens minimum bestim-
des till fem miljoner kronor.

I skrifvelse den 19 maj 1903 anfoérde Riksdagen betraffande
Kungl. Maj:ts i enlighet med departementschefens uttalanden affattade
forslag till lag angdende industriférlagsbanker, att Riksdagen ingalunda
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ville bestrida, att en aktieemissionsanstalt, skétt med sakkunskap och
redbarhet samt stilld under offentlig kontroll, tillifventyrs skulle vara
till nytta for industrien. Den i detta &rende férebragta synnerligen
knappa utredningen hade emellertid icke kunnat bibringa Riksdagen
nigon viss oOfvertygelse, att tiden vore inne for den ifrdgusatta lag-
stiftningen eller att Kungl. Maj:ts forslag i detta afseende vore
byggdt pd riktiga och limpliga grunder. Nagot verkligt tringande
behof for nérvarande af en sidan lagstiftning hade icke heller, Riks-
dagen veterligen, framtridt. Det finge ej heller forbises, att, pa sitt
erfarenheten frin utlandet gifvit vid handen, inrittningar af ifriga-
varande beskaffenhet under en mindre nogriknad ledning kunde jimvil
dgna sig 4t osunda, for industrien skadliga spekulationsaffirer. Det
foreslagna nammet for ifrigavarande inriittningar syntes ock mindre
limpligt. Riksdagen hade alltsi ansett sig icke béra godkénna ifraga-
varande lagférslag.

Forevarande friga har emellertid sedan &r 1908 kommit i ett
annat lige. I skrifvelse den 2 maj 1907, hvilken skrifvelse den 14
dérpaféljde juni anméldes infér Kungl. Maj:t, har niamligen Riks-
dagen sjilf vickt frigan om en sirskild lagstiftning rérande s. k.
emissionsbanker. Denna fridga har sedermera varit foremal for en
ganska omfattande utredning. Till en bérjan afgaf bankinspektionen
infordradt underdanigt utlitande i anledning af Riksdagens berérda
framstillning, hvarefter den af Kungl. Maj:it den 13 september 1907
tillsatta bankkommittén tagit frigan i 6fvervigande vid utarbetandet af
sitt forslag till lag om bankrérelse. I sagda lagforslag aterfinnas silunda
sirskilda bestémmelser om emissionsbank. I de yttranden 6fver samma
lagforslag, som sedermera afgifvits af sdvil bankinspektionen som ock
bankernas syndikat efter allmiinna bankmétets horande, har lagforslaget,
hvad angir bestiimmelserna om emissionsbank, sirskildt varit féremal
for granskning. Det af bankkommittén utarbetade lagforslaget i dess
helhet lirer dock icke kunna till afgérande féretagas forran tidigast
ar 1910. Af skil, hvilka jag senare skall nirmare angifva, anser jag
emellertid, att frigan om vidtagandet af lagstiftningsitgiirder i andamail
att mojliggora bildandet af emissionsbanker kommit i det lige, att denna
friga bor, utan afvaktan pa den slutliga behandlingen af bankkommitténs
forslag till lag om bankrorelse, sérskildt foér sig upptagas till profning.

Efter att silunda i korthet hafva angifvit frigans nuvarande lige, till-
later jag mig nu att niirmare redogéra for innehallet 1 Riksdagens skrifvelse
den 2 maj 1907 och den sedermera verkstiillda utredningen i émnet.

Bih. till Riksd. Prot. 1909. 1 Suml. 1 Afd. 97 Haft. 2
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f]:"r‘:f‘i‘_"ﬁ:" Med tillkéinnagifvande att vid 1907 ars riksdag enskilda motio-
" niirer foreslagit, att Riksdagen ville hos Kungl. Maj:t anhélla om fram-
liggande af forslag till lag angdende sidana banker, som kunde tillatas
idka handel dfven med aktier, s. k. emissionsbanker, anforde Riksdagen
i skrifvelse den 2 maj samma ar, att hvad som féranledt frigans upp-
tagande syntes vara den omfattande och okontrollerade spekulation i
industri- och andra aktier, som under de senare dren férekommit i vért
land med tendens till stindig stegring och som framkallat oro inom
vida kretsar. Man hade trott, att genom en lagstiftning af den art,
som ifragasattes, skulle uppkomma penninginstitut, som hade férmaga
att leda denna spekulation i en sundare riktning till f6ljd af battre
kinnedom om de respektive foretagens verkliga affirsstillning.

Kunde det osunda aktiejobberiet silunda anses ytterligare fram-
hifva behofvet af sidan lagstiftning, som motioniirerna asyftade, torde,
anfor Riksdagen vidare, senaste arens utveckling inom industrien och det
ekonomiska lifvet i allméinhet jimvil understodja det ckade krafvet pa
en dylik lagstiftning. Frdn representanter for affirslifvet hade fram-
hallits, att Sverige visserligen hade stora naturliga resurser och goda
industriella méjligheter, men att det dock saknades flera af den moderna
utvecklingens forutsittningar, och syntes darfér det allménna icke bora
underlata att vidtaga ndgon af de atgérder, som visat sig kunna frimja
en sund foretagsamhet. Vidare hade med afseende hiri anforts, att i
landet vil stiftades och registrerades aktiebolag i stor omfattning, men
att, vid granskning af det sidtt, hvarpi dessa bolag komme till stind,
man ej sillan funne, att det skedde utan tillborlig undersékning vare
sig betriffande foretagets ekonomiska berittigande och rentabilitet eller
i afseende & dess finansiella planliggning. Och di ett eller annat dylikt
foretag lyckats arbeta sig fram, fattades det ofta insikter, mod och
kapital, for att det lofvande foretaget skulle kunna utveckla sig till en
visentligen storre affiir, som eventuellt kunde tillfora landet stora fordelar.
Ett medel att befriimja foretagsamheten och gifva den hjilp i dessa
afseenden hade man trott sig finna genom inrittande af emissionsanstalter.

Att vial ordnade och ledda emissionsanstalter kunde genom att
organisera och understédja foretagsamheten vara till gagn f6r den allméiinna
ekonomiska utvecklingen, syntes ocksd vara allmént erkdndt. Négra
sddana anstalter hade emellertid hittills ej funnits hos oss, di man ej
ansett nagot storre behof déraf forefinnas och den uppfattningen varit
ridande, att vara banker visat sig hafva medel att genom lian och
forlag 1imna foretagsamheten erforderligt stod. Di emellertid lan och
forlag ej kunde limnas annat an i viss mera inskrinkt omfattning,
kunde bankerna dock under nuvarande forhillanden ej limna industrien
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tillrdckligt understéd fér uppammande af nya féretag eller under-
stodjande af éldre siddana. Visserligen hade under tiden efter fram-
liggande af motionen i hufvudstaden af framstiende affirsmin pa
skilda omriden grundats ett emissionsbolag, utrustadt med ett for
vira forhallanden betydande kapital och afsedt att drifva just den
verksamhet, som motiondrerna tillirnat 4t de af dem foreslagna emissions-
banker, och vid foérsta péseende syntes ett sidant fér dndamalet sir-
skildt bildadt emissionsbolag med tillrickligt kapital och under god
ledning vara limpadt att afhjdlpa hvad bankerna hirutinnan bruste och
silunda motiondrernas syfte nis pi denna vig utan nidgon idndrad lag-
stiftning. Men underkastades ett dylikt fullkomligt privat emissions-
bolag jamférelse med en sidan enligt sirskilda lagbestimmelser kon-
trollerad emissionsbank, som i motionen afsages, torde frin det allminnas
synpunkt flera omstindigheter kunna framdragas till formin for den
senare typen. Om ocksa virdet af bankinspektionens mera formella
kontroll ej finge ofverskattas, torde densamma dock medféra den afse-
virda nyttan, att allménheten till foljd af den foreskrifna publiciteten
hade tillfalle att folja och kontrollera bankens verksamhet under tillfor-
litlig visshet, att hirfér uppsatta handlingar — manadsrapporter och
bokslut — vore riktiga och att diri ej forekomme nigra vilseledande
poster. Jimvidl i den omstidndigheten, att emissionsbankens ordning
skulle understillas Kungl. Maj:ts préfning, lage ett betryggande skydd,
dfven om man ej i koncessionen finge se nigon offentlig rekommendation
eller garanti fér bankens soliditet.

Efter hvad som salunda anférts ansidge Riksdagen det vara en brist
1 var lagstiftning, att diri saknades alla bestdmmelser till reglerande af
handel med aktier och funne diirfor, att en aktieemissionsverksamhet
med tillrickligt kapital, vil organiserad och stilld nnder offentlig kon-
troll, skulle vara till nytta for var industri och landets ekonomi.

Men hiraf foljde icke med nédvindighet, att denna verksamhet
borde utofvas af banker enligt den typ, motioniirerna tinkt sig, rena
emissionsbanker. Det syntes bora komma under éfverviigande, huruvida
icke fragan kunde losas dfven pi det siitt, att de af vara vanliga banker,
som dgde mera betydande fonder, kunde erhalla den enligt gillande
lagstiftning dem forvigrade ritt att forvirfva aktier, hvarigenom till-
fille till emissionsverksamhet skulle for dem beredas. Detta system,
att lita emissionsverksamheten ingd sisom en detalj al bankrorelsen,
vore for ofrigt, sisom motionidrerna pavisat, med stor framgéng anvindt
1 Tyskland, hvars kreditférhallanden erbjode dtskilliga jimforelsepunkter
med vira. Men sisom i fraga om den rena emissionsbanken inldningen
frin allminheten miste, sdsom ock motionirerna forutsatte, begrinsas,
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si torde en nodig omtanke for bibehallande af vart bankvasendes soliditet
fordra, att, om en vanlig bank med obegridnsad inliningsritt skulle
erhalla rattighet att forvirfva aktier, denna ritt genom lag erhélle en
string begriansning.

Bankinspektoren hade under en offentlig diskussion i1 forevarande
dmne framhallit, att géllande banklagstiftning osékt erbjode en sidan
grins. Dir foreskrefves namligen, att afsittning till reservfond skulle
med visst belopp af éarsvinsten goras, till dess reservfonden nitt 50
procent af grundfonden, di vidare afsittning icke behofde ske. Nu
hade emellertid &tskilliga banker skaffat sig en storre reservfond, in
lagen fordrade, och med anledning hiraf hade bankinspektoren ifragasatt,
att det belopp, hvarmed reservfonden ofverstege lagstadgade 50 procent
af grundfonden, finge anvidndas for forvarfvande af aktier. Skulle nu
under vidriga omstdndigheter hela detta belopp gé forloradt — nagot,
som knappast vore sannolikt — hade dock banken 1 behall utom sin
grundfond s& stor reservfond, att nigon tillokning af densamma icke
af lagen krifdes. Man torde dérfor ej kunna pastd, att en sidan aktie-
trafik vore for bankens kunder dfventyrlig. Enligt hvad bankinspek-
toren 1 sammanhang hdrmed meddelat, skulle sammanlagda beloppet for
bankernas aktieforvirfsritt enligt dessa grunder uppga till omkring 40
miljoner kronor.

For bankernas utéfvande af en dylik begrinsad aktieforvirfsratt
syntes olika former kunna viljas. D& man inom bankvirlden torde
kunna urskilja vissa grupper af banker, hvilka stode i nagot nirmare
beréring med hvarandra, vore ju tankbart, att en sidan sammanslutning
emellan dem kunde komma till stind, att hvarje bank kunde berittigas
att med den o&fverskottsfond, som skulle sta Sppen for aktieforvirf, inga
sasom deldgare i en gemensam emissionsanstalt, hvilken da kunde erhilla
en sidan organisation och ledning, som fér vinnande af fulla syftet med
en dylik anstalt kunde erfordras. Eller ock torde bankerna medgifvas
ritt att i angifven omfattning direkt forvérfva aktier, hvilken ritt dock
syntes 1 hvarje fall endast hora tillerkdnnas banker med storre samlade
fonder.

En utredning, om och under hvilka villkor rittighet att drifva
handel med aktier kunde medgifvas bolag, som vore eller blefve under-
kastade den for enskilda bankinrittningar — solidariska bankbolag och
bankaktiebolag — gillande lagstiftning, syntes emellertid béra astad-
kommas genom Kungl. Maj:t.

Pa nu anférda grunder anholl Riksdagen, att Kungl. Maj:t tacktes
lata utreda, om och under hvilka villkor rittighet att drifva handel med
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aktier kunde wmedgifvas bolag, som vore eller blefve underkastade den
for enskilda bankinrittningar gillande lagstiftning, samt till Riksdagen
afgifva det forslag i dmnet, som en sidan utredning kunde féranleda.

Ofver Riksdagens bersrda skrifvelse afgaf bankinspektionen den 23
september 1907 infordradt underdénigt utlitande. Diri erinrar bankinspek-
tionen till en borjan, hurusom det mera dn en gang blifvit uttaladt, att man
icke borde utan vidare upphiifva det i den svenska banklagstiftningen
intrymda forbudet for bankbolag att drifva handel med aktier; och denna
bestimmelse torde nog ocksd i sin man hafva bidragit att konsolidera
vara enskilda bankinrittningar. Men med den lifaktighet, som under
de senmare Aaren gjort sig gillande i vart affirslif och icke minst i de
affirer, som afsige bildande och utvidgande af bolag samt éfverflyttande
af dganderitten till redan utslippta aktier och lottbref, torde det kunna
ifrigasiittas, om det vore lampligt och nyttigt, att vara banker fort-
farande holles helt utom denna affirsverksamhet. Ty den férmedling
af aktieaffirer, som &tskilliga banker bedrefve, gjorde dem ju icke till
intressenter 1 dessa affirer; denna bankernas verksamhet medférde blott
for dem sjilfva en liten provisionsvinst och fér allménheten fordelen
af en pilitlig formedlare vid sédana affirer. Det kunde emellertid nog
vara gagneligt, att en bank dgde finansiera en affir dfven pa det sitt,
att densamma genom bankens ekonomiska medverkan ombildades till
aktiebolag eller, om den redan arbetade under denna form, finge sitt
aktiekapital forokadt. Foretaget blefve dérigenom ekonomiskt sjalf-
stindigare och banken kunde blifva befriad fran papper, som, om de
in vore goda, kunde fér mycket tynga portfoljen. Banks ritt till aktie-
forvirf torde #dfven betriffande handel med redan emitterade aktier kunna
medféra den fordelen, att banken i friga om de aktier, den lade sig pa,
verkade normerande pd kurserna genom att halla tillbaka vid hiftiga
och opikallade prisfluktuationer.

Emellertid ansige afven bankinspektionen, att forbudet for bank
att handla med aktier ingalunde borde i regel upphifvas. Riittigheten
att drifva sadan rorelse, som ju onekligen 1 hog grad krifde omdome
och forsiktighet for att icke Dblifva dfventyrlig, syntes icke bora med-
gifvas andra banker #n dem, som #dgde betydande fonder; och detta
icke blott diirfor att dessa banker littare bure en eventuell forlust, utan
ifven af det skil att, sisom naturligt vore, de storre bankernas ledning
i regel uppbures af en storre insikt #n de mindre bankernas. Att banks
grundfond uppginge till minst sex miljoner kronor syntes limpligen
kunna uppstillas sisom ett villkor for rittigheten att utiofva ifriga-
varande rorelsegren.

Bankinspek-
tionens ui-
litande den
23 september
1907.
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Men icke ens &t dessa storre banker torde oinskrinkt ritt till
aktieforvirf bora medgifvas. Den syntes bora sé begrinsas, att en haraf
villad forlust icke under ndgra férhillanden kunde nedbringa bankens
fonder under den grins, lagstiftningen faststillt sisom foér banken be-
tryggande. D4 det i sidant afseende vore stadgadt, att, sedan bank till
reservfond afsatt ett belopp, motsvarande 50 procent af grundfonden,
ytterligare afsittning till reservfonden icke erfordrades, s torde det icke
kunna anses #fventyrligt, att bank, som utéfver dessa 50 procent afsatt
medel till sin reservfond i stillet for att utdela dem till deligarna,
erholle en friare dispositionsritt, &n i lag sisom regel medgifves, 6fver
dessa medel, som banken litit utéfver hvad lag fordrade kvarstanna i
banken. Genom ett medgifvande, att dessa reservfondens ofverskotts-
medel finge anvéndas till aktieférvirf, kunde insiittarnes siikerhet icke
anses hotad, did ju, #dfven om de salunda anvinda medlen skulle gi
totalt forlorade, banken i allt fall skulle jimte sin grundfond #ga i be-
hall en si stor reservfond, att dess forokande icke af lagstiftaren pa-
kallades. Den mening skulle vil ocksi kunna goras gillande, att ett
belopp, motsvarande hela reservfonden, kunde salunda f4 friare anvindas,
enir ju, vid en total forlust af dessa medel, banken i friga om fon-
derna icke skulle komma i sdmre stillning dn vid dess startande. Men
dd frdga vore om en afvikelse fran ett traditionellt 4skidningssitt, syntes
det klokast att stanna vid det forra alternativet, mot hvilket knappast
nigon betinklighet kunde resas ur synpunkten af bankens soliditet.

Enligt det forslag, som bankinspektionen siledes ansige sig kunna
férorda och Riksdagen i férevarande skrifvelse jimvil ifragasatt, skulle
nedanndmnda enskilda bankinrittningar med sina nuvarande fonder
blifva berittigade att for aktieforvirf anvinda féljande belopp: Skéines
enskilda bank 7,50 miljoner, Vérmlands enskilda bank 1,37 miljoner,
Stockholms enskilda bank 1,5 miljoner, Sundsvalls enskilda bank 4
miljoner, Hérnosands enskilda bank 4,75 miljoner, Skandinaviska kredit-
aktiebolaget 12 miljoner, aktiebolaget Stockholms handelsbank 8,12
miljoner, bankaktiebolaget Soédra Sverige 0,11 miljoner, aktiebolaget
Mélareprovinsernas bank 0,50 miljoner och aktiebolaget Géteborgs bank
2,70 miljoner kronor eller siledes tillhopa omkring 42 miljoner kronor.

Det vore emellertid att mirka, att, om och i den min nimnda
banker ville sisom reservfonder binda sina nuvarande dispositionsfonder,
deras aktieforvirfsritt skulle kunna okas fér Skines enskilda bank med
1 miljon, féor Varmlands enskilda bank med 0,9 miljoner, fér Stockholms
enskilda bank med 3,2 miljoner, for Sundsvalls enskilda bank med 1,4
miljoner, for Hirnosands enskilda bank med 0,5 miljoner, for Skandi-
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naviska kreditaktiebolaget med 0,2 miljoner, for aktiebolaget Stockholms
handelsbank med 1,1 miljoner, for bankaktiebolaget Sodra Sverige med
0,7 miljoner, for aktiebolaget Milareprovinsernas bank med 1,2 miljoner
och for aktiebolaget Géteborgs bank med 0,6 miljoner kronor eller si-
ledes tillhopa med omkring 10 miljoner kronor.

Sésom bankinspektionen redan anfort, kunde en aktieforvirfsritt
blifva af nytta bade foér vederbérande banker sjilfva och for vissa af
dem finansierade affirer. Diremot kunde det nog betviflas, om man en-
bart genom en sidan anordning, som den ofvan féreslagna, skulle vinna
syftet att frimja landets industri genom att bereda ekonomiskt stod &t
nya féretag. For en vanlig bank med en pd forut antydda sitt be-
grinsad aktieforvirfsritt skulle aktieaffiren blifva en ganska obetydlig
detalj af bankens rorelse, i det den torde komma att inskrinkas till
redan existerande foretag, som banken riknade till sina kunder. Att
limna hjilp till startande af nya foretag skulle sikerligen mycket siillan
férekomma #fven af det skil att banken i regel saknade organ fér en
saklig profning af ett nytt féretags birkraft.

Det vore pa detta omréde emissionsanstalten hade en uppgift att fylla.

Efter att hafva erinrat om férenimnda forslag till lag angdende
industriférlagsbanker och hvad Riksdagen i afseende diri anfort, fort-
sitter bankinspektionen, att, d4, sisom Riksdagen anmirkt, inrittningar
af ifrdgavarande beskaffenhet under en mindre nogriknad ledning kunde
jamval #dgna sig 4t osunda, for industrien skadliga spekulationsaffirer,
samt hértill komme, att inom vért land en aktieemissionsanstalt pa all-
minna aktiebolagslagens grund numera bildats, tringde sig emellertid
den fragan fram, om den egentliga emissionsrérelsen borde helt 6fver-
limnas 4t den enskilda affidrsverksamheten eller om genom forindrad
lagstiftning tillfille borde beredas for bildande af emissionsanstalt under
de for bankaktiebolag faststillda former.

Till férman for emissionsbolagsformen hade blifvit aberopadt, att
emissionsbolaget icke sisom emissionsbanken hade ritt att inldna pen-
ningar fran allménheten, till £6ljd hvaraf endast aktieiigarnes och kredit-
gifvande bankers penningar skulle vid en eventuell katastrof dfventyras;
och denna erinran méste ju tillerkiinnas ett visst beriittigande. Men
di hinder icke métte, att ett emissionsbolag utgafve obligationer och
forsilde dem till allménheten, kunde nog allminhetens penningar pa
denna vig, som icke stode emissionsbanken 6ppen, riskeras. Gifvet
vore dock, att en emissionsbanks ritt att vid disken inléna penningar
fran allméinheten borde starkt begrinsas.
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Foretriidet af emissionsbankstypen lige i den kontroll, som frin
det allménnas sida skulle utéfvas 6fver emissionsbanken liksom ofver
andra enskilda bankinrittningar. Denna kontroll skulle goras gillande
redan vid emissionsbankens bildande. Under det emissionsbolaget inom
ramen af den allmédnna aktiebolagslagstiftningen gjdlft bestdimde sin
bolagsordning och andra regler, som skulle normera dess verksamhet,
komme emissionsbankens liksom hvarje annan banks bolagsordning att
underkastas profning af Kungl. Maj:it, som #gde i bolagsordningen
inféora de bestimmelser, som utofver lagens foreskrifter kunde finnas
erforderliga och nyttiga. Redan vid faststillande af vanliga bankbolags-
ordningar bestimdes vissa restriktioner, som visat sig dndamalsenliga,
t. ex. forbud att limna ledamot af styrelsen kredit annorledes fiin mot
fullgodt hypotek eller genom diskontering af varuviixlar; och det vore
icke oantagligt, att i emissionsbanks bolagsordning skulle, med hinsyn
till egenarten af dess verksamhet, inféras sirskilda bestdmmelser f5r
tillvaratagande af det allminnas intressen. Det borde for ofrigt icke
forbises, att banklagstiftningen innehélle vissa, for banks konsolidering
afsedda bestimmelser, som icke &terfunnes i aktiebolagslagen, sisom
exempelvis de viktiga foreskrifterna rérande tillgdngarnas virdesittande
vid bokslut.

Vidare skulle emissionsbanken komma under tillsyn af bankinspek-
tionen.

Det forhélle sig nog sé, att virdet af den kontroll, bankinspek-
tionen utofvade, icke sillan ofverskattades. Det forbisiges sa latt, att
bankerna inom de grinser, som af gillande féreskrifter vore for dem
utstakade, 4gde och maste dga fria hinder. Bankinspektionen kunde t. ex.
hysa den mening, att en bank i allt for hog grad baserade sin verk-
samhet pd kredit hos andra banker, att den allt fér djupt sinkte sig
i ett eller annat foretag, att den icke utéfvade tillricklig kontroll 6fver
vissa sina funktionirer m. m.; och en sidan mening jimte de skil,
som talade fér demsamma, borde gifvetvis meddelas bankstyrelsen. Men
om denna icke ginge med pad bankinspektionens uppfattning, finge sty-
relsen naturligtvis gora sin egen gillande; och det borde dirfér vara
uppenbart, att bankinspektionen, idfven om det hogsta matt af klokhet
och insikt vore dir representeradt, icke kunde forhindra, att en banks
ledning toge en ifventyrlig riktning. Vil intriffade det icke séllan,
att bankinspektionen idfven pa detta omrade, dédr bankerna dgde fritt
rora sig, kunde pa ofvertygelsens vig utdofva ett gagnande inflytande;
men den pitagligaste nyttan af bankinspektionens verksamhet bestode i
ofvervakande af de for bankerna faststillda foreskrifternas efterlefnad.
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Harvid vore det nog af séirskild vikt, att de handlingar, pa hvilka all-
ménheten hade att grunda sitt omdéme om en bank, némligen manads-
rapporterna och bokslutet, vore uppstillda i behérig ordning, ty, om
forhallandet icke vore sidant, blefve dessa handlingar, sisom missledande,
mera till skada dn till gagn. S4i borde manadsrapporterna upprittas 1
den form, innehélla de rubriker, som bist askidliggjorde bankens still-
ning; och vidare vore att tillse, det tillgangar och skulder riktigt in-
rangerades under de faststillda rubrikerna, si att under de rubriker, som
det vore opportunt att ha tomma eller med laga belopp, sisom fastig-
heter, aktier, skulder till andra banker, fordringar, beroende pa lag-
s6kning eller konkursutredning, verkligen redovisades alla poster, som
horde dit, liksom att de rubriker, diar man girna visade héga siffror,
sasom fordringar hos andra banker, icke finge mera &n de skulle ha.
Och betriffande bokslutet, som fér banks deldgare och f6r allménheten
komme till synes 1 styrelsens férvaltningsberittelse och i den af bank-
byran arligen utarbetade ofversikt af bankboksluten, vore det uppenbar-
ligen nyttigt, att tillsyn utofvades dérofver att de foreskrifter, som
banklagstiftningen inneholle om balanserade fordringars nedskrifvande
till deras verkliga virden m. m., behorigen iakttoges.

I dessa hinseenden idgde emissionsaktiebolaget forfara efter eget
godtfinnande; och den mojligheten vore dérfor icke utesluten, att emis-
sionsbolaget framlade sadana tablier, att de, idfven om siffrorna icke
i och fér sig vore oriktiga, blefve missledande, samt i bokslutet balan-
serade tillgangarna till hogre viarden an de dgde.

Af dessa skil syntes emissionshankverksamheten, stilld, sisom den
skulle blifva, under publicitet, dga vissa foretriiden framfér den rent
privata verksamhet, emlssmnsbolacret bedrefve.

Men den samvetsmann%te kontroll kunde naturligtvis icke afligsna
de risker, som enligt sakens natur vore forenade siirskildt med en emis-
sionsverksamhet. En emissionsanstalt blefve Juihog grad beroende icke
blott af upp- och nedgiende konjunkturer inom fondmarknaden utan
ock af hallbarheten utaf de kalkyler, pa hvilka af anstalten startade
nya foretag vore baserade. KEn sidan anstalt maste foljaktlicen i hégre
grad dn en vanlig bank vara beredd pa forluster, likavil som den kunde
realisera betydande vinster. Och en emlssxons'msmlt som lydde under
banklagstiftningen, kande, om den bérjade sin verksamhet under en
hausseperiod och en hiftig baisse intridde, innan den hunnit samla
reserviond, ensamt dirigenom tvingas till afskrifningar, som medtoge
en tiondedel af grundfonden, si att deliigarna stode infor alternativet
att besluta likvidation eller gora tillskott.

Bih. Hil Rilsd. Prot. 1909. 1 Saml. 1 Afd. 97 Hift. 3
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Det syntes dirfor onskvirdt, att lagstiftningen for en emissions-
bankverksamhet lades sa, att aktierna tvingades in pé kapitalstarka
hinder. Dirigenom vunnes sannolikhet for att uppkommande vinst
foretrddesvis anvindes till fondbildning, si linge sidan vore énskvird,
samt att, om omférmilda stdllning med en enligt rikenskapen till en
tiondedel forlorad grundfond skulle intrida, ett tillskott med siikerhet
kunde piriknas, om det befunnes klokt att halla affiren uppe. Om
vidare aktierna stannade pa ett fatal hiander, skulle detta bidraga till
att gora ledningen enhetlig och milmedveten. Det syntes dirfor #inda-
mélsenligt att genom lag bestimdes, det emissionsbankaktiebolag finge
stiftas endast af enskilda bankinrdttningar, ndmligen sidana som, enligt
hvad héar ofvan foreslagits, vore berittigade att forvirfva aktier, samt
att emissionsbankaktiebolags aktier finge utfirdas samt af aktiedgare
ofverlatas blott till sadan enskild bankinrdttning. Genom denna anord-
ning vunnes afven den icke ovisentliga fordelen, att emissionsbank-
aktierna icke kunde blifva spekulationspapper.

D& minimum af emissionsbankens grundfond tydligen borde sittas
tamligen hogt, skulle en enda bankinrittning icke gérna kunna for-
virfva samtliga aktier i en emissionsbank, hvilket ocksa af flera skiil
icke vore onskvirdt. Men det vore heller icke limpligt, att en enda
bankinrittning erhélle aktiemajoritet i emissionsbanken och darigenom
kunde utéfva ett afgorande inflytande pa dess verksamhet. En sidan
dominerande stillning skulle namligen innebdra en frestelse att fora
emissionsbanken 1 en riktning, som allt for ensidigt tillgodosige den
ledande bankens intressen, t. ex. genom férvirfvande af aktiemajoritet
i ett redan existerande foretag i syfte att ofverflytta dess affirer till
sistnamnda bank. Dylika transaktioner hérde icke till dem, en vil skott
emissionsanstalt borde upptaga pa sitt program. For att forebygga
att emissionsbanken salunda fordes pa vigar, frimmande for dess eget
andamal, kunde lampligen stadgas, att deligare i emissionsbank icke
finge #dga mera édn en tredjedel af aktierna i densamma. Hirigenom
blefve ock deligarnas risk pa ett sadant foretag i ndgon man begrinsad.

Ett ordnande af emissionsbankverksamheten pé dylika grunder
syntes dfven for sjilfva nidringslifvet vara ur atskilliga synpunkter for-
delaktigt. En stor emissionsbank komme gifvetvis att erhalla en mingd
erbjudanden att starta eller utvidga industriella féretag, och ju mera
omsorgsfull och sakkunnig séillningen af dessa erbjudanden blefve, dess
béttre vore det for niringslifvet. Ett misslyckadt industriellt foretag
medforde i regel icke blott en minskning af de enskilda deligarnes till-
gingar, utan det innebure édfven en nationalekonomisk forlust. Skétseln
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af en emissionsbank stdllde dérfor stora kraf pd savil finansiell formaga
som teknisk urskillning hos dess funktiondrer. Med banker sisom
grundare och #gare af en emissionsbank finge man stérre utsikter till
ett riktigt val af ledare och funktiondrer for denna, dn om dessa skulle
utses genom en tillfillig sammanslutning af aktietecknare bland allmén-
heten. Den o6fversikt ofver affarslifvet och den erfarenhet af industriens
géng, som direktérskapet inom vira stérre banker gafve, blefve synner-
ligen goda faktorer att rdkna med vid organisationen och driften af
en emissionsbank. :

I de flesta fall forvarfvade en emissionsbank under kortare eller
lingre tid en nidstan obegrdnsad makt 6fver de foretag, som den toge
om hand. En institution, bakom hvilken stode flera stora banker, skulle
frin deras sida, hvilka hade anledning soka dess medverkan, tillvinna
sig storre fortroende och erbjuda storre trygghet an en anstalt, inom
hvars enskilda deligare majoriteten mahinda tid efter annan vixlade
och med den de principer, efter hvilka anstalten leddes.

Det torde, fortsidtter bankinspektionen, invéindas, att de foreslagna
grianserna for bankbolags réatt att forvirfva aktier vore sd snifva, att
dirinom icke vidl rvmdes bade den sid att siga enskilda aktiehandel,
bank kunde finna onskhgt drifva, och delagaleskap i emissionshank-
institut. Men om, sasom bankinspektionen formenade, forsiktigheten
bjode att icke vidga dessa grinser, sa finge ju de bland de férutndmnda
bankerna, som ville taga del i en emissionsbank, finna sig i att deras
ratt till enskild aktiehandel inskrinktes i man af detta deligareskap.
Da ett stort emissionsbolag redan bildats, syntes for ofrigt vart lands
behof af emissionsinstitut tillsvidare vara tillgodosedt genom bildande
af en emissionsbank. Det vore nog mera onskvardt, att emissionsinsti-
tuten blefve stora och starka dn mangtaliga.

Bankinspektionen hade benamnt den anstalt, hvarom hir vore friga,
emissionsbank och hade ingen ldmpligare beniamning én denna att foresla.
Mot densamma hade erinrats, att man hér i landet med emissionsbank
forstatt sedelutgifvande bank; men da enskild banks sedelutgifningsritt
tillhérde en forgangen tid, borde nimnda omstiandighet icke kunna fér-
anleda négon begreppsférvirring. Storre betydelse skulle man kunna
tilligga en annan, mot den ifrigasatta benimningen framstilld anmirk-
ning, niamligen den, att dfven de banker, som fonnedlmde obligationslin
och silunda cmitterade obligationer, kallades emissionshanker. Men
detta sprikbruk, om det verkligen funnes, hade icke vunnit den hifd,
att nagon betanklighet tillfoljd hiraf borde mota att, efter allmint
kdndt foredome fran utlandet, upptaga namnet emissionsbank foér sidan
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bankinrittning, som kidnnetecknades af aktieemissionsritt. Det redan
startade emissionsbolaget hade ock i1 sin méan réjt vig for den nu fore-
slagna benamningen.

Under det deligarna i ett vanligt bankaktiebolag skulle vara minst
tjugu, torde motsvarande siffra for emissionsbankaktiebolaget limpligen
sattas till fyra, dartill minimiantalet for stiftarne afven syntes kunna
bestimmas.

Att pa grund af numera intrddda forhallanden inom vart ekono-
miska lif aktiekapitalets minimum borde sittas hogre dn det, som fére-
slagits 1 forr omformilda proposition till 1903 ars riksdag syntes uppen-
bart; och wville bankinspektionen 1 sadant hinseende foresld ett be-
lopp af atta miljoner kronor.

Da en kraftig fondbildning patagligen for emissionsbanken, pa
grund af arten utaf dess verksamhet, vore af storre vikt #n for en

* vanlig bankinrittning, foresloge bankinspektionen, att af emissionsbanks

behédllna arliga vinst minst tjugufem procent skulle afséttas till en reserv-
tond och att sadan afsdttning icke finge upphora, forrdn reservfonden
uppnétt samma belopp som grundfonden.

Inldningen fran allminheten hade man ansett bora begrinsas till
sammanlagda beloppet af grund- och reservfond; den s. k. dispositions-
fonden — sparade, men icke till reservfonden férda vinster — hade
icke hir medriknats, endr denna fond, o6fver hvilken banken ju dgde
ndr som helst forfoga, vore af allt for rorlig natur att tjdina som under-
lag for inldningen.

Sedan Kungl. Maj:t den 13 september 1907 uppdragit 4t en kom-
mitté att utarbeta forslag till de dndringar i gillande lagstiftning an-
giende solidariska bankbolag och bankaktiebolag, som kunde féranledas
af da pagéende revision af lagen om aktiebolag m. m., 6fverlamnades
genom nadig remiss den 4 oktober samma ar till kommittén, for att
tagas under ofvervdgande vid fullgérandet af det kommittén ldmnade
uppdraget, Riksdagens forenamnda skrifvelse och bankinspektionens
darofver afgifna underdiniga utlatande, med befallning till kommittén
att 1 dmnet afgifva forslag.

I sitt med underdénig skrifvelse den 13 mars 1908 till Eders Kungl.
Maj:t ofverlimnade férslag till lag om bankrérelse har kommittén, som
1 de till forslaget horande motiven forklarat sig bitrdda den af bank-
lnspektlonen 1 dess nyssnimnda utlitande uttalade mening 1 férevarande
dmne, 1 anslutning hértill intagit bestimmelser om emissionsbank,
hvilka bestimmelser aterfinnas i kap. III af forslaget och hafva fol.]ande
lydelse:
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208 §.

Med emissionsbank férstis i denna lag aktiebolag, som har till
dndamil att drifva bankrérelse utan sidan inskrinkning i afseende &
handel med aktier, hvarom ofvan angaende bankaktiebolag stadgas, sa
ock att medverka vid bildande af aktiebolag for ekonmomisk verksamhet
samt triffa ddrmed sammanhingande affirsuppgérelser.

209 §.

De, som vilja stifta emissionsbank, skola dirom hLos Konungen
gora ansokning med bifogande af fullsténdig bolagsordning; och giller
hvad i denna lag stadgas angdende bankaktiebolag till efterrittelse for
emissionsbank med de afvikelser, som féranledas af bestimmelserna i

208 och 210—216 §S.
210 §.

Stiftare af emissionsbank liksom deldgare diri skola vara bank-
aktiebolag eller solidariska bankbolag och till antalet minst fyra.

211 §.

Emissionsbank skall i firman begagna ordet emissionsbank; och
skall firman tillika utmirka bolagets egenskap af aktiebolag.

212 §.

Emissionsbanks grundfond skall utgéra minst atta miljoner kronor.
Ej m& nigon #ga del i emissionsbank till hogre belopp éin som
motsvarar en tredjedel af dess grundfond.

213 §.

Af den behallna érliga vinsten skola minst tjugufem procent af-
sittas for bildande af en reservfond. Sedan reservfonden uppgatt till
ett belopp motsvarande grundfonden, mé vidare afsiittning till reserv-
fonden kunna upphéra; nedgir reservfonden under detta belopp, skall
afsdttning till fonden dnyo vidtaga. :
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214 §.

Emissionsbanks styrelse utses bland delidgarne i de bolag, som &ro
aktiedigare i emissionsbanken.

215 §.

Emissionsbank skall trada ilikvidation, da antalet aktiedgare nedgatt
under fyra och tillrdckligt antal aktiedgare ej inom tre ménader intradt.

216 §.

Emissionsbank méd ej mottaga penningar & sparkasserikning eller
ddrmed likartad rikning.

A annan rikning #n avistarikning ma penningar icke mottagas i
mindre poster &n tiotusen kronor.

Ej m& de hos banken & allmiinna bankrikningar insatta medel
vid nagon tidpunkt tillhopa o6fverstiga sammanlagda beloppet af grund-
fonden och reservfonden.

217 §.

Emissionsbank ma icke forvirfva eller sisom pant mottaga egen aktie.

I afseende & bankbolags ritt att drifva handel med aktier har
kommittén bland bestimmelserna for bankaktiebolags och solidariskt
bankbolags rorelse (resp. 42 § och 147 §) intagit stadganden dérom, att,
om dylikt bolag, hvars grundfond utgjorde minst sex miljoner kronor,
tillika hade en reservfond, som uppginge till mer &n femtio procent af
grundfonden, skulle bolaget iga for egen rikning drifva handel med
aktier (betriffande bankaktiebolag, egna aktier undantagna); dock skulle
bankbolag icke pd en ging fi dga sadlunda forvirfvade aktier till hogre
bokfordt belopp dn det, hvarmed reservfonden 6fverskste femtio procent
af grundfonden.

Betriffande kommitténs forslag till bestimmelser rorande bank-
bolags ritt att drifva handel med aktier och om emissionsbank har en
af kommitténs ledaméter haft en i vissa afseenden afvikande mening.
I sirskildt yttrande har denne reservant silunda anfort, att nyttan och
behofvet for véirt land af en ny banktyp med uppgift att grunda affirs-
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foretag och i ofrigt férmedla kapitalets anviindning i handelns och in-
dustriens tjinst hade han lika med kommitténs flertal funnit 4dagalagd,
men att det af kommittén foreslagna sittet att vinna det asyftade
mélet hade han ansett vara i vissa delar mindre tillfredsstillande.

Genom kommitténs férslag att rubba det nu gillande forbudet
for bankerna att drifva handel med aktier hade viig banats for den nya
banktypen. Visserligen hade detta icke varit forslagets enda syfte, utan
man hade ansett for bankerna sjilfva och den allminna affarsrorelsen
formanligt, om bankerna finge fér egen ritkning handla med aktier.
Hirvid hade emellertid uppstillts den fordran, att vederbérande banks
grundfond skulle uppgé till minst sex miljoner kronor.

Den grins, som silunda uppdragits mellan banker af olika storlek,
vore foranledd af en strifvan att endast med storsta varsamhet lossa
pa forbudet mot banks aktieforvirf, och frén denna synpunkt kunde
nog gréansen anses vara timligen vil funnen. Men eljest torde kunna
sigas, att fondernas storlek icke vore nagon tillforlitlig mitare af en
banks inre styrka; déiraf framginge ej den stérre eller mindre lattheten
for en bank att bdra eventuella forluster. Bankens styrka vore i frimsta
rummet beroende af ledningens insikt och klokhet. Och dessa egen-
skaper kunde naturligtvis vara vil foretriidda #fven hos en mindre eller
medelstor bank.

Den olikhet i rittigheter, som genom en begréinsning i nu antydda
riktning skulle i lagstiftningen inforas, syntes dirfér si mycket mindre
kunna anbefallas, som den knappast torde kunna grundas pa nigra
fullt hallbara skal. Ville man litta pa det nu gillande forbudet for
bank att handla med aktier, si torde riittvisan fordra, att denna Littnad
gjordes lika for alla banker.

Emellertid hade reservanten icke blifvit ofvertygad om, att ett
borttagande, helt eller delvis, af ifragavarande forbud skulle vara nyttigt
eller ens tillradligt. Hvad hirutinnan hos oss kommit till synes under
den korta tid, som forflutit frin det nirmast foregiende bankkommitté
enhillligt afstyrkte en sidan atgiird, hade snarare varit af beskaffenhet
att ddagaligga klokheten i den lagstiftning, som hallit bankerna utanfor
aktiehandeln. Fordelen hiraf for allminheten hade baukinspektionen
med ritta framhallit. Att det for en eller annan hank kunde vara 6énsk-
virdt att fa medverka vid aktiebolags grundande vore litt insedt, men
otvifvelaktigt komme, sisom ock af bankinspektionen erinrats, en sidan
verksamhet att blifva af ganska ringa betydelse for bankens rorelse i
dess lelhet.
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Om saledes nagra viktigare skil icke kunde aberopas for bort-
tagandet af forbudet for bank att drifva handel med aktier, si vore en
sadan atgird icke heller nédig for tillgodoseendet af de onskningar,
hvilka féranledde Riksdagens ar 1907 aflatna skrifvelse rérande méjlig-
heten att bilda s. k. emissionsbanker.

Malet hirvid vore hufvudsakligen att astadkomma af offentlig
myndighet kontrollerade aktieanstalter, inom hvilka funnes intresse och
formaga att profva nya industriella eller merkantila foretags bérighet
och hvilka, med hjilp af tillrickliga kapital, kunde fora dessa foretag
fram i form af aktiebolag. For vinnande af detta mél syntes det reservanten,
i likhet med kommittén, vara synnerligen énskvirdt, om vira banker,
sirskildt de storre af dem, kunde direkt intresseras i de nya anstalterna.
Detta mojliggjordes enligt reservantens mening enklast genom ett med-
gifvande af riitt fér bank att forvirfva aktier i emissionsanstalt.

I likhet med kommittén ansige reservanten, att af bankerna endast
sidana, hvilka afsatt reservfond uppgaende till mer &n 50 procent af
grundfonden, borde #ga ritt att blifva delagare i emissionsanstalt. Denna
begriinsning kunde anses vara gjord till férman lika mycket for ofriga
bankers insittare som for dessa banker sjilfva. Nagot intresse for
dessa svagare banker att binda sina tillgingar i aktier torde for ofrigt
icke kunna pavisas. Men sa snart de vuxit till samma styrka propor-
tionsvis, som de banker, hvilka omedelbart skulle dga ritt att forvirfva
aktier i emissionsbank, intriidde de i enahanda ratt. Rittigheten for
bank att forvirfva aktier i emissionsbank hvilade saledes pa en fullt
rationell grund, lika for alla banker.

Enligt kommitténs forslag skulle deligareskapet i emissionsanstalt
vara ensamt banker forbehillet. Tillricklig anledning att skapa en
rattighet uteslutande fér banker syntes reservanten i deita fall ej vara
tor handen. Tviartom kunde det af flera skél synas nyttigt, att 1 emis-
sionsanstalt #fven andra kunde ingd sisom delagare. Iuru intresserad
en bank dn kunde antagas vara i bildandet af en emissionsanstalt och
huru stora de tillgdngar #n vore, hvilka banken skulle dga att anviinda
for inkop af aktier 1 sidan anstalt, torde det dock icke blifva nigon
obetydlig sak att fran bankaffiren frigéra de kapital, som hér erfordra-
des. [Enskilda kapitalstarka personers bidrag till fondbildningen kunde
dirfér icke vintas blifva ovilkomna. En utvidgning af deldgarnes krets
dirhin att omfatta dfven den kapitalbildande allmanheten torde i ofrigt
medféra okad kontroll éfver férvaltningen och dérmed édfven okadt for-
troende frian allmédnhetens sida. Att genom en sidan utvidgning led-
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ningen af det hela skulle blifva forsvagad, torde med stéd af erfaren-
heten fran andra liknande omraden icke vara att befara.

I sfverensstimmelse med nu angifna grunder, men med anslutning
1 allt ofrigt till kommitténs uttalade mening hade reservanten uppgjort
sirgkildt forslag till affattning af vissa angifna paragrafer.

Bankinspektionen, som den 11 juni 1908 afgaf infordradt under-
danigt utlatande 6fver kommitténs forslag, Lhar i samma utldtande tillkéinna-
gifvit, att bankinspektionen icke funnit anledning till anmirkning mot
namnda forslag, och vidare med afseende & omformilda reservation
anfort foljande.

Bankinspektionen ville med néje vitsorda, att dtskilliga af de mindre
bankerna leddes med insikt och klokhet; och att dessa egenskaper icke
alltid kénnetecknade ledningen af en stérre bank, hade nyligen blifvit allt
for tydligt adagalagdt. Men ¢ regel forholle det sig nog s, att bank-
mannainsikt och affirsvana vore i hogre grad representerade vid de
storre &n vid de mindre bankernas ledning; en bank, som kunde bjuda
sin chef en 4arlig godtgérelse af t. ex. 20,000 kronor, borde vil ock
enligt sakens natur kunna forvirfva en bittre skolad och mera insikts-
full man &n den bank, hvars chef finge &tndjas med kanske en tionde-
del af nimnda belopp, och skulle bankverksamheten fi utstrickas till
aktiehandel, krifde den en sérskildt insiktsfull och framsynt ledning
eljest glede denna trafik latteligen ofver i vanligt aktiejobberi, hv ars
ofverflyttande pi bankerna man ju icke onskade befordra.

I sin motivering syntes for 6frigt reservanten sammanblanda be-
greppen att gora forluster och att bdra dem. Det forra berodde ju i hog
grad pd en banks ledning; men nog vore vil littheten att biira forluster
visentligen beroende af fondernas storlek.

Da reservanten foresloge att aktieforvirfsritten begrinsades till
emissionsbanksaktier, motiverade han denna sin stindpunkt ddrmed, att
han icke funne tillrddligt, att forbudet fér bank att handla med aktier
borttoges »helt eller delvis», och tillade: »Hvad hiirutinnan hos oss
kommit till synes under den korta tid, som forflutit frin det niirmast
f(jregfiende bankkommitté enhilligt afstyrkte en sadan atgird, har snarare
varit af beskaffenhet att wdagalag a klokheten i den lagstlftnmg, som
hallit bankerna utanfor aktiehandeln». De bedrofliga bankkalamiteterna
under ar 1907, pd hvilka vil reservanten [inge antagas ndrmast syfta,
syntes emellertid icke kunna aberopas sisom skidl mot forslaget om en
viss ritt for bankerna att handla med aktier; de bevisade vill snarare,
att det giillande férbudet mot aktichandel icke kunde skydda bank for

Bih. till Riksd. Prot. 1909. 1 Saml. 1 Afd. 97 Hift. 4
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halsbrrtande forluster bland annat af det enkla skilet, att lagstiftningen
aldrig kunde forbjuda en bank att belina aktier till sadana kurser och
i ofrigt under sidana forhillanden, att kreditgifningen innefattade samma
risk som ett aktiekép.

Reservanten, som ju dock sjilf ville »delvis» upphitva forbudet
mot banks aktiehandel, syntes for ofrigt knappast vara konsekvent, da
han lite sina uttalade betinkligheter mynna ut diri, att bankerna skulle
fa handla just med emissionsbanksaktier, men med inga andra. Ty
dessa aktier hérde nog till dem, hvilkas virde vore svart att bedéma
och kunde komma att hiftigt fluktuera, atminstone under de nirmaste
aren efter emissionsbankens startande. Om en bank vore betinkt att
forvirfva aktier i ett industriellt foretag, borde det ej erbjuda nigon
storre svarighet att undersdka och bedéma sadana aktiers virde, helst
bavken vill i regel komme att ligga sig pi aktier i sidana foretag, som
banken redan finansierade och hvilkas utveckling den dirfor varit i till-
fille att folja. Men for att bedoma virdet af aktierna i en emissions-
bank fordrades kinnedom om alla de fdretag, med hvilka emissions-
banken toge befattning.

Med hiinsyn till det sirskildt maktpiliggande i en emissionsbanks
ledning, hvilken ju skulle slla och viiga emissionsbanken bjudna affirer,
hade kommittén foreslagit, att deldgarne 1 emissionsbank skulle besta ute-
slutande af bankbolag, hvilka skulle hafva att i emissionsbankens styrelse
och revision insitta sina betrodda min och silunda indirekt hafva ledningen
i sin hand. Det syntes dirfor mindre vilbetdnkt, itminstone i det for-
soksstadium, hvari emissionsbanksverksamheten till en bérjan skulle
befinna sig, att, sisom reservanten foreslagit, i emissionshanken inslidppa
ifven enskilda deligare, som dir tillifventyrs skulle sitta inne med
aktiemajoritet. Aktiejobbarintresset kunde silunda blifva det bestim-
mande och drifva fram hoga utdelningar pé bekostnad af affirens kon-
solidering. En sidan konsolidering skulle ddremot med kraft bedrifvas
i en emissionsanstalt, hvars deliigare hestode af banker; dessa skulle nim-
ligen forvirfva aktier i emissionsbanken i syfte att genom denna drifva
emissionsverksamhet, icke att med vinst silja emissionsbanksaktierna;
och marknaden for dessa skulle ju fér ofrigt enligt kommitténs forslag
vara begriinsad till det fital banker, som dgde ritt att forvirfva aktier.

Sisom skil for enskilda deligares insldppande i emissionshanken
anférde reservanten, att, huru intresserad en bank #n finge antagas vara
i bildandet af en emissionsanstalt och huru stora de {or sddant indamail
disponibla tillgingar iin vore, kunde dock enskilda kapitalstarka personers
bidrag till fondbildningen icke vintas blifva ovilkomna. Denna motive-
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ring syntes bankinspektionen icke bora tilliggas allt fér stor betydelse.
Kommitténs forslag afsage ju alls icke, att en bank skulle bilda emissions-
bankbolag, utan foreskrefve tvirtom uttryckligen, att minst fyra banker
skulle hirom forena sig; och bankinspektionen hade grundad anledning
antaga att, efter stiftande af en lag af det innehall kommittén foreslagit,
en mycket kort tid skulle forflyta, innan ett konsortinm af banker
bildat en emissionsbank.

Sedan jag direfter limnat bankernas syndikat tillfille att, efter
allminna bankmétets horande, afgifva yttrande ofver kommitténs fore-
varande lagforslag, har syndikatet i skrifvelse den 27 oktober 1908,
med 6fverlimnande af det vid allmiinna bankmotet i Stockholm den 18
dérforutgangne september hallna protokoll, afgifvit yttrande i arendet.

Sasom sagda protokoll utvisar, anslét sig bankmoétet i hufvudsak
till den reservation, som, enligt hvad redan omférmilts, en af bank-
kommitténs ledaméter afgifvit med afseende a4 kommitténs forslag
betriiffande emissionsbanker och bankbolags ritt att drifva handel med
aktier. Under forhandlingarna 4 bankmétet gjordes gillande, att inom
bank- och affirsvirlden den mening vore radande, att genom inférande
af emissionsbanksinstitutet i vart land understéd och hjilp skulle bringas
industrien. Sirskildt hade behofvet af ett dylikt institut varit kinnbart
under sista tidens affirskris. En lagstiftning i dmnet borde dérfér ej
ses ur synpunkten af bankernas intresse utan ur affirslifvets. I affdrs-
lifvets intresse vore det visserligen behofligt, att det i banklagstiftningen
forefintliga hindret for bank att ingd sisom deligare i eventuella
emissionsbanker undanréjdes, men frin samma synpunkt vore det icke
erforderligt och for bankerna sjilfva syntes det mindre limpligt, att
bankerna, sésom kommittén foreslagit, jimvil i 6frigt skulle fi handla
med aktier. Dirigenom kunde fara uppstd, att bankerna droges frin
sin egentliga verksamhet och direkt, till skada for sig sjilfva och all-
miinheten, dgnade sig at emissionsrorelse.

I friga om bankernas forhillande till emissionsverksamheten ut-
talade bankméotet sisom sin dsikt,

att bankernas ritt till handel med aktier borde inskriinkas till
aktier i emissionsbanker,

att ifven mindre banker #n de i kommittéforslaget afsedda borde
tillerkiinnas ritt att for det 6fverskott, hvarmed banks reservfond ofver-
stege halfva grundfonden, forviirfva aktier i emissionsbank, samt

att endast banker borde fa vara stiftare af emissionsbank, men
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att éfven enskilda personer borde fi utan begrinsning vara deliagare i
sddan bank,

Sasom skidl for bankmotets uttalande att édfven andra #n vissa
storre banker skulle kunna blifva deldgare i emissionsbank framholls
hufvudsakligen, utéfver hvad i omférmélda reservation i sidant afseende
anforts, att, om aktier i emissionsbank icke kunde férvirfvas af andra
an dylika banker, sidana aktier ej ovisentligt forlorade egenskapen att
kunna afyttras, samt att foljaktligen det kapital, som af bank inskotes
i ett dylikt foretag, blefve sia godt som fastlast i detsamma och ej kunde
i man af behof darifrin frigoras, ett forhéllande som ur banksynpunkt
vore allt annat an tillfredsstillande.

For egen del har syndikatet anslutit sig till ofvan omférmélda af
bankmétet gjorda uttalanden samt dérjimte fést uppméirksamhet pé
angeligenheten daraf, att, sisom jamval vid bankmotet uttalats, be-
stimmelserna om emissionsbanker brétes ut ur kommitténs forslag och
gjordes till foremél for sirskild lagstiftning.

Pa anmodan har bankinspektionen den 11 innevarande december
afgifvit yttrande 6fver hvad allménna bankmétet och bankernas syndikat
anfort 1 anledning af bankkommitténs ifrigavarande forslag.

I detta yttrande framhéaller bankinspektionen, att den visentligaste
skiljaktigheten mellan bankmétets af syndikatet bitridda uppfattning
och kommitterades forslag afsige de i 42, 147 och 208—217 §§ inrymda
bestimmelserna om banks ritt att drifva handel med aktier samt om
emissionsbank, i det bankmoétet i hufvudsak anslutit sig till omférmélda,
af en kommitténs ledamot afgifna reservation. Denna hade af bank-
inspektionen blifvit bemé6tt i dess den 11 juni 1908 afgifna underdiniga
yttrande, och hvad man vid bankmétet i &mnet anfort hade icke 6fver-
tygat bankinspektionen om reservationens foretride framfoér kommitté-
forslaget. Det syntes emellertid bankinspektionen uppenbart, att, da
man vid bankmotet enhilligt uttalat sig dédrfor, att den ifragasatta
nya aktieforvirfsritten skulle begrinsas till aktier i emissionsbank, de
lagstiftande myndigheterna icke borde péatvinga bankerna en ritt att
forviarfva andra slags aktier. DBlefve aktieforvérfsritten salunda be-
grinsad, syntes heller icke betinklighet méta for utstrickande af denna
rdtt till banker med mindre grundfond an i kommitténs forslag forut-
sattes,

Déremot ville bankinspektionen pa det kraftigaste afstyrka, att,
saisom bankmétet &syftat, en hvar limnades obegrinsadt tilltrade till
emissionsbank. Bankirspektionen ville erinra, att meningarna hédrom
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visst icke varit odelade vid métet. Af de fyra talare, som upptridde
i denna friga, yttrade sig tvd for och tvi emot den mening, som seder-
mera utan omrostning forklarades vara af motet omfattad. Dess ord-
forande vttrade bland annat: »Det ir affarslifvet, som skall ha fordel
af institutet, och da #r det farligt att lita det hela ga ofver i enskildas
hinder. Att man siiger, att institutet skall stiftas af banker, dr icke
nog, ty dd kan det hinda, att atta dagar direfter hela hirligheten
ofverlimnats at enskilda och drifves ur det enskilda forvirfvets synpunkt.
Man mister diarigenom hela den garanti, som ligger i1 att ndgra stora
banker sti bakom som hufvudsakliga intressenter i denna affir och
gsom pi ett helt annat sitt, 4n enskilda kunna, vaka ofver dess ging
och, da det behofves, gripa in pa ett sitt, som endast for starka banker
ar mojligtr.

Ville man ernd nigon grad at trygghet darfor, att emissionsbanks-
institutet skulle blifva till verklig nytta for var industri, borde man enligt
bankinspektionens mening helst forbehédlla bankerna ensamt deligare-
skap i detsamma eller dtminstone tillse, att de déar tillforsikrades plurali-
tet. I sddant afseende yrkades vid bankmétet, »att enskilda fa inslappas
endast till en tredjedel af aktiekapitalet».

Om det ansages limpligt att tillmotesgd banksyndikatets uttalade
onskan, att bestdmmelserna om emissionsbank brétes ut ur lagforslaget
och gjordes till foremal for sirskild lagstiftning, kunde sidant uppen-
barligen icke ske utan dndring jimval i gillande banklagstiftning vid-
kommande banks ratt att handla med aktier. F¥or att undvika en rubb-
ning af paragraffoljden i nu gillande banklagar, kunde en sidan be-
stimmelse inforas sisom ett nytt moment till 27 § i solidariska bank-
bolagslagen och 24 § 1 bankaktiebolagslagen.

Héindelserna & de industriella och ekonomiska omridena sedan ar
1903 torde mera &n annat hafva omstidmt meningarna angéaende behofvet
och lampligheten af under offentlig kontroll stillda bankemissionsinstitut.
Om man salunda, sisom Riksdagen i sin skrifvelse den 19 maj 1903
anmarkte, di icke kdnde nidgot verkligt behof af en lagstiftning i nimnda
amne, har erfarenheten numera visat, att detta behof forefinnes och att
detsamma delvis tillgodosetts genom inmstitut i allminna aktiebolags-
lagens grund. Allmint torde ock numera erkinnas, att, pa sitt Riks-
dagen 1 sin skrifvelse den 2 maj 1907 framhaller, vil ordnade och ledda
emissionsanstalter kunna vara till gagn fér den allminna ekonomiska
utvecklingen genom att organisera och understodja foretagsamheten.

Departements
chefens
yitrande.
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Med aktieemissionsanstalt afses som bekant nirmast institut med
indamal att hjalpa foretag, hvilka anses diraf fortjinta, pa fotter, vare
sig friga &r om nybildande eller omkonstruering. Sjilfva grundkapitalet
och det for driften nodiga forlagskapitalet blir det anstaltens sak att
helt eller komplementvis anskaffa 1 form af aktiekapital eller genom lin
mot obligationer eller i annan form af mera stadigvarande beskaffenhet.
Ofrigt rorelsekapital kommer gifvetvis att af foretaget sasom hittills
anskaffas genom mera tillfilliga krediter.

Att nirmare angifva de fordelar, som genom ett séddant tillviga-
gangssiatt vid foretags, om jag s far siga, montering, skulle vinnas,
vore att aterupprepa, hvad i Riksdagens sistnimnda skrifvelse och de i
urendet sedermera afgifna yttranden anforts. Likaledes limnar, synes
det mig, utredningen fullgiltiga skil dirfor, att oktrojerade aktie-
emissionsanstalter, som sti under offentlig kontroll, ur flere synpunkter
iro att foredraga framfér okontrollerade anstalter, som for ifrdgavarande
indamal kunna bildas under egenskap af vanliga aktiebolag eller i
annan form. Jag skall diirfér allenast nu beréra fragans betydelse for
de vanliga bankinritiningarna. Dessforinnan vill jag emellertid fram-
hilla, att jag i likhet med de i drendet horda vill se denna fraga allenast
ur nationalekonomisk synpunkt. Hufvudsyftet med lagstiftningen 1
dmnet blir alltsa att bilda kapitalstarka emissionsanstalter, som verk-
ligen vilja och kunna befordra vissa allminna intressen. I foreskrif-
terna om emissionsbolags bildande, om kontroll 6fver dess rorelse m. m.
bor man darfor, sividt mojligt dr, soka vinna garantier mot, att
spekulation och vinstintresse blifva vid emissionsbankens ledning be-
stimmande.

I land, dar sirskilda institut for aktieemission saknas, intrida
sdsom hos oss ofta nog de vanliga bankerna i siddana instituts stéllen,
visserligen icke i form af deligare i foretag, men antingen i egenskap af
formedlare vid kapitalets anskaffande eller ock i en egenskap, som for
foretagets vara icke sillan &r af den storsta betydelse, néimligen sisom
forliggare. Oligenheterna af sistnimnda forhallande géra sig under en
ekonomisk uppsvingsperiod mindre mirkbara. De ekonomiska svarig-
heterna for den pa rationella grunder byggda foretagsamheten blifva
da i regel litt 6fverkomliga. Under depressionsperioden éter, dd kapitalet
drager sig tillbaka eller i allt fall iakttager en storre forsiktighet én
eljest, intrida vanskligheterna for de foretag, som byggt pd bankernas
korta kredit. Forhallandena torde dirvidlag ofta kréfva, att den kredit,
som under de goda aren med beredvillighet fick omsittas, inskriinkes
eller aterfordras af banken. A ena sidan uppsti dérigenom ekono-
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miska svarigheter for foretaget, som, huru goda dess framtidsut-
sikter dn ma vara, i brist pd nodigt rorelsekapital ser sin stillning
hotad. A andra sidan blifva bankerna af forhallandenas makt med
eller mot sin vilja tvingade att for tillvaratagande af sina intressen
mera &n lampligt 4r engagera sig i vissa af dem forlagda foretag. Sist-
namnda forhallande kan 1 sin tur aterverka pa bankens forméga att till-
godose industriens och affirslifvets mera baukmissiga behof, och sirskildt,
hvarom nu nérmast ar fraga, forlorar banken icke blott till stor del for-
magan utan dfven lusten att genom nya forstrickningar stimulera till ny
foretagsamhet. 1 belysningen af hvad nu nimnts torde bora lisas ett vid
sista allmdnna bankmote af motets ordforande filldt yttrande rérande
bankernas stillning under den pa sista tiden i vart land ridande depres-
sionsperioden. Enligt protokollet tramhéll han, hurusom hvarje bank,
som varit nagot med 1 senaste affdrskrisen — om man dirmed kunde
bendmna de svirigheter, hvilka férekommit under sista dren — visste,
hur onskvirdt det varit, om, di en storre bolagsaffir befunnits in-
trasslad, vederborande bank fatt ofverlimna dess omskapande &t ett
institut, som sidrskildt dgnat sig at dylika uppgifter, si att de gamla
bankerna med sin speciella affirsverksamhet icke behoft taga hand om
och inom de for bankerna gillande tringa former réra sig med saker
af omformilda art.

De oldgenheter, hvarom nu nimnts, &ro naturligen icke af beskaf-
fenhet att vara speciella for foretag, som byggt sin ekonomi pa ban-
kernas korta kredir. Samma oldgenheter uppsti sjilffallet fér hvarje
foretag, som icke med nédig fortinksamhet gjort dispositionen af det
tér driften nodiga kapitalet sividt mojligt oberoende af det ekonomiska
lifvets mera tillfilliga vixlingar. Men det kan icke torbises, att formerna
for det ekonomiska lifvet i allt hogre grad tvinga foretagare att for an-
skaffande af kapital vid grundandet af ett ekonomiskt foretag aulita, icke
som forr den enskilda kapitalisten, utan banker eller andra sammanslut-
ningar, som hafva till dndamal att drifva penningrorelse. Foretagen
dro alltsd 1 verkligheten med hvarje dag som gir allt mera beroende
pa den organiserade krediten.

Ehuru en rationell organisation af emissionsverksamheten nirmast
ar af betydelse for industrien och affirslifvet, kan maun, pi grund af
hvad nyss anforts, icke forbise, att samma friga pd det intimaste beror
den egentliga bankverksamheten. A ena sidan iir det emellertid bank fér-
bjudet att handla med aktier, ett forbud, som i bankernas och allmin-
hetens viilforstadda intresse icke under nigra forhiallanden lirer bora helt
undanrijas, & andra sidun torde det kapital, hvarifyver bankerna disponera,
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i viss mén vara for foretagsamheten oundgiingligen nédvindigt. Och
dirjimte kan icke fornekas, att, om ock full sakkunskap & hithorande
omraden icke i regel stir ett vanligt bankinstitut till buds, inom dylika
institut, atminstone de storre, enligt sakens natur dock alltid forefinnes
en mangsidig och ingdende erfarenhet & affirslifvets alla omriden, som
blir af stort viirde vid bedomandet af ett ifrdgasatt affirsforetags rinta-
bilitet m. m.

Vid nu angifna férhillanden synes mig lagstiftningen nidrmast
bora soka organisera den sakkunniga kapitalstyrka, som ér till finnandes
i vara banker, pa ett sidant sétt, att densamma kan, utan asidoséttande
af bankernas sikerhet, tillvaratagas i den allminna foretagsamhetens
intresse. Om eller i hvad man man dérvid bor séka medverkan fran
enskilda kapitalisters sida, skall jag strax yttra mig. Dessforinnan
tillater jag mig framhalla, att den depressionsperiod, hvarom jag nyss
talade, annu knappast kan anses tillhéra en forfluten tid. Under sidana
omsténdigheter torde man med skil kunna pasti, att siarskildt for nér-
varande emissionsbanker skulle kunna bereda de vanliga bankerna och hela
affarslifvet en vilbehoflig littnad. Pa grund héraf och da en under offentlig
kontroll stilld aktieemissionsanstalt i hvarje fall skulle tiligodose ett frin
affirssynpunkt tringande och fullt legitimt behof, bitrdder jag den af
bankmotet och bankernas syndikat uttalade onskan, att forevarande friga
utan dréjsmal upptages till préfning, allrahelst hinder frén lagstiftnings-
synpunkt icke darfor moter. I sadant afseende tillater jag mig erinra,
hurusom bankkommitténs uppdrag nirmast afsig att bringa banklagarna
i 6fverensstimmelse med en féreslagen reformerad aktiebolagslagstiftning.
I anledning hiiraf kan patagligen forevarande forslag till lag om bank-
rorelse icke till slutligt afgorande foretagas forrin i sammanhang med
forslaget till ny allmin aktiebolagslag eller tidigast ar 1910. Frigan
om emissionsbanker kan emellertid utan oligenhet fristiende for sig
behandlas och sedermera, om si profvas lampligt, ater upptagas 1 ett
enhetligt foérslag om bankrérelse i allminhet.

Enligt bankkommitténs forut atergifna forslag skulle deligareskap
i emissionsbank helt och hallet férbehallas de vanliga bankinriittningarna.
Betriffande emissionsbank skulle i ofrigt gilla de for bankaktiebolag
foreslagna stadganden med vissa undantag. Af de for emissionsbank
sirskildt foreslagna bestimmelser mé salunda framhéllas, att enligt for-
slaget emissionsbanks grundfond skulle utgéra minst 8,000,000 kronor,
att ingen finge #iga del 1 emissionsbank till hogre belopp dn som mot-
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svarade en tredjedel af dess grundfond, att af den behéllna 4rliga vinsten
skulle afsittas minst 25 procent for bildande af en reserviond, intill
dess denna uppgétt till ett belopp, motsvarande grundfonden, att emis-
sionsbank icke skulle fi mottaga penningar 4 sparkasse- eller dirmed
likartad rikning, samt att 4 andra allménna bankriikningar insatta medel
ej vid négon tidpunkt skulle fi ofverstiga sammanlagda beloppet af
grund- och reservfonderna.

Emissionsbankens silunda foreslagna organisation forutséitter emeller-
tid dndrade bestimmelser i friga om banks ritt att handla med aktier.
I sidant afseende har, sisom redan angifvits, foreslagits stadganden,
hvarigenom bank, hvars grundfond utgjorde minst 6,000,000 kronor,
skulle, om reservfonden ofverstege 50 procent af’ grundfonden, iga riitt
att drifva dylik handel, dock med den begriinsning att de aktier, hvilka
med tillimpning af detta stadgande forvirfvats, icke finge i bokférdt
virde uppgé till hogre belopp 4n det, hvarmed reservfonden 6fverskite
halfva grundfonden.

For att nu forst berora sistnimnda stadgande dr det naturligen
alltid med en viss betinksamhet man gér att gora dndring i det for
bankerna sedan gammalt gillande forbud att handla med aktier. Ute-
slutande for tillgodoseende af nigot verkligt behof fran det allmiinnas
sida bor ett sidant steg tagas och alltid under sidana former, att banks
soliditet icke kan anses diraf dfventyras. Med den begrinsning banks
ritt att handla med aktier i kommitténs forslag gifvits, synas mig
nigra farhdgor i sistnimnda afseende icke skiligen kunna ifrdgakomma.
Huruvida fran det allminnas sida verkligen pafordras en si lingt
giende frihet, som af kommittén féreslagits, torde dter vara mera tvek-
samt. For min del har jag redan framhillit, hurusom friga nu nirmast
vore att 1 den allméinna foretagsamhetens och #afven bankernas intresse
pa ett limpligt siitt organisera det bankernas kapital, som kan goras
disponibelt f6r emissionsverksamheten. Under sidana férhallanden fore-
tinnes icke nigot direkt behof att medgifva bank ritt att, utéfver del-
dgareskap 1 de for nimnda dndamal organiscrade emissionsanstulterna,
drifva handel med aktier 1 ofrigt, hvilket vore detsamima som om bank
sjilt, i mer eller mindre mén, skulle kunna utéfva emissionsbanksverk-
samhet. Pa grund hiraf ocli da i allt fall bankerna sjilfva, sivids
angdr deras representationer, allmiinna bankmétet och bankernas syn-
dikat, uttryckt den mening, att den utstriickta ratt till forvirfvande af
aktier, man velat tilligga bank, bor afsc endast aktier i emissionsbank,
har jag icke ansett limpligt, att i detta sammanhang géres annan

Bih. till Riksd. Prot. 1909. 1 Saml. 1 Afd 97 Haft. 5



34 Kungl. Maj:ts Ndd. Propositin N:o 136.

land en nyhet, som icke utan stor forsiktighet bor inféras i lagstift-
ningen, torde man i allt fall, innan erfarenhet vunnits, lampligen béra
inskrinka sig till en &tgéird, som erbjuder den storsta sikerheten for
institutets dndamalsenliga utnyttjande, helst man dirigenom dock tager
i ansprak krafter, som enligt hvad férut ndmnts for nidrvarande hafva
den storsta erfarenheten pd omridet.

Visserligen skulle det menliga inflytande pi emissionsbanks verk-
samhet, enskildes inrymmande déiri kunde medféra, hogst betydligt
minskas, om, pd sitt vid bankmétet ifrégasatts, enskildes ritt att for-
virfva aktier i dylik bank inskrinktes till hogst en tredjedel af bankens
grundfond. Att, innan behofvet hiraf verkligen gjort sig gillande,
organisera emissionsbanker pd dylikt sitt, synes mig emellertid mindre
lampligt, helst det for tillimpningen af dylika inskrinkande bestim-
melser torde mota ganska stora svarigheter. For att gora ett dylikt
stadgande effektivt, skulle man hafva att antingen pa forhand bestimma,
hvilka emissionsbankens aktier finge af enskilda férvirfvas eller ock
lata registreringen blifva dirfor afgorande. I forra fallet skulle emel-
lertid den fordel, som for deligande banker lage i enskildes ritt att
konkurrera om aktierna, vara af intet eller ringa virde, om icke den
bank, som ville silja, innehade aktier af just det slag, som kunde
af enskilda forvarfvas. Att ater lata registreringen blifva afgérande
for aganderittens till aktierna 6fverging eller itminstone for dtnjutande
af dganderittens alla fordelar, erbjuder oligenheter af den natur, att de
iro hardt niar oofverkomliga utan ett minutidst lagstiftande i afseende
4 sittet och ordningen for ofverlatelse och registrering af aktier 1
emissionsbank. Hirtill kommer, att vid den anordning, som & bankmétet
ifragasatts, syftet med det af kommittén pa goda grunder foreslagna
stadgandet, att bank icke finge dga del i emissionsbank till hégre belopp,
in som motsvarade en tredjedel af emissionsbankens grundfond, kunde
pa ett betinkligt sitt kringgas. Sedan en vanlig bank ingitt sisom del-
dgare i en emissionsbank, kunde nimligen en af bankens fortroendemiin,
t. ex. verkstillande direktoren, teckna eller kopa ett antal aktier i
emissionsbanken, hvarigenom han och hans bank genom vunnen aktie-
majoritet skulle kunna tillvilla sig ett afgérande inflytande ofver emis-
sionsbanken och linka dess verksamhet efter sina intressen.

Enligt min mening bjuder alltsd nodig forsiktighet att for nir-
varande helt forbehalla de vanliga bankinrittningarna deligareskap i
emissionsbank. Hiirigenom liksom genom vissa andra i bankkommitténs
lagforslag inférda bestimmelser rérande emissionsbank afviipnas, synes
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indring 1 banklagarna én som erfordras for dstadkommande af de ifriga-
satta nya emissionsbankinstituten.

Om de friare formerna fér banks aktieférvirf komme att gilla
endast i friga om emissionsbanksaktier, vunnes ock den férdelen, att
den mer eller mindre godtyckliga, pa4 grundfondens storlek beroende
grinsen mellan banker, som skulle komma i dtnjutande af aktieforviirfs-
ritt, och ofriga banker kunde bortfalla. Det torde nidmligen icke
béra méta négra betinkligheter att lata bank, huru liten dess grund-
fond 4n vore, blifva deligare i emissionsbank fér det belopp af reserv-
fonden, hvarmed densamma ofverstege 50 procent af grundfonden.

Om jag silunda finner mig édfven i denna del kunna tillmdtesgd
af bankmoétet och syndikatet gjorda uttalanden, blir forhillandet emeller-
tid ett annat i afseende & bankmétets och syndikatets forslag rérande
emissionsbankens organisation. Nimnda forslag innebir, att dfven andra
an de vanliga bankinritiningarna skulle fi vara deldgare i emissions-
bank. I friga hirom vill jag ej forneka, att icke en organisation, som
stir oppen for allenast en stringt begrdnsad krets, kan vélla sina
deligare vissa svérigheter, di behof uppstir for deligare att realisera
sina andelar. Och 1 visst afseende skulle troligen, sisom jamvil
antydts, den allmiinna féretagsamheten vinna dirpd, att ifven andra
kapitalister &n banker kunde upptagas siasom deligare 1 emissionsbank.

Men fordelarna af enskildes inrymmande i emissionsbank skulle
emellertid icke ernds utan risk, att det gagn, samhillet bér himta af
emissionsbanksinstitutet, dirigenom i#fventyrades. Syftet med en af
enskilda ledd emissionsbank kan nimligen litt blifva att genom spekula-
tiva kop och foérsiljningar af aktier forskaffa deldgarna hoga dividender.
Lagges ater ledningen helt och hallet i en sammanslutning af banker, kan,
pi sitt bankinspektionen framhallit, en viss garanti vinnas, fér att
emissionsbanken fir tjina sitt dndamél, ndmligen att stodja industrien.
I forhillande hiirtill blir svarigheten for deligare att realisera sina
aktier i emissionsbanken af sekundéir betydelse och torde i allt fall icke
kunna tillmitas nidgon afgérande vikt, d4 banken pa forhand vet, att det
ofverskott 4 reservfonden, som placeras i emissionbanksaktier, dirigenom
i mer eller mindre méan fastlises. Hirtill kommer, att, ifven om sist-
nimnda omstindighet ur banksynpuukt méaste anses sisom mindre till-
fredsstillande, frigan dock i regel kommer att réra sig om bank, hvars
stillning, i man som det i reservfonden uppsamlade beloppet kan be-
traktas sidsom mitare af god bankpolitik, torde, oafsedt den i emissions-
banken bundna delen af sistnimnda fond, vara att anse sisom mer dn
vanligt solid. Pi grund hiiraf och di emissionsbankinstitutet ar i virt
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det mig, atskilliga mot hela institutet férr gjorda invindningar, sirskildt
sddana, hvilka riktade sig mot emissionsrérelsens for samhille och den
kapitalplacerande allméinheten riskabla natur. I sadant afseende tillater
Jag mig framhilla vissa mer eller mindre betydelsefulla skiljaktigheter
mellan foérevarande forslag och férut omfsrmilda forslag till lag angdende
industriférlagsbanker. T sistniimnda lagforslag funnos inga sirskilda
bestimmelser meddelade om afsittning till reservfond, hvadan for industri-
forlagsbanker skulle gilla liksom for bankaktiebolag, att af &rsvinsten
skulle till nimnda fond afsittas allenast 10 procent, till dess reserv-
fonden uppginge till 50 procent af bankens grundfond. Enligt de for
emissionsbank foreslagna bestimmelser skulle 25 procent af arsvinsten
afsittas, till dess reservfonden nétt ett belopp, motsvarande hela grund-
fonden. Mot en i enskild banks mera privata intresse ledd forvaltning af
emissionsbank riktar sig den i afseende & dylik bank meddelade be-
stimmelsen, att ej négon skulle fa dga del i emissionsbank till hogre
belopp &n som motsvarade en tredjedel af dess grundfond. Négon
motsvarande bestdmmelse i forslaget till lag angdende industriforlags-
banker saknades fullstindigt. Sasom ett skydd for den allminhet, som
mindre torde vara i sténd att Ledéma en emissionsbanks stillning, har
vidare hvad angir sidan bank forbud stadgats att mottaga penningar
a sparkasse- och dérmed likartad rikning. I samma riktning torde
dfven en annan bestimmelse rérande inliningen béra verka, den nim-
ligen att 4 annan rdkning #n avistarikning icke skulle fi mottagas
penningar i mindre poster #n 10,000 kronor.

Pa grund af hvad jag i #mnet anfort, har jag salunda ansett
limpligt att bygga det forslag till lag om emissionsbanker, som jag nu
gar att upplisa, pa de af bankkommittén i sidant afseende foreslagna
bestéimmelser och dérvid funnit all anledning godkiinna den bendmning,
kommittén pa bavkinspektionens forslag gifvit institutet.

Vidare har jag i anslutning till hvad jag forut anfért latit utarbeta
lagforslag, innehallande #ndringar i 27 § i lagen den 18 september 1903
angdende solidariska bankbolag och 24 § 1 lagen af samma dag an-
giende bankaktiebolag i syfte, att bank, hvars reservfond ofverstege
50 procent af bankens grundfond, skulle fa fér sfverskjutande belopp
forvarfva aktier i emissionsbank.

Foredragande departementschefen uppliste hirefter nimnda tre lag-
forslag af den lydelse, bil. litt. A, B och C vid detta protokoll utvisar, samt
hemstillde i underdanighet, att hogsta domstolens yttrande ofver for-
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slagen métte for det #ndamal, § 87 regeringsformen omférmaler,
genom utdrag af protokollet inhimtas.

Till denna af statsradets 6friga ledaméter bitradda

hemstéllan behagade Hans Maj:t Konungen limna
bifall.

Ur protokollet:
Axel Alexanderson.
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Bil. A.

Forslag
till
Lag

angdende emissionsbanker.

18

Med emissionsbank forstds i denna lag aktiebolag, som har till
indamal att drifva bankrérelse utan sidan inskrinkning i afseende &
handel med aktier, som angiende bankaktiebolag ér stadgad, s& ock
att medverka vid bildande af aktiebolag foér ekonomisk verksamhet
samt triffa ddrmed sammanhingande afférsuppgorelser.

2 §.

De, som vilja stifta emissionsbank, skola dirom hos Konungen
gora ansokning med bifogande af fullstindig bolagsordning; och giller
hvad angiende bankaktiebolag finnes stadgadt till efterrittelse for
emissionsbank med de afvikelser, som foéranledas af bestimmelserna 1
denna lag.

3 8.

Stiftare af emissionsbank liksom deligare diri skola vara bank-
aktiebolag eller solidariska bankbolag och till antalet minst fyra.

48

Emissionsbank skall i firman begagna ordet emissionsbank; och
gkall firman tillika utmirka bolagets egenskap af aktiebolag.
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5 §.

Emissionsbanks grundfond skall utgéra minst 4tta miljoner kronor.
Ej mé ndgon &ga del i emissionsbank till hégre belopp &n som
motsvarar en tredjedel af dess grundfond.

6 §.

Af den behillna arliga vinsten skola minst tjugufem procent af-
sittas for bildande af en reservfond. Sedan reservfonden uppgatt till
ett belopp motsvarande grundfonden, mi vidare afsittning till reserv-
fonden kunna upphéra; nedgér reservfonden under detta belopp, skall
afsittning till fonden &nyo vidtaga.

78

Emissionsbanks styrelse utses bland delidgarne i de bolag, som éro
aktiedigare i emissionsbanken.

8 §.

Emissionsbank skall trida i likvidation, d4 antalet aktieigare nedgét
under fyra och ftillrickligt antal aktieigare ej inom tre ménader intradt

9§

Emissionsbank mi ej mottaga penningar 4 sparkasserikning eller
diarmed likartad rikning.
annan rikning #&n avistarikning md penningar icke mottagas
i mindre poster dn tiotusen kronor.
Ej md de hos banken 4 allminna bankrikningar insatta medel
vid ndgon tidpunkt tillhopa o6fverstiga sammanlagda beloppet af grund-
fonden och reservfonden.

10 §.
Emissionsbank m4 icke forvirfva eller sasom pant mottaga egen aktie.

Denna lag trdder i kraft den
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Bil. B.

Forslag
till
Lag

om dndrad lydelse af 27 § i lagen den 18 september 1903
angdende solidariska bankbolag.

Hirigenom forordnas, att 27 § i lagen den 18 september 1903
angiende solidariska bankbolag skall erhélla féljande dndrade lydelse:

Bankbolag méi ej drifva handel med annat &n guld, in- och utrikes
viixlar samt rintebarande papper.

For bankbolags fordran pantsatt eller utmitt, fast eller 16s egen-
dom, som forsiljes 4 auktion, mi bolaget dock iga att, till skyddande
af sin fordran, inropa, med skyldighet att egendomen &ter afyttra, sd
snart det kan ske utan forlust.

Bankbolag ager forvirfva for bankens inrymmande afsedd fastighet.

Bankbolag, som afsatt reservfond, uppgéende till mera &n femtio
procent af bolagets grundfond, md &fven under andra férhéllanden én
ofvan sigs forvirfva aktie i emissionsbank; dock mé& bolaget e péd en
gang innehafva jimlikt denna bestimmelse forvirfvade aktier till hogre
bokfordt belopp #n det, hvarmed reservfonden ofverskjuter femtio pro-
cent af grundfonden.

Ej mi bankbolag sisom pant mottaga egna lottbref eller andra
bankbolags hufvudlottbref.

Denna lag trider i kraft den
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Bil. C.

Forslag
till
Lag

om dndrad lydelse of 24 § i lagen den 18 september 1903 an-
gdende bankaktiebolag.

Hirigenom férordnas, att 24 § i lagen den 18 september 1903
angdende bankaktiebolag skall erhalla féljande dndrade lydelse:

Bankaktiebolag mé ej drifva handel med annat &n guld, in- och
utrikes véxlar samt rintebdrande papper.

For bankaktiebolags fordran pantsatt eller utmitt, fast eller los
egendom, som forsiljes 4 auktion, mi bolaget dock dga att, till skyddande
af sin fordran, inropa, med skyldighet att egendomen ater afyttra, si
snart det kan ske utan forlust.

Bankaktiebolag ager forviarfva for bankens inrymmande afsedd
fastighet.

Bankaktiebolag, som afsatt reservfond, uppgdende till mera in
femtio procent af bolagets grundfond, ma é@fven under andra for-
héllanden &n ofvan sdgs forvirfva aktie i emissionbank; dock méa bo-
laget ej pd en géng innehafva jamlikt denna bestimmelse férvirfvade
aktier till hogre bokférdt belopp én det, hvarmed reservfonden &fver-
skjuter femtio procent af grundfonden.

Ej ma bankaktiebolag siasom pant mottaga egna aktiebref.

Denna lag trider i kraft den

Bih. till Riksd. Prot. 1909. 1 Seml. 1 Afd. 97 Hdft. 6



42 Kungl. Maj:ts N&d. Proposition N:o 136.

Protokoll dfver lagirenden, hdllet uti Kungl. Maj:ts hogsta domstol
mdndagen den 15 mars 1909.

Tredje rummet.

Niarvarande:

Justitierdden: CARLSON,
BiLLING,
BonMaN,
WESTRING,
friherre MARKS VON WURTEMBERG.

Foretogos till slutlig behandling de i protokollet for den 8 mars
1909 omférmalda forslag till lag angdende emissionsbanker och till
dirmed sammanhingande forfattningar; varande forslagen bilagda detta
protokoll.

1.0)
Forslag till lag angéende emissionshbanker.
Hogsta domstolens ledamiter forenade sig om foljande yttrande:

1§

En emissionsbanks egentliga #ndamal larer, sdsom framgar af fore-
dragande departementschefens yttrande och diri 4beropade uttalanden,
bestd 1 att medverka till bildande eller ombildande af industriella eller
kommersiella, pd aktier stillda foretag. En dylik bank torde under
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vissa forhdllanden foranledas att kopa och silja aktier jamvil i bolag,
med hvilka den ej stdr i sidan forbindelse, som nyss ar nimnd, och
larer nigon betinklighet ej moéta att, pa sitt forslaget innehaller,
medgifva emissionsbank ratt till sidan verksamhet. Likasd kan emissions-
bank for sin verksamhets bedrifvande behofva vara i tillfille att kopa
och silja jamval annan egendom, med hvilken bankaktiebolag enligt
gillande bestimmelse icke ma drifva handel; och det ar val egentligen
ett medgifvande hirtill, som &syftas med hvad 1 § innehédller om
emissionsbanks uppgift att triffa med aktiebolags bildande samman-
hingande affirsuppgorelser. Det forbud mot handel med annan egen-
dom #n guld, viaxlar och réntebiarande papper, som enligt nuvarande
lagstiftning giller for bankaktiebolag, torde diarfor icke bora utan
inskriankning gilla fér emissionsbank. Men hiraf foljer icke, att dylik
handel bor vid bestimmande af begreppet emissionsbank upptagas bland
andaméilen fér bankens verksamhet, utan torde det vara lampligare,
att lagen i annat sammanhang angifver, i hvad man bankaktiebolagens
omformilda férbud ej dger tillimpning & emissionsbank. Ur 1 § synes
diarfor bora uteslutas hvad den innehéller dels i friga om emissions-
banks fritagande fran inskrinkning i afseende & aktiehandel och dels
ddarom, att i emissionsbanks dndam4l bor ingd jamval att triffa med
aktlebola,gs bildande sammanhingande affirsuppgorelser.

A andra sidan torde bland de uppgifter, som skola tillkomma
emissionsbank, bora i 1 § upptagas, utéfver hvad forslaget innehaller,
jamval medverkan till aktiebolags ombildande.

Att, sésom den foreslagna affattningen kan synas innebira, inskranka
emissionsbanks verksamhet i afseende & aktiebolags understodjande till
sddana aktiebolag, som drifva ekonomisk verksamhet, torde knappast
vara lampligt. N&igon egentlig oligenhet synes ej kunna uppstd daraf,
att banken i ett eller annat fall understéder ett bolag, som ej kan
anses hafva ekonomiskt syfte, hvaremot, med hinsyn till svarigheten
att uppdraga nigon bestimd skillnadslinje mellan ekonomisk och icke
ekonomisk verksamhet, den foreslagna begransningen tillafventyrs skulle
kunna foranleda oligenheter. Orden »fér ekonomisk verksamhet» torde
alltsd bora utgd ur forslaget.

‘

2 §.

Den foreslagna affattningen utmirker val, att de, som vilja stifta
emissionsbank, skola soka Konungens tillstind, men icke frén hvilka
synpunkter Konungen har att utgd vid préfning af frigan, huruvida
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sddant tillstdnd skall meddelas. Det torde emellertid f4 antagas vara
afsedt, att, likasom vid frdgor om oktroj for solidariskt bankbolag,
Konungen éafven har skall profva dels huruvida banken ar fér landet
nyttig och dels huruvida bolagsordningen o6fverensstimmer med lag och
forfattningar samt om och i hvad mé&n darutéfver, med hinsyn till
vidden och beskaffenheten af bolagets rorelse, siarskilda bestammelser
mé erfordras. Ett uttryckligt stadgande hirom torde bora inforas i for-
slaget.

Det i forevarande § inryckta stadgandet, att lagen angiende bank-
aktiebolag skall med de afvikelser, som féranledas af bestammelserna 1
forslaget, landa till efterrattelse for emissionsbanker, bor lampligen
intagas i en sirskild § nast efter 1 §.

8 §.

Hvad denna § innehiller torde redan folja af 47 §i lagen angéende
bankaktiebolag, jaimférd med forslagets 3 § och den i 2 § intagna be-
stammelsen, att bankaktiebolagslagen skall fér emissionsbank gilla med
de afvikelser, som foranledas af de sarskilda bestimmelserna for dylik
bank. Forevarande § synes alltsi bora utga.

10 §.

Direst, sisom vid 1 § blifvit hemstilldt, ur nidmnda § uteslutes
hvad den enligt forslaget innehéaller dels angdende handel med aktier
och dels om triffande af affirsuppgorelser, som dga sammanhang med
aktiebolags bildande, torde i forslaget bora upptagas foreskrift om,
att hvad i 24 § i lagen angdende bankaktiebolag finnes stadgadt om
forbud for siddant bolag att drifva handel med annat &n guld, vaxlar
och rintebirande papper ej utgér hinder fér emissionsbank vare sig
att kopa och silja aktier eller att, i den man sddant stir 1 samband
med det fér sidan bank i 1 § angifna &ndamal, forvirfva och afyttra
annan egendom.

Forbudet for emissionsbank att sdsom pant mottaga egen aktie
torde béra uteslutas, d& saddant forbud foljer af 24 § i bankaktiebolags-
lagen. '
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Justitierddet friherre Marks von Wiirtemberg ansig sig bora uttryck-
ligen betona, att han, i saknad af de insikter, som vore af néden for
forslagets bedémande ur nationalekonomisk och finansiell synpunkt,
inskrankt sig till den granskning, som kunde ifrégakomma i rattsligt
eller redaktionellt hianseende.

2:0)

Forslag till lag om indrad lydelse af 27 § i lagen den 18 september 1903
angiende solidariska bankbolag.

Hogsta domstolen limnade férslaget utan anméarkning.

3:0

Forslag till lag om #ndrad lydelse af 24 § i lagen den 18 september 1903
angiende bankaktiebolag.

Higsta domstolen lamnade den foreslagna lydelsen af 24 § utan
anmirkning, men erinrade, att det fér utmirkande af att bankaktie-
bolagslagen icke i allo #gde tillimpning & emissionsbanker vore af
noden, att i namnda lag angéfves, hurusom i friga om dylika banker
vore sarskildt stadgadt; och syntes detta forbehdll bora inflyta i lagens

88 §.

In fidem
Carl Stdalhammar.
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Utdrag af protokollet dfver finansdrenden, hdllet infor Hans
Maj:t Konungen i statsrddet @ Stockholms slott dem 26
mars 1909.

Narvarande:

Hans excellens herr statsministern LINDMAN,
Statsrdden: PETERSSON, .
HEDERSTIERNA,
HAMMARSKIOLD,

SWARTZ,

grefve HAMILTON,

grefve EHRENSVARD,

MaLy,

LINDSTROM,

NYLANDER.
Justitierdden: WESTRING,

SUNDRERG.

Efter gemensam beredning med chefen for justitiedepartementet
anforde chefen for finansdepartementet, statsrdédet Swartz harefter.

Vid underdinig foredragning den 31 december 1908 anmailde jag
tre sarskilda lagforslag, namligen forslag dels till lag angdende emissions-
banker, dels till lag om #ndrad lydelse af 27 § i lagen den 18 september
1903 angdende solidariska bankbolag, dels ock till lag om #ndrad
lydelse af 24 § i lagen den 18 september 1903 angéiende bankaktie-
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bolag; och anbefallde Eders Kungl. Maj:t, att hogsta domstolens ytt-
rande oOfver forslagen skulle for det andamél, § 87 regeringsformen
omférmiler, inhimtas.

Sedan hogsta domstolens protokoll i dmnet numera inkommit,
far jag &nyo anmila arendet till behandling.

Efter det foredragande departementschefen redogjort fér inne-
hallet i namnda protokoll, fortsatte departementschefen:

I 1§ af omférmalda forslag till lag angdende emissionsbanker
angifves emissionsbanks #ndama4l vara att drifva bankrérelse utan sidan
inskrinkning i afseende & handel med aktier, som angiende bank-
aktiebolag 4r stadgad, sd ock att medverka vid bildande af aktiebolag
for ekonomisk verksamhet samt triffa dirmed sammanhingande affirs-
uppgorelser. Genom sist angifna bestimmelse skulle emissionsbank
berittigas att forvarfva, forutom aktier, annan egendom, som ar for
emissionsverksamheten behoflig, men hvarmed enligt gillande lag an-
gdende bankaktiebolag dylika bolag icke #ga handla. Denna afvikelse
fran sistnamnda lags stadganden om bankaktiebolags rérelse synes mig,
sdsom hogsta domstolen framhallit, béra uttryckligen angifvas i lagen
angéende emissionsbanker och inrymmas i 10 § af lagforslaget.

Vid den omredigering, som i anslutning hértill 1 § mast undergs,
har jag ocksi beaktat hogsta domstolens erinran, att emissionsbanks
dndamal boér angifvas vara att medverka ej blott vid bildande utan
afven vid ombildande af aktiebolag.

Mot 1 § i lagforslaget har hogsta domstolen i 6frigt, sisom fram-
gick af redogorelsen for hogsta domstolens protokoll i 4mnet, anmirkt,
att emissionsverksamheten icke borde, pa sitt foreslaget blifvit, in-
skrankas till allenast sddana aktiebolag, som drifva ekonomisk verk-
samhet. Hogsta domstolen har i sidant afseende anfért, att nagon
egentlig oligenhet ej syntes kunna uppstd daraf, att banken i ett eller
annat fall understodde ett bolag, som ej kunde anses hafva ekonomiskt
syfte, men att daremot en dylik begrinsning tillifventyrs skulle kunna
foranleda oliagenheter ps grund af svérigheten att uppdraga nigon
bestéamd skillnadslinje mellan ekonomisk och icke ekonomisk verksamhet.

Emot dessa hogsta domstolens erinringar fir jag emellertid forst
och fraimst framhalla, att ifragavarande lagstiftning har rent ekonomiska
syftemél, namligen att stédja och uppmuntra industrien och mer eller
mindre omedelbart hela affarslifvet. Att begrinsa emissionsbankernas
verksamhet 1 afseende 4 aktiebolag till sddana aktiebolag, som drifva
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ekonomisk verksamhet, har darfér varit fullt naturligt och ofverens-
stammande med institutets karaktir. Under sidana forhéllanden synes
mig mindre lampligt att lata ur lagforslaget utgd en i sddant afseende
lamnad bestiammelse, och darjamte obehofligt, enir emissionsbankerna
med den organisation, som for dem foreslagits, icke torde komma att
kianna sig frestade att engagera sig i foretag med andra &n ekono-
miska #ndamal. I verkligheten torde det darfor icke vara forbundet
med nagra svarigheter for emissionsbankerna att halla sig inom ra-
mirkena for aktiebolag med ekonomiska dndamél; och afven om det
teoretiskt sedt torde falla sig mindre latt att angifva skillnadslinjen
mellan ekonomisk och icke ekonomisk verksamhet, hafva dock svarig-
heterna darutinnan icke ansetts storre, &n att man i viss man gjort
tillampningen af gallande lagstiftning angéende ett annat slag af samman-
slutningar #n aktiebolag, nimligen foreningar, i hvarje sarskildt fall
beroende pa fragan, huruvida féreningen drefve ekonomisk verksamhet
eller icke.

Jag kan alltsd icke bitrida hogsta domstolens mening rérande
lydelsen af 1 § i lagférslaget i nu omformialda hanseende. Hvad hogsta
domstolen anfort i afseende & foljande §§ i samma lagforslag dfvensom
i fraga om viss andring af gillande lag angdende bankaktiebolag, har
jag diremot ansett mig bora beakta vid den slutliga affattningen af
lagforslagen.

Forslaget till lag om #ndrad lydelse af 27 § i gillande lag an-
giende solidariska bankbolag har hogsta domstolen lamnat utan an-
mirkning.

Departementschefen upplaste hirefter i enlighet med det afgifna
yttrandet affattade forslag till lag angdende emissionsbanker samt till
lag om #ndrad lydelse af 27 och 88 §§1ilagen den 18 september 1903
angiende bankaktiebolag;

och hemstillde departementschefen, att samma forslag dfvensom
forslaget till lag om #ndrad lydelse af 27 § i lagen den 18 september
1903 angiende solidariska bankbolag métte, jamlikt § 87 regerings-
formen, Riksdagen till antagande foreliggas.

Justitieradet Westring aberopade for sin del hvad han vid arendets
behandling i hogsta domstolen anfért i den del, dir €] genom numera
vidtagen andring i forslaget angdende emissionsbanker de af honom
framstiallda anmirkningar kommit att forfalla.
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Statsridets ofriga ledaméter bitradde departementschefens hem-
stéllan;

och ticktes med bifall till denna hemstallan
Hans Maj:t Konungen forordna, att till Riksdagen
skulle aflitas nadiga propositioner i ammet af den
lydelse, bilagorna litt. — vid detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Azel Alexanderson.
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