Kungl. Maj:ts Nad. Proposition N:o 103. 1

N:o 103.

Kungl. Majts nddiga proposition till Riksdagen med forslag till
lag angdende folkskolevisendet i vissa stider, lag om dn-
drad lydelse af 1 § i kungl. férordningen om kyrkostimma
samt Lyrkordd och skolrad den 21 mars 1862 och lag
om dndrad lydelse af 2 och 28 §§ i lagen angdende upp-
fostran Gt vanartade och i sedligt afseende forsummade
barn den 13 juni 1902; gifven Stockholms slott den 26
februari 1909.

Under #beropande af bilagda utdrag af statsridsprotokollet ofver
ecklesiastikirenden for denna dag vill Kungl. Maj:t hiirmed foresld Riks-
dagen att antaga hirvid fogade forslag till

1:0) lag angiende folkskolevisendet i vissa stider;

92:0) lag om #ndrad lydelse af 1 § i kungl. forordningen om kyrko-
stimma samt kyrkoradd och skolrad den 21 mars 1862; och

3:0) lag om #ndrad lydelse af 2 och 28 §§ i lagen angiende uppfostran
4t vanartade och i sedligt afseende forsummade barn den 13 juni 1902.

De till #rendet horande handlingarna skola Riksdagens vederborande
utskott tillhandahillas; och Kungl. Maj:t forblifver Riksdagen med all
kungl. nad och ynnest stidse vilbevigen.

GUSTAF.

Hugo Hammarskjold.

Bib, till Rikd. Prot. 1909. 1 Saml. 1 Afd. 70 Haft. (N:o 103.) 1
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Forslag
till
LAG
angaende folkskoleviisendet i vissa stider.

Hiarigenom forordnas som foljer:

§ 1.

1 stad, dar stadsfullmiktige finnas och Konungen pa framstallning af
stadsfullmaktige eller kyrkostamma dirom forordnat, skola folkskolevisendet
samt fragor om uppfostran 4t vanartade och i sedligt afseende forsummade
barn utgdra en for hela staden gemensam angelagenhet, hvilken staden
sisom kommun har att virda.

I sidan stad skola kostnaderna for ofvannimnda #ndamal beslutas och
utgdras pé sitt om kommunalutskylder ar stadgadt; dock att vederbsrande
skoldistrikt bibehallas vid den dem enligt gillande folkskolestadga till
kommande ratt att, sisom bidrag till kostnaderna for skolvisendet, af hvar
och en, som erligger mantalspenningar, upptaga en strskild afgifet.

§ 2.

Folkundervisningen i stad, dir denna lag sger tillampning, ordnas
enligt af Konungen utfirdade bestimmelser.

§ 3.

I stad, som i § 2 afses, handhafvas de i § 1 mom. 1 omformalda
angeldgenheter nirmast af en folkskolestyrelse.
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Med afseende & folkskolevasendet tillhor det denna styrelse sarskildt:

att i enlighet med gillande forfattningar och reglementen ordna och
med uppmirksamhet folja undervisningen, utofva den ekonomiska forvalt-
ningen samt hafva tillsyn ofver de for folkskoleviisendet upplétna lokaler;

att tillsitta och afskeda larare afvensom de tjinstebitriden, hvilka
stillas till styrelsens forfogande;

att ombesorja verkstillichet af stadsfullmiktiges beslut i alla de fall,
dar ej sidan verkstillighet uppdragits &t vissa dartill utsedda personer;

att till stadsfullmaktige gora de framstallningar och forslag, hvilka
omstandigheterna kunna pakalla; samt

att afgifva de forberedande utlatanden, som af stadsfullmiktige in-
fordras.

Angaende styrelsens skyldigheter med afseende a uppfostran at van-
artade och i sedligt afscende forsummade barn ir sarskildt stadgadt.

Det dligger styrelsen att fore den 15 oktober hvarje &r till stads-
fullmaktige afgifva forslag till nastfoljande ars utgifts- och inkomststat
rorande folkskolevisendet och barnavirden; skolande i utgiftsforslaget in-
tagas de utgifter, som redan fro beslutade att under det nistfoljande dret
utgs, afvensom de, hvilka styrelsen darutofver anser af behofvet pakallade
att under samma ar utgd, samt i inkomstforslaget upptagas de inkomster,
som for det nastfoljande iret iro eller anses vara att parikna.

§ 4.

Dir ej Konungen med afscende & sirskilda vid tiden for denna lags
utfardande forefintliga forhallanden annorlunda forordnar, utgores folk-
skolestyrelsen af kyrkoherden i stadsforsamlingen eller, dar i en stad flera
stadsforsamlingar med sirskilda kyrkoherdar finnas, den bland dessa, som
domkapitlet utser, samt, efter stadsfullmaktiges beprofvande, af ett jamnt
antal ledamoter, minst atta och hogst tjugu, utsedda till halften af stads-
fullmaktige bland stadens vid fullmiktigeval rostberittigade inbyggare och
till halften af kyrkostimma eller, dar stadsforsamlingarna dro flera, af
kyrkostimmorna hvar for sig enligt den fordelning dem emellan, som
domkapitlet for hvarje fall bestimmer, bland de & kyrkostimma rdst-
berattigade.

Val af ledamot i folkskolestyrelsen giller for en tid af fyra kalenderér.
Afgir vald ledamot under den tid, for hvilken han blifvit utsedd, valjes
annan ledamot for den tid, som aterstitt for den afgingne.

Domkapitlet, stadsfullmiiktige och kyrkostimma ma ock utse suppleanter
for de of dem valda ledamoterna till det antal, som anses erforderligt.



4 Kungl. Maj:ts Néd. Proposition N:o 103.

Kvinna, som blifvit utsedd till ledamot eller suppleant, ar berattigad
att niar som helst afsiaga sig uppdraget.

§ 5.

Den som icke uppnatt tjugufem &rs alder; den som ej rader ofver
sig och sitt gods; den som till borgenarer all sin egendom aftradt och icke,
pa satt lag formar, gitter visa, att han ar befriad frin deras kraf; den
som &r forlustic medborgerligt fortroende eller genom utslag, som &nnu
icke vunnit laga kraft, ir domd till forlust af sidant fortroende, eller den
som ar stilld under framtiden for brott, hvilket medfor nimnda pafoljd;
samt den som #ir forklarad ovardig att infor ritta fora andras talan eller

att 1 rikets tjinst vidare nyttjas, ma ej vara ledamot eller suppleant i
folkskolestyrelse.

§ 6.

Folkskolestyrelsen utser inom sig for hvarje kalenderar ordfsrande och
vice ordforande. Styrelsen sammantrider pa ordforandens kallelse si ofta
han finner nodigt eller di inst halfva antalet af ledamoterna gor fram-
stallning dirom.

I ofverlaggning och beslut om arende, som ror kristendomsundervis-
ningen, mi icke deltaga ledamot, som #r af frimmande trosbekinnelse
eller anmalt sig till uttride ur svenska kyrkan.

Arende mi icke hos folkskolestyrelsen foretagas till afgorande, darest
icke mer &n halften af ledamoternas hela antal ar tillstades. Dock ager
styrelsen att at sirskilda inom densamma for handlaggning af nedan an-
gifna #renden utsedda niamnder, en hvar bestiende af minst fyra personer,
ofverlamna att enligt de nirmare foreskrifter, som af styrelsen meddelas,
med styrelsens ritt och befogenhet besluta om beviljande af tjanstledighet
4t och forordnande af vikarier for lirare, om tillaimpning pa enskilda fall
af bestimmelser, antagna af styrelsen, om atgiirder enligt gillande folk-
skolestadga mot vanartade skolbarn eller tredskande foraldrar och malsmin
samt for ofrigt i mindre #irenden af ekonomisk natur; skolande dock for
giltigheten af dylik namnds beslut erfordras, att minst tre af dess leda-
moter deltagit i beslutet och att samtliga tillstidesvarande ledamoter varit
om detsamma ense.

Om folkskolestyrelses ratt att it nimnd uppdraga handlaggningen af
drenden rorande uppfostran at vanartade och i sedligt afseende forsum-
made barn galler hvad sirskildt ar stadgadt.
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Af ofvanbersrda nimnder vidtagna atgirder skola vid folkskolestyrel-
sens nistfoljande sammantride for styrelsen anmilas.

§ 7.

Vid val till ordférande och vice ordforande samt, dar si askas, vid
ofriga val sker omrdstning med slutna sedlar, och lotten skiljer mellan
dem, som erhallit lika antal roster.

I ofrigt verkstilles omrostning oppet, och blir den mening gallande,
hvarom de flesta forena sig. Aro rosterna for olika meningar lika delade,
giller den mening, som bitradts af ordforanden.

§ 8.

Vid folkskolestyrelsens sammantriden fores protokoll, hvilket skall
genast eller sist vid nasta sammantrade justeras; dock kan, sarskildt for
hvarje gang, uppdragas it tvd eller flera af styrelsens ledamdter att, jimte
ordforanden, verkstalla justeringen.

$ 9.

Ordforanden for styrelsens protokoll eller ar for deras ordentliga
forande ansvarig. Han har att med de tjanstebitriden, hvilka stallas till
styrelsens forfogande, ombesorja skriftvaxlingen, mottaga alla till styrel-
sen stallda skrifvelser och framstillningar, tillse, att rakenskaperna ofver
de medel, som styrelsen omhanderhar, ordentligt foras i enlighet med
gifna foreskrifter, samt varda styrelsens handlingar och halla register ofver
dem.

§ 10.

Folkskolestyrelsen utser for hvarje kalenderar inom eller utom sig en
kassaforvaltare.

$ 11

Folkskolestyrelsen skall fore den 1 wars till stadens dratsclkammare
aflimna redovisning for de medel, styrelsen under nistforegiende ar om-
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hinderhaft, for att i stadens allminna rikenskaper upptagas och tillika
med dem granskas.

§ 12.

Angéende besvir ofver folkskolestyrelses beslut galler hvad i lag eller
forfattning finnes stadgadt om besvir ofver skolrads beslut; dock att be-
svarstiden skall riknas fran den dag, underrattelse om beslutets meddelande
anslagits hos styrelsen eller beslutet genom utdrag af protokollet delgifvits
den klagande, den dagen likval oraknad.

§ 13.

l. Dar denna lag trader i tillaimpning, skall, for si vidt ej pa dirom
gjord framstallning Konungen annorlunda fsrordnat, staden omedelbart
ofvertaga de rittigheter, stadens forsamling eller forsamlingar hafva till
egendom och medel, som anslagits till eller anvindas for folkskolevisen-
det och uppfostran &t vanartade och i sedligt afseende forsummade barn,
samt iklida sig skyldighet att fullgéra de forbindelser i fraga om dessa
angelagenheter, for hvilka forsamlingen eller forsamlingarna hafta.

2. De fore tidpunkten for denna lags tillimpning inom en stad i
vederborlig ordning fattade beslut rorande aflonings- och pensionsforhal-
landen skola 3ga samma giltighet, som om besluten fattats af stadsfull-
miktige.

3. Angiende dispositioner och testamentsanslag med afseende & de i
§ 1 mom. 1 omformilda andamal, hvilka fore nyssndmnda tidpunkt blifvit
eller darefter blifva stillda under forvaltning af skolrad eller skolstyrelse,
galler hvad sirskildt ar eller varder stadgadt.

§ 14,

For Stockholms stad giller hvad sarskildt ar stadgadt.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1910.

Konungens forordnande om att lagen skall dga tillaimpning for sir-
skild stad skall afse tiden fran och med den 1 januari visst ar efter det
sidant forordnande meddelats.
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Fran och med denna tidpunkt skall, dar ej enligt § 4 annorlunda
forordnats, stadens folkskolestyrelse hafva den sammansittning, som i lagen
stadgats, 1 foljd hvaraf val af ledamdter och suppleanter skola ske fore
nimnda tidpunkt. Af de ledamoter och suppleanter, hvilka da utses, skola
halfva antalet af de utaf stadsfullmaktige valda och halfva antalet af de
utaf kyrkostamma valda eller, om detta antal icke #ar jamnt, det antal,
som Ar nirmast under halften, efter lottning uttrada vid slutet af éret
nast efter det, d& lagen borjat tilldmpas.

Skolvasendets rakenskaper for iret nirmast fore sistbersrda &r granskas
enligt dittills gallande bestimmelser.

Folkskollarartjanst, som ar forklarad ledig, di lagen trader i tillamp-
ning, tillsittes i dittills stadgad ordning.
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Forslag
till
LAG

om éndrad lydelse af 1 § i kungl. forordningen om kyrkostimma
samt kyrkorad och skolrid den 21 mars 1862.

Harigenom forordnas, att 1 § i kungl. forordningen om kyrkostimma

samt kyrkordd och skolrid den 21 mars 1862 skall hafva foljande #ndrade
lydelse:

Hvarje kyrkoforsamling — — — — — — . __ stadgar.
Har Kungl. Majit — — — — — — . stadgadst.

Angiende véirden af folkskolans och darmed sammanhingande ange-
laigenheter i vissa stider ar sarskildt stadgadt.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1910.
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Foérslag

till

LAG

om #indrad lydelse af 2 och 28 §§ i lagen angaende uppfostran
it vanartade och i sedligt afseende forsummade barn
den 18 jumi 1902.

Hiarigenom forordnas, att 2 och 28 §§ i lagen angéende uppfostran
it vanartade och i sedligt afseende forsummade barn den 13 juni 1902
skola hafva foljande andrade lydelse:

2§

I hvarje skoldistrikt skall finnas en barnavirdsnamnd, hvilken det
aligger att i enlighet med denna lags bestimmelser taga vird om sidana
i 1 § omformalda barn, som vistas inom distriktet. Denna nimnd ut-
gores i stad, dar folkskolevisendet handhafves af stadsfullmaktige, af folk-
skolestyrelse och eljest, dar ej sarskild barnavirdsnamnd tillsittes enligt
27 §, af skolradet.

Folkskolestyrelse ager uppdraga handliggningen af i denna lag afsedda
srenden &t en sirskild nimnd, bestdende, férutom af den sjalfskrifna eller
den af domkapitel eller i Stockholm af stadens konsistorium utsedda leda-
moten, af minst fyra utaf styrelsens ofriga ledamoter; skolande dock alla
framstallningar till stadsfullmaktige gdras af styrelsen i dess helhet.

28 §.

Da sarskild styrelse pa grund af 2 § utgér barnavirdsnimnd, skola, i
afseende & afgifvande af utgifts- och inkomstforslag for utofvande af sty-
Bih. till Riksd. 1909. 1 saml. 1 Afd. 70 Héft. 2
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relsens verksamhet i nimnda egenskap, beviljande af medel hartill, dessa
medels handhafvande, granskning af styrelsens forvaltning och rakenskaper
dfvensom ansvarsfrihet for styrelsen i samma egenskap, i motsvarande till-
lampning gilla de sarskilda foreskrifter, som meddelats rorande sidan sty-
relses handhafvande af folkskolevisendet.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1910.
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Utdrag af protokollet ofver ecklesiastikirenden, hallet infor Hans
Maj:t Konungen i statsradet & Stockholms slott den 26
februari 1909.

Narvarande:

Hans excellens herr statsministern LINDMAN,
Hans excellens herr ministern for utrikes irendena TROLLE,
Statsraden: ALBERT PETERSSON,

ALFRED PETERSSON,

HEDERSTIERNA,

HaMMARSKIOLD,

Roos,

SWARTZ,

grefve HaMmiLTON,

grefve EHRENSVARD,

MaLwm.
Departementschefen, statsridet Hammarskjold anférde: Ofverflyttning
Jag fir hirmed &nyo infor Eders Kungl. Maj:t anmila frigan om till stads-

fullméktige af

fverflyttning pa stadsfullmaktige af virden om folkskolevisendet i vissa vdrden om

stader, hvilken friga, sisom Eders Kungl. Maj:t behagade erinra sig, af folkskolevd-
Eders Kungl. Maj:t ?m'elades 1908 irs Riksdag men di ej vann sin lbsning.,,-.z:," ,;;d',,._
De for nast foregiende irs Riksdag framlagda forslagen voro 1:0) lagProposition ti
angdende folkskolevasendet i vissa stader; 2:0) lag om #ndrad lydelse af 1908 hre
1 § i kungl. forordningen om kyrkostamma samt kyrkorad och skolrid 4
den 21 mars 1862; och 3:0) lag om andrad lydelse af 2 och 28 §§ i lagen
anghende uppfostran &t vanartade och i sedligt afseende forsummade barn
den 13 juni 1902.
Enligt § 1 i forstnamnda lagforslag skulle i stad, dar stadsfullmak-

tige finnas och Konungen pi framstallning af stadsfullmaktige eller kyrko-
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stimma dirom forordnat, folkskolevisendet samt frigan om uppfostran
4t vanartade och i sedligt afseende forsummade barn utgéra en for hela
staden gemensam angeligenhet, hvilken staden sisom kommun hade att
varda.

Eders Kungl. Maj:ts ifragavarande framstillning fsranledde inom
Riksdagen atskilliga motioner.

Inom Forsta Kammaren hemstallde Sam. Clason m. fl. i afgifven
motion, att Riksdagen, med forklarande att Eders Kungl. Maj:ts propo-
sition icke kunde af Riksdagen bifallas, matte i skrifvelse till Eders Kungl.
Maj:t anhilla, att Eders Kungl. Maj:t ville lata verkstalla utredning anga-
ende sidan #ndring i kyrkostammoforordningen af den 21 mars 1862, att
kyrkostimmas beslutanderitt métte, om sidant af henne beslutades, kunna
ofverlitas at sarskilda fullmiktige, samt for Riksdagen framligga det for-
slag, hvartill denna utredning kunde fsranleda.

Inom Andra Kammaren vicktes motioner:

dels af V. Rydén i syfte af sidan 4ndring af § 4 i den foreslagna
lagen angéende folkskolevisendet i vissa stader, att den dar angifna folk-
skolestyrelsen skulle sammansattas pa annat sitt och i annan ordning 4n
af Eders Kungl. Maj:t foreslaget blifvit,

dels ock af J. Bystrom m. fl. med forslag att den i nyssnamnda lag
upptagna bestdimmelsen dirom, att i dfverlagening och beslut inom folk-
skolestyrelse om irende, som rorde kristendomsundervisningen, icke finge
deltaga ledamot, som vore af fraimmande trosbekinnelse eller anmalt sig
till uttrade ur svenska kyrkan, matte utga.

Riksdagens lagutskott hemstallde i afgifvet utlitande pad anforda skil,
att forslagen till lag angiende folkskolevasendet i vissa stader och till lag
om #ndring i kyrkostimmoférordningen icke matte af Riksdagen bifallas,
att de inom Andra Kammaren vickta motionerna matte anses besvarade
genom utskottets foregiende hemstallan, att den inom Forsta Kammaren
vickta motionen icke matte foranleda till nagon Riksdagens &tgird, samt
att Riksdagen, med tillkinnagifvande att forslaget till lag om andring af barna-
vardslagen icke i oforandradt skick vunnit Riksdagens bifall, matte for sin
del antaga lag om andrad lydelse af allenast 2 § i barnavirdslagen. —
Den af utskottet foreslagna indringen af sistnimnda lag sgde icke direkt
samband med Eders Kungl. Maj:ts ifrigavarande framstallning utan foran-
leddes af en annan, af Eders Kungl. Maj:t framlagd proposition, hvilken
Jamval i detta sammanhang af utskottet behandlats.

Reservationer voro afgifna dels mot utskottets motivering af tva
ledamoter frin Forsta Kammaren dels ock af fem ledaméter frin Andra
Kammaren, hvilka ansigo att utskottet bort i hufvudsak tillstyrka lagfor-
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slagen och fordenskull ingda i profning af de sirskilda bestimmelserna
i desamma med tillhorande motioner.

Forsta Kammaren bifoll utskottets hemstillan, Andra Kammaren dir-
emot de af Eders Kungl. Maj:t framlagda lagforslagen. Inom Férsta Kam-
maren forekom i fraga om utskottets motivering omrdstning, som utfoll
med 59 roster mot 14.

D3 kamrarna saledes stannat i olika beslut, anmilde Riksdagen, att
fragan forfallit.

Vid det ar 1908 sammantridande Kyrkométet kom den friga, hvarom
Eders Kungl. Maj:ts proposition till Riksdagen handlade, under behand-
ling pi grund af en utaf biskopen H. W. Tottie vickt, af vederborande
utskott tillstyrkt motion, att Kyrkomotet matte i skrifvelse till Eders Kungl.
Maj:t anhalla, att Eders Kungl. Maj:t ville lata verkstilla utredning anga-
ende sidan #ndring i kungl. forordningen om kyrkostimma samt kyrkorad
och skolrad den 21 mars 1862, att kyrkostimmas beslutanderitt matte,
om sidant af henne beslutades, kunna ofverlatas &t sarskilda fullmiktige,
samt framligga det forslag, hvartill denna utredning kunde foranleda.

Inom Kyrkomdtet framstalldes vid ofverliggning om denna fraga af
biskopen G. Billing det forslag, att Kyrkomotet matte i skrifvelse till
Eders Kungl. Maj:t anhélla, det Eders Kungl. Maj:t ticktes lata verkstalla
utredning, om och i hvad méan kyrkostimmas beslutanderatt kunde ofver-
latas at eller fordelas emellan sarskilda af kyrkostimma valda fullmiktige
och i vissa fall &t stads- eller kommunalfullmiktige, samt framligga det
forslag, hvartill denna utredning kunde foranleda.

Vid omrostning erholl biskop Billings forslag 29 roster och utskottets
forslag 27 roster; och aflat Kyrkomotet skrifvelse i amnet till Eders Kungl.
Maj:t i enlighet med biskop Billings forslag.

Jag torde fa tillfille att lingre fram aterkomma till ett narmare om-
niimnande af innehallet i de inom Riksdagen och Kyrkométet vickta forslagen.

Den friaga, som Eders Kungl. Maj:ts framstallning till Riksdagen af-
sag att 1osa och som sedermera varit foremél afven for Kyrkomotets upp-
mirksamhet, synes mig vara af den synnerliga vikt, att den bor ater
upptagas; och jag vill redan har uttala, att hvad i drendet forefallit icke
kommit mig att fringa den meningen, att de af Eders Kungl. Maj:t forlidet ar
for Riksdagen framlagda lagforslagen bora oférindrade dnyo forelaggas Riks-
dagen till antagande. Ett ytterligare stod for denna min mening har jag fatt
i en den 22 februari 1909 dagtecknad underdénig skrifvelse fran folkskole-

Kamrarna.

1908 ére
Kyrkomdte.
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inspektorerna i rikets stader, hvilka nastan fulltaligt samlade till mote be-
slutit infor Iiders Kungl. Maj:t uttrycka sin bestamda 6fvertygelse om onsk-
viardheten af folkskolevisendets dfverflyttning frin kyrkostimma till stads-
tullmaktige i vasentlig ofverensstimmelse med nadiga propositionen till
1908 ars Riksdag. De forklarade sig stodja denna sin ofvertygelse pa sin
personliga kinnedom om forhillandena i olika stider och héilo pa denna
grund fore, att dessas folkskolevasende genom ifragavarande lagindring
skulle kraftigt frimjas till batnad for folkbildningen i det hela.

Jag tillater mig darfor att nu i hufvudsak upprepa hvad jag i detta
amne anforde till statsrddsprotokollet den 3 april 1908.

Vid ordnande af kommunernas forvaltning genom 1862 ars kommu-
nallagar fann man nodvindigt att i staderna i regel forlagga tyngdpunkten
for de rent kommunala frigornas afgorande icke till allminna radstugan,
dar beslutanderatten utdfvades af stadens samtliga rostberattigade inva-
nare, utan till en delegation, stadsfullmaktige. Farordningen om kommu-
nalstyrelse i stad stadgar namligen i 7 S, att i stad med ofver 3,000
invinare den staden i kommunala angelagenheter tillkommande beslutande-
ritt skall uppdragas &t stadsfullmaktige, hvaremot i stad med 3,000 in-
vanare eller dirunder det mi pa de vid allmin radstuga rostberattigade
ankomma, huruvida de vilja at stadsfullmaktige dfverlita sin beslutanderatt.
Man hade siledes redan di klart for sig, att de ofta mycket invecklade
drenden af mestadels ekonomisk natur, som den borgerliga stadskommunen
hade att afgora, icke val lampade sig for handlaggning af den utaf en
méngd personer sammansatta allminna ridstugan.

Hvad diremot kyrkans och folkskolans angeldgenheter angick, fann
man di icke anledning att frantaga stadsforsamlingens rostberittigade in-
vénare i sin helhet beslutanderitten om dem. Enligt kyrkostammoforord-
ningen skola darfor dessa angelagenheter sival i stad som pa landet hand-
lageas 4 allman kyrkostamma, hvarefter verkstalligheten af dess beslut och
den narmaste virden om hithdrande angeligenheter aligger kyrkoradet
eller skolridet. Dessa angelagenheter ansigos tydligen icke vara af den
invecklade beskaffenhet, att de icke kunde af hvar och en bedémas; de
voro ock for den enskilda forsamlingsmedlemmen af storre personligt in-
tresse, och deras ekonomiska sida var i regel af mindre betydelse an de
rent borgerliga angeligenbeterna.

Sarskilda bestammelser rérande folkskolevisendet funnos dock i vissa
stider redan vid tiden for kommunallagarnas tillkomst och infordes i
andra stider kort darefter, bestimmelser, som fortfarande dga gallande kraft.
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I Giteborg ar folkskolevisendet en gemensam kommunal angeligenhet, Gétebory.
oberoende af den kyrkliga forsamlingsindelningen. Kostnaderna anvisas af
stadsfullmaktige, och de kyrkostimma och skolrad eljest tillkommande alig-
ganden handhafvas af en allman folkskolestyrelse, bestiende af stadens kyrko-

herdar samt minst sju af stadsfullmaktige valda medlemmar. Malmd pildar ™
ett gemensamt skoldistrikt, hvars skolrad ager tillsatta larare, en befo-
genhet, som eljest tillkommer kyrkostdmman sjalf. Ungefar enahanda ar .

forhallandet i Norrkoping. 1 Uppsala ar folkskskolevasendet grundadt pa  oppsas.
den si kallade Prins Gustafs folkskola, hvilken styres af en pa sirskildt
sitt sammansatt direktion, som, bland annat, dger utnimna och afskeda
larare. Slutligen handhafvas den allminna barnskolans i Lund angelagen-
heter af domkyrkoforsamlingens skolrdd, hvarjamte skolan star under
biskopens sarskilda tillsyn och vissa personer iga att jamte skolradet del-
taga i somliga friagors afgdrande.

Under den starka utveckling, hvari den svenska folkskolan alltjamt
varit stadd, blef det emellertid mer och mer tydligt, att kyrkostamman,
sarskildt i de storre stiderna, var mindre lamplig att i forsta hand be-
sluta i skolfragor.

Till afhjalpande af antydda missforhallande afgaf en af Kungl. Maj:t!895 are kom-
den 26 april 1895 tillsatt kommitté den 6 december samma ar ett forslag '
till forordning angiende skolfullmaktige och skolstyrelse i vissa stader. I
sin allmanna motivering anfosrde kommittén bland annat:

»Skall folkundervisningen ej forfela sitt andamal, maste den ledas af
sakkunskap och insikt i dithorande frigor. Dess angelagenheter méste
handhafvas af personmer, hvilka aga forméiga att bedoma de pedagogiska
sporsmal, som i hvarje fall skola lésas. Undervisningen far icke planlost
anordnas och vara utsatt for tvara rubbningar och omkastningar utan
méaste foljdriktigt utvecklas och alltid ledas efter en bestaimd och noga
genomford plan. I en stor stad ar kyrkostimman, som dar oftast ir sam-
mansatt af en mangd olika element, till stor del af personer, som icke aga
sarskildt intresse for pedagogiska fragor, och ej heller i sidana fragor aga
nodig sakkunskap utan tillafventyrs mangen gang blott lata sig bestimmas
af de siffror, som kostnaderna for undervisningsvisendet utvisa, icke en
lamplig korporation for handlaggning af folkskolans angeligenheter. Den
vixlande och oberikneliga majoriteten i en dylik kyrkostimma gifver an-
ledning att befara, att skadliga omkastningar i organisationen skola intriffa.

Da intet afventyr finnes for utevaro fran kyrkostimma, hvars medlemmar
icke bara magot ansvar for sina beslut, kan ett vaksamt och papassligt fi-
tal genomdrifva ett forslag, som det verkliga flertalet inom forsamlingen
eller skoldistriktet anser for skolvisendet skadligt eller rent af fordarfligt.

-

Lund.
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Kommittén ansig darfor, att virden om folkskolans angeligenheter
skulle i de storre stiderna ofverflyttas fran kyrkostdmman till en sirskild
representation; men kommittén fann emellertid icke stadsfullmiktige lampliga
att vara denna representation. Stadsfullmiktige valdes namligen ej med sir-
skild hansyn till undervisningsfragor, och di stadsfullmaktige i framsta
rummet vore upptagna af en stor mingd borgerliga #renden, som horde
till deras handliggning, skulle skolans angeligenheter latt kunna blifva
tillbakasatta. Det vore ej heller lampligt att &t stadsfullmaktige ofverlata
skolbudgeten och &t en sirskild skolstyrelse uppdraga de egentliga skol-
fragorna, ty de ekonomiska och pedagogiska fragorna borde ej skiljas fran
hvarandra af det skal, att de ofta vore af hvarandra beroende och darfor
helst borde behandlas i ett sammanhang och silunda handlaggas af samma
myndighet. Att gdra stadsfullmaktige till hogsta lokala skolmyndighet
vore for ofrigt i bestdmd motsats till den princip, som hittills varit gal-
lande 1 véart land, och nagot sakligt skal att frangd denna princip fore-
lage s& mycket mindre, som folkskolevisendet under den kyrkliga kommu-
nens omvérdnad om dess angeligenheter natt den utveckling och hoga
standpunkt, som detsamma hos oss intoge. Slutligen vore det, enligt kom-
mitténs formenande, obefogadt att pa stadsfullmaktige ofverlata handhaf-
vandet af folkskolans angelagenheter af det skal, att valratt och valbarhet
till stadsfullmaktige tillkomme jimvil frammande religionsbekinnare och
dem, som anmilt sig till uttride ur svenska kyrkan, hvilka icke #gde
rostritt & kyrkostimma.

Med hinsyn till hvad silunda anforts foreslog kommittén inrittandet
af en ny myndighet, skolfullmiktige, hvilken, liksom stadsfullmaktige ut-
dfvade allménna radstugans beslutanderitt i rent borgerliga drenden, skulle
i afseende pd folkskolans angeligenheter i hufvudsak komma att utéfva
den beslutanderatt, som tillhorde kyrkostimman. Dessa skolfullmaktige
skulle viljas af stadens vid kyrkostimma rostberatticade medlemmar. De
skulle forst och framst finnas i stader, som for niarvarande utsfvade sin
beslutanderitt pa tva eller flera kyrkostimmor, for att dar utgora den
gemensamma myndigheten for skolvisendet, men ifven i 6friga stider, som
utdfvade sin beslutanderitt 4 en kyrkostdmma, och hvilkas invanarantal hvar
for sig uppginge till mer an 20,000 personer. Kyrkostimmans befattning med
hithérande arenden skulle silunda liksom allminna radstugans i de stider,
dar stadsfullmiktige viljas, med visst angifvet undantag inskrinkas till
-val af skolfullmiktige. Den nirmaste forvaltningen af skolvisendet skulle
enligt kommitténs forslag utofvas af en skolstyrelse med ungefir samma
aligganden, som eljest tillkomme skolrdd, samt med ratt tillika att till-
sitta ordinarie lirare.
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Kommitténs ifrigavarande forslag foranledde emellertid icke nigon
Kungl. Maj:ts atgard.

Vid 1896 ars Riksdag vacktes i forevarande dmne tvi wotioner, den
ena, af L. A. Eklund, asyftande sidan #ndring i kyrkostimmoforord-
ningen, att inom rikets storre stader kyrkostimmans beslutanderatt i alla
ekonomiska #renden, siledes icke endast folkskolesrenden, finge, om kyrko-
stimman si beslutade, ofverlatas 4 en sirskild institution, benamnd kyrko-
fullmiktige, och den andra, af E. Hammarlund, afseende siadan andring i
gillande forfattningar, att inom rikets storre stader kyrkostimma finge,
om sidant af henne beslutades, & stadsfullmaktige ofverlata sin beslutande-
ratt i alla sidana arenden, som rorde folkskolebudgeten.

Lagutskottet anforde i anledning af dessa motioner bland annat fol-
jande: Det kunde for storre stider betecknas sisom en mindre vélbetinkt
anordning att lata frigor af storre vikt och omfattning, till hvilka kunde
hanforas sival frigan om folkskolebudgeten som de flesta andra ekono-
miska #renden, finna sitt afgorande i en korporation si talrik och af sh
vixlande kompetens som kyrkostamman. Hvarken den sakliga profningen
af foreliggande fragor eller konsekvensen i behandlingen af desamma gyn-
nades af det af erfarenheten bestyrkta faktiska forhallandet, att kyrko-
stimmorna besoktes af ett hogst vixlande antal rostigande, hvilket tillika
merendels vore synnerligen ringa. Lagutskottet ville alltsd fororda en for-
andring i den af motionarérna angifna riktningen, men fann sig icke bora
ingd i nirmare bedomande, huruvida eller i hvad omfang de till kyrko-
stimmans afgorande nu horande fragor borde ofverlimnas till kyrkofull-
miktige eller om sirskildt fragor rérande folkskolan lampligen kunde
ofverlimnas till stadsfullmaktige eller till sarskilda skolfullmiktige, hvar-
for utskottet inskrankte sig till att foresla, att Riksdagen skulle hos Kungl.
Maj:t anhalla, att Kungl. Maj:t ville underkasta frigan en allsidig utred-
ning samt direfter for Riksdagen framligga det forslag, hvartill denna
utredning géfve anledning.

Riksdagens kamrar kunde emellertid icke ena sig om nigot uttalande
i fragan, hvilken saledes forfoll.

1 Stockholm, dar folkskolebudgeten behandlades & kyrkostimmorna,
churu folkskolevisendet i ofrigt var organiseradt nigot annorlunda &n i
ofriga stader, framtridde naturligtvis i sirskildt hog grad de af 1895 ars
kommitterade omnamnda oligenheterna. Sedan atskilliga forslag till dessa
oligenheters undanrdjande forevarit, blef till slut denna friga ordnad
genom en af Kungl. Maj:t Riksdagen till antagande forelagd och af Riks-

Bih. till Riksd, Prot. 1909. 1 Saml. 1 Afd. 70 Hift. 3

Motioner vid
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Stockholm.
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dagen godkiind samt den 15 maj 1903 utfirdad lag angdende folkskole-
visendet i Stockholm.

Enligt denna lag med viss diri sedermera vidtagen dndring utgor folk-
skolevisendet i hufvudstaden med tvd hir nedan angifna undantag en for
hela staden gemensam angelagenhet, hvilken staden sisom kommun har att
varda, i foljd hvaraf kostnaderna for skolviisendet, med samma undantag;
beslutas och utgéras pa sitt om kommunalutskylder ar stadgadt.

Undantagsbestimmelserna afse:

l:0) dispositioner och testamentsanslag med afseende 4 folkskolevisen-
det, hvilka fore 1904 ars inging blifvit cller darefter blifva stillda under
ofverstyrelsens for Stockholms stads folkskolor eller skolrads forvaltning,
om hvilka dispositioner och anslag skall gilla, hvad sarskildt &r eller
varder stadgadt; och

2:0) att forsamling, som icke till staden ofverlatit sina for folkskole-
visendets behof vid 1902 &rs slut upplatna eller till upplételse afsedda
fastigheter, ar skyldig att fortfarande, intill dess en dylik ofverlitelse
kommit till stind, for enahanda #ndamil upplita och underhilla samma
fastigheter och byggnader eller ock, darest forsamlingen onskar anvinda
dem for annat andamal, tillhandahélla andra, af stadsfullmaktige godkinda
lokaler af motsvarande storlek.

Folkskolevisendet handhafves af ofverstyrelsen for Stockholms stads
folkskolor jimte de territoriella forsamlingarnas skolrad.

Ofverstyrelsen, som utgores af ledamoter, utsedda af skolriaden, Stock-
holms stads konsistorium och stadsfullmiktige salunda, att hvarje skolrad
afvensom konsistorium viljer en ledamot samt stadsfullmaktige bland sta-
dens vid fullmiktigeval rostberattigade inbyggare ofver tjugufem ar vilja
lika minga ledamoter som hela antalet af de utaf skolriden valda, intager
med afseende & folkskolevisendet enahanda stillning, som &t de i gillande
forordning om kommunalstyrelse i Stockholm omfsrmilda nimnder, hvar
inom sitt omrade, finnes anvisad.

Ofverstyrelsen, som inom sig for hvarje &r utser ordforande och vice
ordforande, aligger:

att hafva det allménna inseendet ofver de it folkskolorna upplétna
lokaler;

att till stadsfullmaktige afgifva forslag i irenden, som angd skolans
fastigheter samt verkstillande af storre byggnadsarbeten;

att till stadsfullmiktige afgifva forslag till foljande irets utgifts- och
inkomststat for folkskolevisendet, dari inbegripen afloningsstat for stadens

folkskoleinspektor, ofverstyrelsens tjinstebitriiden samt larare och lararinnor
vid folkskolan; och
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att tillsitta ordinarie larartjinst vid hufvudstadens folkskolor, antaga
extra ordinarie och andra lirare samt i ofrigt fullgdra de aligganden, som
enligt gallande instruktion och sirskild stadga angiende folkundervisningen
tillkomma ofverstyrelsen.

Skolrad aligger att utdfva den vird om och befattning med folk-
skolan, som enligt de for Stockholm gillande forfattningar ar &t skolrad
uppdragen, samt att forvalta egendom och medel, som sti under skol-
ridets vard.

Med foranledande sirskildt af den silunda for Stockholm tillkomna n";:"z.“;"‘;
forindrade lagstiftningen hafva under &ren 1906 och 1907 till Kungl. Maj:tiyriostammor
inkommit sirskilda underdiniga ansokningar frén kyrkostimmorna i Lin-f visse stader.
koping, Norrkoping, Jonkoping, Malmo, Lund, Orebro och Gifle, samtliga
dessa ansokningar afseende folkskoleviisendets dfverflyttande i hufvudsak
fran kyrkostimman till stadsfullmiktige. Jag vill har i korthet redogora
for innehillet af dessa ansokningar och de darofver afgifna” yttrandena.

Ansokningarna, hvilka utom den frén Gafle atfoljdes af lagforslag, i
afseende 4 formuleringen mer eller mindre anslutande sig till Stockholms-
lagen, afsigo, att folkskolevisendet med dithorande anstalter skulle blifva
en angeligenhet, hvilken staden sisom kommun hade att virda, hvadan
beslutanderatten i folkskolefragor skulle i ungefir enahanda omfattning
som i Stockholm komma att ofverflyttas till stadsfullmaktige. Denna dfver-
flyttning afsdg i vissa af ansokningarna att omfatta afven frigor rorande
forsamlings- och skolbibliotek samt vanartade och i sedligt afseende for-
summade barn eller endera af dessa bada grupper.

Den nirmaste varden om folkskoleviisendet skulle enligt samtliga
dessa ansokningar aligga skolridet, hvilket afven skulle utse lirare. An-
gdende dettas utviljande och sammansattning hade Orebroforslaget inga sir-
skilda bestimmelser, men ofriga forslag géifvo i dessa hanseenden olika
uppslag, i det att enligt dessa forslag skolradet skulle hafva fsljande sam-
mansittning:

enligt forslaget frin Linkdping: stadsforsamlingens kyrkoherde eller
hans vikarie sisom sjilfskrifven ledamot och minst tio andra ledamoter,
valda till halften af kyrkostimman och till halften af stadsfullmaktige;

enligt forslaget frin Norrkiping: stadens kyrkoherdar sisom sjalfskrifna
afvensom af stadsfullmiktige valda personer; och skulle bland de sjilf-
skrifna af skolridet utses ordforande och vice ordfdrande;

enligt forslaget frin Jonkdping: stadens kyrkoherde cller hans vikarie
och minst tolf af stadsfullmiktige valda personer;
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enligt forslaget frin Malmé: minst tolf af stadsfullmiktige valda per-
soner, bland hvilka skolradet skulle utse ordfsrande och vice ordforande;

enligt forslaget frin Lund: stadens kyrkoherde eller hans vikarie samt
minst nio af stadsfullmiktige valda personer;

enligt forslaget fran Gdfle: atta ledamoter, valda enligt forut gillande
bestimmelser till hilften af kyrkostimman och till halften af stadsfull-
miktige.

Dessutom var i vissa af forslagen antingen intagen bestimmelse om
eller uttalad onskvirdheten af att skolridets ordforande och stadens folk-
skoleinspektor finge nirvara vid och deltaga i stadstullmiiktiges ofverlagg-
ningar rérande skolfrigor.

Vederborande myndigheter hafva i de ofver framstallningarna afgifna
yttrandena i allmiénhet tillstyrkt desamma, delvis med mindre anmirk-
ningar, hvarjimte #fven pa ett hall framkastats tanke pa ifragavarande
lagstiftnings utstrickande att gialla samtliga stider i riket. Dombkapitlet i
Lund ansig visserligen principiellt, att fragan borde ordnas s, att samt-
liga #renden, i hvilka kyrkostimma nu hade att besluta, skulle ofver-
flyttas till sarskilda forsamlingsfullmiktige; men, d4 en sidan anordning
sannolikt icke pi lang tid kunde komma till stind, tillstyrkte domkapitlet
de i fraiga om Malmo och Lund framstallda forslagen med nagon #ndring
i friga om skolrddens sammansittning, sarskildt i den riktningen att
ledamoterna i skolradet skulle utses af kyrkostimma. Domkapitlen i Vixjo,
Strangnis och Uppsala afstyrkte daremot helt och hallet den foreslagna
ofverflyttningen af folkskoleviisendet till den borgerliga kommunen. Det
framholls fran dessa hall hufvudsakligen, att genom en dylik atgird bor-
Jan vore gjord till en skilsmissa mellan skolan och kyrkan; att ofver-
fiyttningen ifven skulle menligt inverka pa foraldraintresset for skolan,
hvilket icke skulle fa tillfille att sisom forut direkt gora sig gillande;
att dissenters skulle enligt forslagen kunna deltaga i behandlingen af fra-
gor rorande skolan och sirskildt kristendomsundervisningen; samt aff be-
stimmelser saknades om sittet for astadkommande af samarbete mellan
stadsfullmiiktige och skolradet. I stillet foreslogs en utredning rorande
inforande af en ny institution, kyrko- eller forsamlingsfullmiktige, hvilka
skulle kunna ofvertaga ifven de rent kyrkliga fragor, diri kyrkostamman
nu beslutade.

I detta sammanhang torde bora anmirkas, att kyrkostdmman i Halmstad
den 1 november 1907 till Kungl. Maj:t inkommit med en framstillning
dérom, att kyrkostimmans befattning med alla drenden, som rorde folk-
skolans ekonomi, mitte ofverflyttas till stadsfullmiktige under forutsittning
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i ofrigt hufvudsakligen: att skolrddet, som skulle vara ansvarigt infor
stadsfullmaktige, skulle antaga och entlediga larare samt handhatva skol-
visendets organisation; att skolrddet skulle utses till hilften af kyrko-
stimma och till halften af stadsfullmiiktige; aft stadens folkskollarare skulle
aga utse en, dess folkskollararinnor en och dess sméskollirarinnor en
person inom sig att narvara vid skolridets sammantriden med ratt att
deltaga i dess ofverligeningar men ej i dess beslut; samt att dylik rats
skulle betriffande stadsfullmiktiges ofverligeningar tillkomma skolrddets
ordforande, stadens folkskoleinspektor och en af stadens lirarpersonal
utsedd folkskollarare. — Numera har en framstillning inkommit jamval
fran stadsfullmiktige i Marstrand, med instimmande af kyrkostimman
darstides, om ofverflyttande af stadens folkskolevisende under stadsfull-
miktiges vard.

Di fraga om ofverflyttande af folkskolans angeligenheter pd stads-
fullmaktige samtidigt vicktes pa flera hill och behofvet af forindrade
anordningar syntes uppenbart, men det & andra sidan knappast kunde
anses lampligt att stifta en sirskild lag for hvarje kommun, ansag jag det
bora tagas under ofvervigande, om icke uti ifrdgavarande hinseende en-
hetliga bestimmelser for de sarskilda kommunerna kunde astadkommas.
Den 14 juni 1907 medgaf ocksi Kungl. Maj:t pi min foredragning, att
chefen for ecklesiastikdepartementet finge inkalla hogsta tre sakkunniga
personer for att inom departementet bitrida vid utredning af frégan om
ofverflyttning pa stadsfullmiktige i vissa storre stider af virden om folk-
skolevisendet dirstides; hvarefter jag den 11 juli 1907 uppdrog at kammar-
rattsradet J. Ostberg, kontraktsprosten K. E. Edlund och folkskoleinspek-
toren A. Fridén att deltaga i beredningen af denna friga.

Efter fullgjordt uppdrag aflimnade dessa sakkunnige med skrifvelse
den 30 oktober 1906 till ecklesiastikdepartementet

dels forslag till lag angiende folkskoleviisendet i vissa stider,

dels forslag till undrad lydelse af 2 § i lagen angéende uppfostran
at vanartade och i sedligt afseende forsummade barn,

dels ock forslag till folkskolestadga for vissa stider, i hvilka folkskole-
visendet handhafves af stadsfullmiktige,

jamte till dessa forslag horande motiv. Forslagen jimte motiv
hafva befordrats till trycket. De tvd forstnaimnda forslagen torde sisom
bilagor fa fogas till protokollet. Vidkommande det sista forslaget ar det
icke af beskaffenhet att bora understillas Riksdagens profning; och berores
det darfor hiar endast i den man det oundgingligen sammanhinger med
de sakkunniges ofriga forslag.

Sakkunniges
betankande
och for:lag,
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Sakkunniges I sin allminna motivering anfora de sakkunnige, efter en ofversikt
allménna . e 3. Lo T =]

motivering. Ofver fragans tidigare behandling, foljande:
Stads- Det torde numera allt allminnare erkinnas, att, sirskildt for stora

fullmaktiges gtadssamhillen, kyrkostimman icke vore en lamplig institution for hand-
z}’:"};;;f,::{:f hatvandet och varden af folkskolans angeligenheter. Redan det stora
vasendet. antal rostberittigade, som hade ratt att i de storre stiderna deltaga i
kyrkostimma, uppgéaende t. ex. i Malmo till omkring 19,000, i Norrkoping
till omkring 11,000 o. s. v., hanvisade bjart pa olagenheten af dess forvalt-

ning af folkskolevisendet.

Med den betydelse folkskolevisendet alltmera fatt och finge for sam-
hallet och de stora ekonomiska kraf det foljaktligen stallde pa de skatt-
skyldiga, maste det blifva oafvisligt att i de storre och medelstora sti-
derna ofverlimna den hogsta lokala myndigheten ofver folkskolans ange-
lagenheter 4t en sarskild representation.

I friga om huru en sadan representation borde vara beskaffad kunde,
sisom afven hittills framkomna forslag gifve vid handen, trenne utvagar
erbjuda sig. En vore att &t sarskilda fullmaktige, skolfullmdiktige, upp-
draga forsamlingarnas beslutanderitt i hithorande arenden, en annan att
anordna en representation, kyrkofullmdktige, hvilken skulle fvertaga kyrko-
stimmas allminna befogenhet savil i friga om kyrkans som folkskolans
angeldgenheter, och en tredje att till stadsfullmdiktige ofverflytta folkskole-
visendet samt hvad ddrmed stode i samband.

Obensigenheten for och olampligheten af att for folkskolans angeligen-
heter tillskapa en sdrskild representation genom skolfulliniktige torde vara
si  stor, att ett dterupptagande af 1895 ars kommittéforslag hirom icke
borde ifragasittas.

Icke heller hade fragan om en kyrkofullmaktigeinstitution i kyrko-
stimmas stille annu si fortskridit, att darpa kunde byggas nigot forslag i
forevarande afseende. I hvarje fall torde den allminna meningen gi iden
riktningen, att, 4fven om en dylik institution infordes, densamma borde
anordnas enbart for rentkyrkliga fragor. I Stockholm, dar kyrkofullmaktige
redan funnits inforda for behandling i vissa fall af fragor rorande folk-
skolan, hade man icke heller ansett sig bora vid upphafvande af de sarskilda
kyrkostimmornas befattning med de egentliga folkskoleirendena utveckla
kyrkofullmiktigeinstitutionen till en institution for det fullstindiga ofver-
tagandet af dessa frigor, utan foredragit att lita dem behandlas af stads-
fullmaktige.

Det syntes ock, som om vid en fullstindigt fri profning af alla hit-
horande omstindigheter de ofvervigande skilen talade for att stadsfullmak-
tige gjordes till hogsta lokala myndighet ofver folkskolan i de fall, dar denna
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myndighet icke ansiges langre bora ligga hos kyrkostimman. Folkskolans
egen utveckling frén en mera uteslutande kyrklig till en allt mer och mer
borgerlig karaktir liksom angeligenheten daraf, att i de samhallen, dar
folkskolans budget spelade en stor och alltmera betydande roll, fragor om
folkskolebudgeten handlades i ett sammanhang och med hinsyn till kom-
munala budgeten i 6frigt, talade afgjordt for att folkskolevisendet borde
liksom andra nirbeslaktade fragor 1 de storre stadssamhallena liggas
under stadsfullmiktiges beslutanderitt.

Om man ock for Stockholm, dir afven i ofrigt pa det kyrkliga och
kommunala omradet sirskilda forfattningar vore gillande, funnit det
lampligast att ordna folkskolevisendet genom en speciellt for hufvudstaden
affattad lag, torde det icke vara behofligt eller indamalsenligt att fullfslja
samma vig for hvarje amnnan stad, dar man ville ordna beslutanderitten
ofver folkskolans angeligenheter pa samma grundval som i hufvudstaden.
Lampligare synes det vara att soka fi till stind en lag, s affattad, att
den kunde tjina till efterrittelse for alla de stader, utom Stockholm, dar
man ville at stadsfullmiktige ofverlamna den hogsta lokala varden och
forvaltningen af folkskolevisendet samt hvad dirmed stode i samband.

Hvad harefter betraffade fragan om en dylik lags tillimplighetsomrade , fegens
anforde de sakkunnige: B

Att for undervisningens behoriga och likformiga ordnande samt kost-
nadernas jamnare och rittvisare fordelning stad, som inneslste flera for-
samlingar, borde hafva ctt for hela staden gemensamt folkskolevisende
vore patagligt och ifven allmint erkindt. Men detta vore redan ocksé i
regel iakttaget och ordnadt antingen genom de sirskilda for vissa stider
sisom Malmd och Norrkoping vidtagna undantagsbestimmelser, eller ock
pi grund af allminna folkskolestadgans foreskrift darom, att tva eller flera
forsamlingar inom samma pastorat eller stad kunde forena sig om ge-
mensamt skolrdd och dirmed komma att utgora afven ett gemensamt
skoldistrikt.

Om det siledes ur synpunkten af det andamalsenliga, att stad med
flera forsamlingar hade gemensamt skolvasende, icke syntes nodvindigt att
ovillkorligen foreskrifva, att ifrdgavarande lag skulle for sidan stad vara
sillande, borde man icke heller, pi satt 1895 ars kommitté foreslagit,
stadga, att lagen oeftergiflizen skulle vara gillande for stad, som upp-
natt visst invanarantal, t. ex 20,000. Utom att en siffra alltid maéste
blifva mer eller mindre godtyckligt vald och att en sidan bestimmelse
forde med sig sirskilda foreskrifter, huru forhallas skulle, om stads in-
vanarantal sjénke under det i lagen forutsatta, kunde det ju alltid erinras
mot en dylik bestaimmelse, att forhallandena i en stad, som uppnitt denna
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grins, kunde vara sadana, att lagens tillimpning dir mindre vore af noden
&n i stad, som stode under grinsen, och att, om man limnade den senare
staden frihet att inordna sig under lagen eller icke, samma frihet borde
limnas #fven den forra.

Di man icke kunde eller borde nu ifrigasitta, att lagen ovillkor-
ligen skulle galla en hvar stad, dar stadsfullmiktige funnes, borde man
alltsd stanna vid att gora det beroende pi hvarje sidant stadssamhalles
framstallning hos Kungl. Maj:t i saken och Kungl. Majits efter samtliga
vederbérandes hérande meddelade beslut i amnet, huruvida lagen skulle
trada i tillampning for ett stadssamhalle eller icke. En dylik regel med-
forde ock den storsta enkelheten i hithérande foreskrifter, och syntes en
framstallning i saken kunna hos Kungl. Maj:t goras savil af kyrkostaimma
som af stadsfullmaktige.

P& detta sitt inforde man icke nigot som helst tving i forevarande
afseende utan lite saken bero daraf, huruvida nigot verkligt behof af den
nya ordningen gjorde sig gallande & olika orter samt om detta behof vore
tillrackligt starkt att foranleda och motivera en framstallning till och be-
slut af Kungl. Maj:t.

Hvad hirefter anginge frigan, huru styrelsen for folkskolan borde
ordnas i de stider utom Stockholm, dar folkskolevisendet silunda ofver-
lamnades &t stadsfullmiktiges handhafvande, hunde det i forsta hand anses
som en naturlig konsekvens, att stadsfullmiktige helt enkelt ifven i detta
afseende tridde helt och hillet i kyrkostimmas stalle och att siledes skol-
ridet eller skolstyrelsen atminstone i regel utsiges af stadsfullmiktige
samt vederborande kyrkoherde bibeholles sisom dess sjilfskrifne ordfsrande.
En dylik konsekvens hade man dock icke tagit i Stockholm och i Gote-
borg, dir folkskolan redan vore stalld under stadsfullmiktige. Tvirtom
hade man i dessa stider andock velat bevara de kyrkliga forsamlingarnas
inflytande pa styrelsens for folkskolan sammansittning. Si hade man i
Stockholm inrymt befogenhet for de olika territoriella kyrkoforsamlingar-
nas skolrid att utse lika manga ledamoter i folkskolestyrelsen som stads-
fullmaktige valde, hvarjamte Stockholms stads konsistorium utsige en
ledamot, och i Goteborg vore stadens samtliga kyrkoherdar sjalfskrifna
ledamdter, under det stadsfullmiktige utsige aterstiende antalet. I bada
dessa stider utsage skolstyrelserna sjalfva savil ordfsrande som vice ord-
forande.

Det torde till en borjan vara sjalffallet, att, om folkskolevisendet i
en stad ofverflyttades frin kyrkostimmas till stadsfullmiktiges handligg-
ning, stadsfullmiktige borde hafva inflytande pi sammansittningen af sty-
relsen for folkskolan, hvilken ju skulle, bland annat, forbereda alla orga-
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nisations- och byggnadsfrigor samt framligga forslag till stat for folk-
ckolan m. m. till stadsfullmiktiges profning och afgorande. A andra sidan
foljde dock icke haraf med nodvandighet, att stadsfullmiktige skulle utse
alla de valda ledamoterna i skolridet eller skolstyrelsen. Afven om kyrko-
stimmas befattning i ofrigt med skolvisendet upphorde, kunde det be-
finnas lampligt att lita densamma fortfarande utse en del af skolradet
eller skolstyrelsen. Sadant skulle framfor allt kunna anses pikalladt med
hansyn dartill, att malsminnen for barn i folkskolan dirigenom skulle i
viss man fa en direkt hand med i friga om skolstyrelsens sammansiti-
ning samt pd si sitt kinna sig mera intresserade af och for folkskolans
angelidgenheter,

Den farhiiga, som mojligen kunde uppsti mot att en del ledamoter i
skolstyrelse, hvarom nu vore fraga, skulle utses & kyrkostimma eller att
pé detta satt folkskollirarna sjalfva skulle kunna utdfva ett obehorigt in-
flytande pé sammansittningen af en styrelse, som dock bland andra upp-
gifter ifven hade den att kontrollera och ofvervaka deras egen verksam-
het, syntes icke vara befogad. Hittills vunnen erfarenhet kunde icke sigas
gifva stod 4t en dylik fruktan. ] hvarje fall blefve faran i detta afseende
betydligt reducerad mot nu, om kyrkostammas val af skolstyrelse komme
att  omfatta Dblott en del af skolstyrelsen, under det att kyrkostamman
for narvarande valde hela skolridet, den sjalfskrifne ordforanden undan-
tagen.

® Det hade darfor synts vara ett tillborligt och lampligt tillgodoseende
af olika intressen samt ett behorigt afvigande mellan de gamla och nya
forhallandena, om man stadgade, att stadsfullmiktige och kyrkostimma
skulle hvardera utse lika stort antal i styrelsen for folkskolan. En sidan
foreskrift hade darfor i forslaget upptagits sisom den generella regeln.

Sedan skolradsinstitutionens inforande hade gillt sisom allmin prin-skolsyredsess
cip, att kyrkoherden i forsamlingen eller den, som forrattade hans tjanst, réforends
gkulle vara sjalfskrifven ordforande i skolrddet. Denna anordning, som
hade sin grund i folkskolans historiska uppkomst, kunde vara fullt be-
fogad, si linge folkskolevisendet lydde under kyrkostimma, hvars ord-
fsrande kyrkoherden i forsamlingen eller hans stillforetridare jimvil vore.
I de stader, dir folkskoleviisendet hittills ofverflyttats till stadsfullmiktige,
eller Stockholm och Goteborg, hade man limnat skolstyrelsen Sppet att
sjulf utse ordforande, dock att dessa staders pristerskap, sisom ofvan an-
forts, i storre eller mindre omfattning bibehallits vid site och stimma i
skolstyrelsen.

Uppdraget for kyrkoherden att i en stor stad med talrika folk-
skolor och folkskolcklasser vara skolstyrelsens ordforande kunde utan

Bih. till Riksd, Prot. 1909. 1 Saml. 1 Afd. 70 Hdft. 4
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tvifvel stilla sig mycket betungande, i all synnerhet om élder eller ohilsa
nedsatt hans krafter, och mojligt vore, aft skolstyrelsen inom sig hade
nagon, som vore limpligare an kyrkoherden till ifragavarande uppdrag.
Sarskildt kunde det vara mycket otjunligt att vid forfall for kyrkoherde
dennes vikare skulle intriida sisom ordfsrande i skolradet. Hirigenom
kunde den viktiga befattningen komma att till skada for dess behoriga
skotsel allt for mycket vixla innehafvare.

Med afseende siledes 4 alla hithorande omstandigheter hade det synts
bora limnas skolstyrelsen oppet att i hir afsedda stider sjalf utse ord-
forande och vice ordférande for hvarje kalenderir. Det foljde af sig sjilft,
att, diar si funnes andamalsenligt, forsamlingens kyrkoherde bibeholles vid
ordforandeskapet.

Afven om kyrkoherdes sjilfskrifna ordforandeskap i skolstyrelse i
fall, hvarom nu vore fraga, borde upphora, torde det dock vara onskligt
och angelaget, sirskildt med hansyn till kristendomsundervisningen och
dess stora betydelse for folkskolan, att bibehalla stadsforsamlingens eller
stadsforsamlingarnas pristerskaps ratt till ledamotskap i folkskolestyrelsen.
Dir endast en kyrkoherde funmnes i stad, borde han sjalffallet vara leda-
mot i folkskolestyrelsen. Vore forsamlingarna i en stad flera med hvar
sin kyrkoherde, torde det vara tillrickligt att, sisom i Stockholm, stadga,
att vederborande domkapitel skall utse en af dem till ledamot i skolsty-
relsen. Att dessa val borde ofverlimnas it domkapitlen, torde vara pa~
kalladt af sakens natur och si mycket mera dndamalsenligt, som i dom-
kapitlens allmiinna uppgift lige att hafva en viss tillsyn ofver folkskolan
och sirskildt ofvervaka kristendomsundervisningen i forsamlingarna. Dom-
kapitlet torde ock lsttast vara i tillfille att i forevarande fall gora det
limpligaste valet.

Sakkunnige hafva i dessa grundfrigor varit fullstindigt eniga utom
i fraga om antalet pristerliga ledamoter i skolstyrelsen, i hvilket afseende
kontraktsprosten Edlund afgifvit foljande reservation:

»Enligt folkskolestadgans 63 och 51 §§ aligger det pristerna och si-
ledes i framsta rummet kyrkoherdarna att utofva en sorgfillic uppsikt
ofver kristendomsundervisningen i distriktets skolor och sorja for god skol-
ging. Det ligger i sakens natur, att kyrkoherden lattast och #ill storsta
gagn for skolan kan fullgtra denna skyldighet, om han #r ledamot af
skolans styrelse. En foljd haraf ar, att icke blott kyrkoherden i stad, dir
blott en sidan finnes, utan ock samtliga kyrkoherdar i stider med flera
forsamlingar skulle vara ledamater i skolstyrelsen. S3 har man ock i
regel tinkt sig forhallandet i de stader, som till Kungl. Maj:t inkommit
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med framstillningar om lagliga bestimmelser rorande skolirendenas ofver-
flyttande & stadsfullmiktige.

Emot samtliga kyrkoherdars sjilfskrifvenhet i skolstyrelsen i stider
med flera forsamlingar kan dock invindas, att da proportionen mellan de
sjalfskrifna och valda ledamoterna i skolstyrelsen sjilfsagdt bor vara si-
dan, att de scmare utgdra majoritet, skolstyrelsen blir en stor och svar-
handterlic korporation i de stider, dir, sisom exempelvis i Goteborg,
kyrkoherdarna redan nu fro minga och sikerligen inom kort blifva innu
flera.

Erkannande riktigheten af denna invindning, formenar jag dock, att
ingen svirighet i forevarande fall uppstir, om atminstone trenne kyrko-
herdar f3 site och stimma i skolstyrelsen, hvarigenom skulle erhallas ett
forstirkt malsmanskap for kristendomsundervisningen; och skulle dessa
trenne pristerlica ledamoter pd forut anforda skil utses af vederborande
domkapitel.»

Vidare anfora de sakkunnige:

Sasom ofvan framhallits, gillde for nirvarande alldeles sirskilda be-
stimmelser i friga om folkskolestyrelsens sammansittning i Goteborg och
i Uppsala samt i vissa afseenden i Lund. Bestimmelserna hirom vore
gifna genom sirskilda af Kungl. Maj:t utfirdade foreskrifter. Da det
kunde befinnas #ndaméalsenligt att for dessa stider och tillifventyrs ifven
for nigot annat stadssamhalle hafva speciella, frin de allminna afvikande
stadganden i detta fmne, syntes det de sakkunnige, som om lagen borde
lamna mojlichet hirtill, och hade i lagforslagets § 5 alltsi inrymts be-
fogenhet for Kungl. Maj:t att, dar sidant af sarskilda forhillanden pakallades,
meddcla speciella foreskrifter om folkskolestyrelsens sammansittning.

Det hade redan funnits af forhillandena oafvisligen pikalladt att i
de storre stiderna i vart land, icke blott Stockholm och Goteborg utan
afven Norrkoping och Malmo, ofverlimna &t folkskolestyrelsen att tillsatta
ordinarie lararplats vid folkskolan. I de forslag till lag och folkskole-
stadga for hithorande stider, som de sakkunnige framlade, hade ock upp-
tagits foreskrifter, som inrymde en dylik befogenhet &t en hvar skolsty-
relse i dessa stadssamhillen. Det lage namligen i Oppen dag, att val af
ordinarie larare i folkskolan icke borde bibehallas &t kyrkostimma i stad,
dar folkskolevasendet ofverflyttades till stadsfullmiktiges beslutanderitt,
afvensom att dylika val icke lampligen kunde eller borde foretagas af

stadsfullmiktige.

Lfter denna allminna motivering ofvergingo de sakkunnige till moti-
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vering af de utaf dem framlagda lagforslagens sirskilda bestimmelser.
Till denna scnare motivering &terkommer jag i ett annat sammanhang.

De sakkunnigas betinkande och forslag remitterades till domkapitlen,
som skulle lamna samtliga stadsforsamlingar tillfille att yttra sig i 4m-
net, och till linsstyrelserna, hvilka anbefalldes att laimna stadsfullmaktige

. i samtliga stider tillfille till dylika yttrandens afgifvande.
”‘;ﬁ";"gr"';;‘;g; De infordrade utlitandena hafva nu inkommit frin domkapitlen och
&fver sakkun-linsstyrelserna; och hafva darvid fogats yttranden fran det stora flertalet

niges forslagortsmyndigheter.

De flesta af de horda myndigheterna hafva forordat de sakkunniges
forslag eller inskrankt sig till ett forklarande, att forslagen ej foranleda

nigon erinran. Men andra meningar hafva ock gjort sig gallande.

s::":“f';’};"e‘:k Angiende forst sjalfva hufvudfrigan — om kyrkostimman i stad
tagande af fortfarande kunde anses lamplig att handhafva folkskolevisendet — kan

folktkole- man siga, att meningarna darom knappast varit delade. Afven om de

" af de sakkunnige framhallna, forut omférmilda oligenheterna af nuva-

rande anordning icke framtridt si starkt i en del mindre samhillen, har

det dock allmint medgifvits, att sidana oligenheter finnas i de storre

stiderna, och framhillits sisom uppenbart, att de forr eller senare komme

att gora sig gillande #afven i1 de mindre. Det framhailles, delvis med

skdrpa, aft en institution med hundra- och tusental af rostberittigade icke

kan lampa sig att riatt handhafva denna icke minst i ekonomiskt afseende

s viktiga angeligenhet; atf pi grund af den otymplighet, som silunda

vidlader denna institution, intresset for deltagande i dess forhandlingar

alltmera minskats; aff pd grund hiraf besluten & kyrkostimmorna allt-

mera kommit att dikteras af en tillfallig, fatalig, stindigt vixlande majo-

ritet, hvarigenomn uppstitt en synnerligen skadlig osikerhet i afseende &

drendenas afgorande; samt aft folkskoleirendena numera ofta vore af si

stor ckonomisk innebord, att de ifven ur denna synpunkt icke ingre i

sadan grad, som mdjligen vid kommunallagarnas tillkomst varit fallet,
limpade sig for afgdrande af de & kyrkostimma rostbersttigade.

Oaktadt man saledes i allmanhet vitsordat olampligheten af nuva-
rande forhillanden, hafva dock icke saknats roster, hvilka motsatt sig det
forelicgande forslaget.

A ena sidan har frin ett och annat hill framhallits, att forslaget,
genom att uppdraga varden af folkskolevisendet 4t en delegation, pd samma
ging det utestingde samhallets breda lager frin mojlichet att gora sitt
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inflytande gillande 1 undervisningsfragorna, skulle forminska det intresse
for folkskolan, som for nirvarande kunde pirdknas fran dem, hvilkas barn
besdkte densamma.

A andra sidan har, sirskildt af kyrkans malsmién, forfaktats den asik-
ten, att den foreslagna nya anordningen skulle komma att verka 1 rikt-
ning mot fullstindig skilsmissa mellan kyrka och skola, hvarjimte fram-
forts i hufvudsak samma betankligheter mot stadsfullméktiges limplighet
sasom vardare af folkskolevasendet, som 1895 ars kommitterade framburit.
Denna senare stindpunkt, hvilken intages af domkapitlen i Uppsala, Skara,
Strangnas, Vixjo, Lund, Goteborg, Kalmar och Lulea, biskoparna i Visteris
och Karlstad, nio kyrkostimmor afvensom stadsfullmiktige i Lidkoping,
ntmynnar i ett afstyrkande af de framlagda forslagen, i ssmmanhang hvar-
med framkastats tanken pa inforande af speciella skolfullmiiktige for nu
ifragavarande irendens behandling eller af kyrko- eller forsamlingsfullmil-
tige for handliggning af samtliga kyrkostimmas beslutanderitt nu under-
kastade arenden. I samband hirmed framhalles ock, att en sadan institu-
tion som den sistnimnda kunde vara agnad att afven inom landsforsam-
lingarna ofvertaga kyrkostimmans befogenheter.

Hirmed #r man inne pi den ifrdgasatta lagstiftningens tillamplig-
hetsomrade. Dirvid har frin de gottlindska myndigheter, som yttrat
sig 1 #dmnet, ifvensom fran kyrkostimmorna och stadsfullmiktige 1
Skara och Falkoping uppkastats fragan om den stillning, som i fore-
varande afseende skulle komma att intagas af sidana stadsforsamlingar,
som iro forenade med cn landsforsamling till ett gemensamt skoldistrikt.
I detta afseende foreslis frin de gottlindska myndigheterna, att i sjalfva
lagforslaget matte vidtagas sidan andring, att lagen Dlefve tillamplig afven
pi nyssnimnda stadsforsamlingar; och hafva i sammanhang harmed stads-
fullmiktige i Visby erinrat om de oligenheter, som ofta skulle uppstd
oenom ifragavarande stads- och landssamhillens sammanslagning, en dtgard
som ju ecljest skulle gora en andring af lagforslaget onodig. Fran orts-
myndigheterna i Skara och Falkoping hafva framstallts forslag, att i skol-
distrikt, bestaende af savil stads- som landsforsamling, ma for skoldren-
denas behandling kunna utses sirskilda skolfullmiktige. Dessa scnare for-
slag hafva emellertid afstyrkts af FEders K mgl. Majits befallningshafvande
i Skaraborgs lin, som, i likhet wed atskilliga andra i drendet horda, med
landsforsamling forenade stadsforsamlingar, funnit den ifragasatta lagstift-
ningen icke bora tillimpas pa dylika stadsforsamlingar.

Mot principen i de sakkunniges forslag, att ofverflyttning af folk-
skoleirendenas handliggning frin den kyrkliga till den borgerliga kom-
munen skall vara beroende pa framstillning dirom af vederborande, hatva
invindningzar gjorts under formenande, att en sadan ofverflyttning borde
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for vissa stider vara obligatorisk. Sa yrka linsstyrelsen i Orebro och
stadsfullmiktige 1 Eskilstuna, att i stider med 3,000 invanare och dir-
ofver, linsstyrelsen i Nykoping att i stider med 10,000 invanare och
darofver samt kyrkostimman i1 Lskilstuna att i stider med 15,000 in-
vanare och dirofver stadsfullmiktige ovillkorligen skola ofvertaga folk-
skolevisendet, hvaremot ett sidant ofvertagande i ofriga stider skulle bero
pi vederborandes ansokning darom. P4 andra hall ater har man ansett,
att den nya lagstiftningen skulle begrinsas darhan, att endast storre stider,
exempelvis med minst 15,000 invinare, skulle kunna komma in under
densamma.

Hvad harefter angir den foreslagna skolstyrelsen och dess samman-
sattning hafva darom yppats mycket olika meningar.

Betraffande darvid forst de valda ledamoterna hafva tvi fran de
sakkunniges uppfattning afvikande meningar gjort sig giallande. Den ena
utgir fran att, da stadsfullmiktige skola ofvertaga ansvaret for folkskole-
visendet, miste skolstyrelsen — sisom ock de sakkunniges forslag inne-
hiller — forst och frimst betraktas som en stadsfullmiktige underlydande
nimnd, och vid sidant forhillande bora ock enligt denna asikt stadsfull-
maktige dga att utse samtliga ledamoterna i denna namnd. I denna syft-
ning hafva uttalat sig 5 lansstyrelser, 4 kyrkostimmor och stadsfullmaktige
1 9 stader. Stadsfullmiktige i Boris hafva framstallt fordran pa att af de
utaf stadsfullmiktige valda ledamoterna tvi skola tillhora fullmiktiges
krets; pé andra hall har foreslagits, att tva tredjedelar eller tre fjarde-
delar af skolstyrelsens valda ledamoter skola utses af stadsfullmaktige.

Gent cmot detta kraf pa tillvaratagandet af stadsfullméktiges intressen
std de, som vil #ro med pd att ligga afgorandet af folkskoleirendena i
stadsfullmiktiges hinder, men vid utsecende af skolstyrelse onska si mycket
som mojligt tillvarataga ifven andras intressen, sirskildt foraldraintresset.
I sidant syfte foreslas, dels att stadsfullmaktige, som skulle utse samtliga
de valda ledamoterna i skolstyrelsen, darvid skulle vara skyldiga att pa ett
eller annat sitt tillgodose deras onskningar, som hafva barn i skolildern,
sisom genom inval af sidana personer i skolstyrelsen, dels att kyrko-
stimmans foreslagna valritt skulle utofvas allenast af forildrar eller malsman
tor barn i skolaldern, eventuellt genom omrostning per capita, dels att nyss-
nimnda valritt skulle utofvas af allmin ridstuga i stillet for kyrkostimma.

Vidkommande frigan om ordforandeskapet 1 skolstyrelsen hafva endast
nigra fi af de myndigheter, som forordat forslagen i princip, haft nagot
att erinra mot styrelsens ratt att sjulf valja sin ordfsrande och folj-
aktligen velat bibehalla pristens sjalfskrifvenhet i sidant hinseende.
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Daremot har storre meningsskiljaktighet ridt i friga om pristerskapetsPrasterscapets

ratt till ledamotskap i folkskolestyrelsen. Visserligen hafva de flesta ™ /il *a®
myndigheterna forordat de sakkunniges forslag att, dir endast en kyrko- skotstyreisen.
herde finnes i en stad, denne skall vara ledamot, och att, dir forsamlin-
garna i en stad iro flera med hvar sin kyrkoherde, vederborande dom-
kapitel skall utse en af dessa kyrkoherdar till ledamot i skolstyrelsen.
Men #fven andra meningar hafva gjort sig gillande. S har det pi nigot
hill formenats, att valet af den kyrkoherde, som skulle representera
pristerskapet, borde forrittas af kyrkoherdarna sjalfva. Ett domkapitel, samt
eventuellt tvi andra domkapitel, afvensom 5 kyrkostimmor, 2 linsstyrelser
och stadsfullmiktige i 6 stider hafva forordat den af kontraktsprosten
Edlund afgifna reservationen eller nigon dirmed jimforlig anordning.
A andra sidan hafva icke heller saknats roster, som ansett skal icke fore-
ligga att lita undervisningen i kristendom mer #n andra specialimnen
i skolstyrelsen representeras af sirskilda mélsmin.

Innan jag ingir pa redogorelse for de sakkunmiges sirskilda moti- oeparte-
vering till specialbestimmelserna i de framlagda lagforslagen och for myndig—’"e;’tgf;f’,zze"s
heternas darutinnan afgifna yttranden, ma det tillitas mig att angifva min '
standpunkt till sjalfva hufvudfrigan och darmed sammanhingande viktigare
punkter. Jag vill darmed till en borjan erinra om mitt anférande till
statsridsprotokollet den 3 april 1908. Jag yttrade da:

»Till hvad 1895 ars kommitterade och 1907 ars sakkunnige uttalat siads.
rorande olimpligheten sirskildt i de storre stiderna af kyrkostimmas 6&’;?:_’;:"23;“
handhafvande utaf folkundervisningsirendena synes mig foga vara attas Follskole-
tillagga, helst som i denna punkt nigon motsatt asikt icke framtridt med véeende
nigon styrka. Skolvisendet spelade ingen stor, sirskildt ingen ekonomiskt
betydande roll i det kommunala lifvet pa 1860-talets borjan, och man
hade foga erfarenhet af kyrkostimmor, besokta af storre mingder rost-
berittigade. Men tiderna hafva forindrats. Den kommunala statistiken
visar savil hvilken alltmer betydande andel af kommuncrnas utgifter be-
loper sig pa skolvisendet som ock huru synnerligen starkt antalet rost-
berittigade inom sarskildt stadskommunerna okat sig. Erfarenheten torde
nogsamt gifvit vid handen, att skolfrigornas handliggning icke haraf
frimjats, och att deras flyttande undan kyrkostimmans beslutanderatt
maste blifva till fromma for skolan sjilf. Visserligen har det sagts, att
man hirigenom skulle motverka foraldraintresset for skolan, hvilket denna
¢i val behofde och hvilket hade tillfille att vid kyrkostimman gora sig
direkt gallande. Den betydelse, man tillagt denna synpunkt, synes mig dock
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ofverdrifven. Dels torde det nog varit endast i undantagsfall, som ifraga-
varande intresse for skolan verkligen kommit till sin ritt vid kyrko-
stimman, dels larer ett dylikt intresse, direst det forefinnes, med lika
stor fordel kunna taga sig ett for skolan och dess arbete forminligt ut-
tryck genom deltagande i de pd kyrkostimman ankommande val till skol-
styrelsen.

Betraffande hvilken myndighet, som skulle 6fvertaga kyrkostimmans
hufvudsakliga funktioner, hafva i sidant hinseende foreslagits dels sirskilda
for ifrAgavarande #rendens behandling tillsatta skolfullmiktige, dels kyrko-
eller forsamlingsfullmaktige, at hvilka skulle uppdragas kyrkostimmans
befogenhet rérande samtliga densamma nu underlagda frigor, dels slutligen
stadsfullmaktige.

Att, sisom 1895 ars kommitterade hemstallt, uppritta en sirskild kom-
munal institution for skolirendena synes ej vara sardeles tilltalande och
tanken darpd har ej heller vunnit mycken anklang. Nagot battre synes da
vara att for behandling af samtliga forsamlingsirenden upprétta en represen-
tation, motsvarande hvad stadsfullmaktigeinstitutionen &r for de borgerliga
irendena. Men dels har &nnu icke i synnerligen hog grad framtridt nagot
behof af en annan myndighet for behandling af de rent kyrkliga irendena
an kyrkostimman, dels saknas ock hvarje utredning angiende en dylik
institution och vederborande myndigheters stillning till densamma. Det
torde komma att droja lang tid, innan en sidan anordning, direst den
befinnes limplig, hinner genomforas. Under sidana forhillanden kan det
icke vara riktigt, att det gamla tillstindet betriffande skolvisendet, dar
behofvet af #ndrade anordningar linge gjort sig markbart. skulle alltjamt
bestd i afbidan pi en oviss reform.

Aterstar siledes endast stadsfullmiktigeinstitutionen, som redan finnes,
atnjuter allmint och beprofvadt fortroende samt forut handhar storre
delen af stadskommunens budget. Genom att lata stadsfullmiktige ofver-
taga hufvudparten af de bestyr med folkskolan, som nu aligga kyrko-
stimman, skulle p& ett hall samlas beslutanderitten angiende samtliga
de srenden — rent kyrkliga arenden franriknade — som #ro staden sisom
sddan uppdragna. Att hirigenom de finansiella sporsmalen skulle vinna
en vasentligen forenklad och forbattrad handligening samt en battre ofver-
blick erhéllas ofver stadens budget i allminhet och de kraf, som behofde
stillas pa stadens skattskyldiga invanare, torde vara otvifvelaktigt. Det
synes ock som om allt talade for att ifven de rena undervisningsfrigorna
skulle genom skolvisendets ofverflyttning pa stadsfullmiktige jimte en
skolstyrelse med i &tskilliga hiinseenden storre befogenhet an det nuvarande
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skolradet erhalla ett mera jamnt och frin tillfalliga infiytelser fritt be-
domande.

1895 ars kommitterade stallde sig, sisom jag forut nimnt, bestimdt
afvisande mot tanken, att stadsfullmiktigeinstitutionen skulle i skolfrigor
ersitta kyrkostamman, och de af kommitterade anforda skilen hafva ocksé
aterupptagits och utvecklats i atskilliga af de uti nu foreliggande drende
afgifna utlatandena.

Kommitterade framhollo, att stadsfullmaktige ej viljas med sirskild
hansyn till undervisningsfragor, och att, di stadsfullmiiktige i framsta
rummet dro upptagna af en stor mangd borgerliga irenden, som hora till
deras handlaggning, man kunde befara, att skolans angelagenheter Litt skulle
blifva tillbakasatta. Jag kan icke finna nagot hillbart stod for en dylik
fruktan. Stadsfullmiktige viljas ju med hinsyn till samtliga de arenden,
hvilka de hafva att handligga, och det torde vara alldeles otvifvelaktigt,
att, nar afven skolfrigorna komma att ingé i omradet for stadsfullméiktiges
beslutanderatt, dessa frigor, for hvilka de valjande i allminhet aro ganska
intresserade, skola fa sitt tillborliga inflytande vid valen. Det saknas for
ofrigt hvarje skil att misstro stadsfullmzktiges vilja och formiga att be-
doma skolfragor lika vil som andra dem tillkommande frégor, detta si
mycket mer, som den hogre bildningen i allmanhet ar ganska talrikt re-
presenterad i stiderna. Erfarenheten frin Stockholm och Goteborg talar
ock ett annat sprak. For ofrigt skola ju fullmaktige hufvudsakligen hand-
ligga de finansiella frigorna, medan de egentliga skolfrigorna i an storre
utstrackning an hittills varit fallet med skolridet komma att bedomas af
den for indamalet sirskildt tillsatta skolstyrelsen.

Jag kommer dirigenom in pi en annan af de gjorda invindningarna,
namligen den, att det ej vore limpligt att &t stadsfullmiktige ofverlata
skolbudgeten och &t en sirskild skolstyrelse uppdraga de egentliga skol-
fragorna, enir de ekonomiska och pedagogiska frigorna sisom nira sam-
horande ej borde skiljas it utan behandlas af samma myndighet. Det
behofver val ej sirskildt pivisas, att denna anmirkning i minst lika hog
grad galler den nuvarande anordningen med afgtrandets fordelning mellan
kyrkostamman och skolridet. For ofrigt torde val skolfrdgorna likavil
som alla andra kommunala frigor tarfva en verkstillande myndighet,
som har nirmaste uppsikten ofver arendenas behoriga ging, och svirig-
heten att afpassa denna myndighets och den beslutade myndighetens verk-
samhetsomraden torde icke vara storre pd skolvasendets omride &n annor-
stides.

Det har vidare sagts, att ofverflyttandet af folkskolevisendet inom
stadsfullmiktiges maktomride innebure en brytning med en hittills i vért

Bih. till Riksd. Prot. 1909. 1 Saml. 1 Afd. 70 Hift. 5
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land gillande princip, en brytning, hvartill skal sa mycket mindre fore-
lage, som folkskolan nitt sin nuvarande hoga stindpunkt just under den
kyrkliga kommunens hiagn. Fornekas kan ju icke, att genom det fore-
liggande forslaget den borgerliga kommunen fir sin maktsfir okad och
flyttad in pa ett omrdde, hvilket forut ansetts tillhora den kyrkliga kom-
munen. Af hvad jag forut anfort framgar, att jag anser denna okning af
den borgerliga kommunens maktomride vara en naturlig konsekvens af
folkskolebudgetens ofverflyttande till stadsfullmiktige, men att harigenom
skulle dstadkommas nigon mera betydande indring af principiell innebord
kan jag svarligen finna. Stadsfullmiktige viljas ju i det narmaste af
samma valmanskir, som bildar kyrkostimman, skolstyrelsen, nu utsedd af
kyrkostaimman, kommer att utses dels af stadsfullmaktige, dels fortfarande
af kyrkostimman, och de rent kyrkliga myndigheterna komma, enligt hvad
jag har for afsikt att foresla, att till folkskolevisendet under dess nya
organisation intaga i det nirmaste samma stillning som forut. Den fore-
slagna forandringen ar af praktisk innebord och bor bedomas hufvudsakligen
fran sidan synpunkt.

Slutligen har sisom skal mot Sfverflyttningen anforts, att valritt och
valbarhet till stadsfullmaktige skulle tillkomma jamvil frammande religions-
bekannare och dem, som anmilt sig till uttrade ur svenska kyrkan, hvadan
sidana personer kunde komma att sisom ledaméter af stadsfullmaktige
och afven af skolstyrelsen utsfva inflytande pa folkskoleirendenas af-
gorande. Jag kan icke heller finna detta skil afgorande. Folkskolan &r
Ju en skola afven for deras barn, som icke tillhora svenska statskyrkan.
Det finnes intet skiil, hvarfor icke dessa utomstiende, fran hvilka man
dock ofta sett mycket stora bevis pa karlek till och omvirdnad om den
svenska folkundervisningen, skulle fi hafva ett ord med i fragor rérande
denna undervisning. Att harvid betraffande dessa personers deltagande i
drenden rorande kristendomsundervisningen en inskrankning méste goras
4r, sisom ocksd af 4tskilliga i drendet hérda myndigheter erinrats, uppen-
bart. I det nu framlagda lagforslaget har jag ocksi upptagit en bestim-
melse i detta syfte.

Jag finner siledes ingen af de anmirkningar, som framstallts mot
forslaget att gora stadsfullmaktige till hogsta lokala skolmyndighet, vara
af afgorande betydelse, utan fasthaller harutinnan vid hvad de sakkunnige
hemstallt, liksom jag ar ense med dem darutinnan, att man nu bor lagstifta
icke for en eller annan stadskommun for sig, utan med utgdende fran
att samtliga stadskommuner béra kunna ordna sitt skolvisende efter en
gemensam lag.»
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Gent emot hvad jag silunda forlidet &r uttalade hafva sedermera inom
Riksdagen och Kyrkomotet framstallts atskilliga invindningar.

De forut omnimnda motionirerna inom Forsta Kammaren yttrade Motion mom

. rsta Kawm-
saledes bland annat: .

»For var del kunna vi icke finna de i den kungl. propositionen an-
forda skal tillriackligt starka att hafva de betankligheter, som synas oss
vidlada det foreliggande forslaget.

Forst mé erinras, att hvad som anforts for att motviga de fram-
stillda anmarkningarna om stadsfullmaktigeinstitutionens olamplighet ur
principiell eller praktisk synpunkt att ofvertaga folkskoledrendena, pi sin
hojd kan gora antagligt, att stadsfullmiktige skulle utan storre olagen-
heter kunna ofvertaga dessa funktioner, men ingalunda att en sidan ofver-
flyttning darfor med nodvindighet borde ske. Formuleringen af de i
detta hanseende i den kungl. propositionen anforda grunderna &r dess-
utom pa vissa punkter ganska svifvande och synes gifva vid handen, att
om &n propositionen icke velat tillmata motskilen nagon betydelse, den
dock ej velat bestrida, att de kunna hafva atskillig rackvidd, och att full
visshet i detta hinseende icke foreligger. Ofverflyttningen skulle alltsd
ur denna synpunkt blifva ett experiment, hvars praktiska och principiella
olagenheter icke med sikerhet lita sig ofverskadas.

De skil, som di anforas for att ett sidant experiment i allt fall
skulle goras, aro hufvudsakligen tvd. Det ena afser stadskommunernas
budgetbehandling. Det framhalles, att denna skulle vinna i enkelhet och
enhetlichet genom att afven budgeten rorande folkskolan och atskilliga
dithorande arenden ofverflyttades till stadsfullmaktige. Tydligt ar dock, att
detta skil ar af ganska relativ betydelse, ty si linge kyrkostamman i allt
fall kvarstir sisom en myndighet med beslutanderitt i ekonomiska fragor
— och att berdfva henne sadan kan ju icke ifrigakomma — vinnes icke
den onskade enhetlicheten. Det andra skalet for stadsfullmaktigeinstitu-
tionens anlitande #r ater det ofvan anforda, att annu icke nigon utred-
ning forelige angidende en kyrko- eller forsamlingstullmaktigeinstitution
och vederborande myndigheters stillning till densamma, och att den darfsr
icke pi lang tid torde kunna hinna organiseras. For var del kunna vi
emellertid icke godkinna barkraften af ett sidant skal, utan hilla i stillet
fore, att hvad som under sidana forhallanden framfor allt varit behofligt just
hade varit denna utredning. Med de forarbeten, som finnas i savil 1895
ars kommittéforslag om skolfullmaktige som annorstides skulle sikerligen en
dylik utredning ganska latt latit sig dstadkomma. [ hvarje fall synes oss,
att en sidan utredning borde foregd ett forslag af sidan rackvidd som
den kungl. propositionens.»
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I den af biskop Tottie vid Kyrkomotet vackta motionen, som ju gick
i samma riktning som motionen inom Férsta Kammaren, yttrades, bland
annat:

»Fran alla sidor, synnerligen fran kyrkans och den kyrkliga repre-
sentationens, synes det bora vara onskligt, att for frigans allsidiga be-
domande #fven den del af densamma nirmare undersdkes, som #nnu 4r i
saknad af nodig utredning. Denna undersskning torde icke bora begrinsas
till staderna, di i storre befolkningscentra afven pad landsbygden likartade
forhallanden foreligga.

En sidan utredning ar pi grund af sakens stora vikt och betydelse
for framtiden oafvisligt pakallad. Den ifrigasatta ofverflyttningen af kyrko-
stimmans beslutanderstt i folkskolans angelagenheter innebir nimligen
intet mindre &n ett upprifvande af den i vara kommunallagar hittills gal-
lande granslinjen mellan den borgerliga kommunen och kyrkoforsamlingen
och stir i bestimd motsats till den princip, som hittills varit bestimmande
for den svenska folkundervisningens utveckling i nirmaste anslutning till
den svenska kyrkan och de af henne representerade religiosa och sedliga
lifsintressena. En sidan princip boér icke rubbas utan allsidig profning
sival af principens giltighet och #nnu bestiende birkraft som af den
ifrdgasatta forindringens konsekvenser, hvilka for nirvarande icke kunna
ofverskddas.»

Den motivering ater, som ligger till grund for Kyrkomatets forut af
mig omnimnda hemstallan &r af foljande lydelse:

Kyrkomdtet vill obetingadt erkinna riktigheten af hvad frin flera
hall uttalats och i motionen sarskildt framhallits, nimligen att kyrko-
stimman icke alltid &r en lamplig institution for handhafvandet och virden
af de angeligenheter, som enligt gallande forordning 4ro till densamma
hanvisade. Sirskildt giller detta med afseende 4 de storre samhallena,
dock icke uteslutande stiderna, utan afven véra storre och mera titt be-
byggda landsforsamlingar. Det ligger i 6ppen dag, att en institution med
kanske tusental af rostberattigade icke limpar sig att vil handhafva de
icke minst pi ekonomiens omrade betydande fragor, som falla under dess
handlaggning. Vid uppkommande skiljaktighet i isikter, exempelvis an-
giende byognadsforetag och andra storre fragor afvensom vid val, vid
hvilka tillfallen ett talrikt besok af stimman ar att forvinta, blir, kyrko-
stimman en alltfor tung apparat for besluts astadkommande. A andra
sidan ar det ett kindt forhillande, att intresset for deltagande i kyrko-
stimmas forhandlingar oftast &r ganska ringa, besluten dikteras af en
tillfallic och fatalig majoritet, som dartill ar mycket vixlande. Foljden
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blir i hvarje fall en synnerligen skadlig osikerhet i afseende & drendenas
afedrande.

Det har under sidana forhillanden blifvit alltmer af behofvet pa-
kalladt att f3 dessa #rendens handliggning ofverflyttad frian en korpo-
ration, hos hvilken kinslan af personligt ansvar méste gora sig mindre
gillande, till valde delegerade, hvilkas sakkunskap och intresse komme
att medfora en mera enhetlig och planmassig behandling af hithorande
srenden. Sisom sidana delegerade, at hvilka kyrkostimmas beslutande-
ritt ma kunna ofverlatas, kunna kyrkofullmiktige, skolfullmiktige samt,
i vissa fall, stads- eller kommunalfullmaktige ifrdgakomma. Betraffande
fragan om hvilken eller hvilka af dessa former for representation darvid
bor foredragas, vill Kyrkomotet ej uttala sig, men torde detta sporsmél
vid frigans behandling hos Eders Kungl. Maj:t tagas i ofvervagande.»

Gentemot den askidning, som legat till grund sirskildt for motionen
inom Forsta Kammaren och biskop Totties motion i Kyrkomdtet, har lagut-
skottet i sitt utlitande anfort foljande:

»T flera af de utlitanden, som afgifvits ofver ofvanbersrda, af de inom
ecklesiastikdepartementet tillkallade sakkunniga utarbetade forslag till den
nu ifrdgasatta lagstiftningen liksom ock i den af herr Clason m. fl. i &m-
net vickta motionen, hafva starka betinkligheter framforts mot att bereda
mojlighet till att i vissa stider frintaga kyrkostamma beslutanderitten i
angelagenheter rorande folkskolan och i stillet ofverlimna dessa, i hvad

de rora ekonomiska fragor, till stadsfullmaktige. Utskottet vill icke for--

neka, att vissa oligenheter kunna tankas uppkomma af en dylik ofverflytt-
ning, men enligt utskottets uppfattning aro de harutinnan uttalade farhdgorna
ofverdrifna. Di de personer, som #ga att a allmin radstuga utofva rostritt,
i stort sedt aro desamma, som #ro rostberattigade & kyrkostimma, i det
att endast de kommunens medlemmar, hvilka icke tillhora svenska kyrkan,
darvid tillkomma, synes det namligen icke kunna forutsitta i, att ofver-
flyttningen, praktiskt sedt, skulle medféra nigra menliga foljder for folk-
skolans fortsatta utveckling. Erfarenheten i Stockholm och Goteborg, i
hvilka stader stadsfullmaktige #ga besluta rorande folkskolebudgeten och
sfriga ekonomiska angelagenheter angiende folkskolan samt afgsranderitten
i friga om undervisningens ordnande och tillsynen dfver densamma m. m.
utofvas af en sirskild for samtliga forsamlingar gemensam folkskolestyrelse,
gifver i hvarje fall ej stod for den uppfattningen, att ungdomens religidsa
och sedliga fostran skulle lida af en dylik anordning eller att darigenom
hinder eller svarigheter skulle uppsta for ett samarbete till skolans fromma
mellan de kyrkliga myndigheterna och de, kommunala myndigheter, som
figa att fatta beslut rorande folkskolan. A andra sidan skulle en forin-

Lagutskotist.
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dring pa satt i den kungl. propositionen foreslagits af bestimmelserna be- |
triffande ratten att fatta beslut i folkskolearenden medfora den fordelen,
att de olagenheter, som i stora forsamlingar onekligen vidlida den nuva-
rande ordningen med kyrkostamma sisom afgorande myndighet i dessa
arenden, blefve undanrsjda samt en storre enhet och planmissighet vinnas
i behandlingen af kommunala budgetfrigor. Det synes afven vara rik-
tigt, att dissenters icke uteslutas frin hvarje inflytande pa afgorandet af
folkskolans angeligenheter, da #fven deras barn i denna dtnjuta under-
visning.

Vidkommande det i herr Clasons m. fl. motion framstillda yrkande,
att Riksdagen matte i skrifvelse till Kungl. Maj:t anhalla, att Kungl.
Maj:t ville lita utreda samt for Riksdagen framlagga forslag angiende
sidan &ndring i kyrkostimmoforordningen af den 21 mars 1862, att kyrko-
stdmmas beslutanderatt finge, om sidant af henne beslotes, ofverlatas &
sarskilda fullmiktige, synes detsamma afse, att icke blott fragor rorande
folkskolan utan #fven de kyrkliga #renden, ofver. hvilka kyrkostimma nu
dger besluta, skulle dfverlamnas till handliggning af sirskilda fullmaktige.
Dé utskottet funnit sig bora i princip godkanna det foreslagna ofverflyt-
tandet af #renden rorande folkskolan till stadsfullmiktige, kan utskottet
gifvetvis icke bitrada den i berdrda motion gjorda hemstillan. Gentemot
motiondrerna vill utskottet sirskildt framhalla, att ett fullstindigt upp-
hiafvande af kyrkostimmas direkta beslutanderitt i de fragor, hvilka det
hittills tillkommit kyrkostimma att virda, innebir en omgestaltning af nu
ridande forhallanden, hvilken icke uppbires af nigon allmin mening inom
de samhillen, om hvilka hir ar friga. Savidt utskottet kan doma, torde
det darfor, afven om maojlighet bereddes till utseende af kyrkofullmaktige,
komma att droja mycket linge innan ett dylikt ofverlitande af kyrkostiin-
mas beslutanderatt, sirskildt i kyrkliga frigor, komme att figa rum inom
ndgot af de samhillen, som i motionen afses. Genom tillskapandet af en
sirskild kyrklig representation skulle i hvarje fall énskemalet att aviga-
bringa storre enhet och planmissighet vid afgorande af kommunala budget-
fragor icke blifva tillgodosedt.»

Sasom Eders Kungl. Maj:t af hvad jag nu omformalt torde finna, har
det till 1908 ars Riksdag framlagda forslaget funnit vedersakare pa skilda
hill, forst och framst fran deras sida, som i forslaget se ett forsta steg
till folkskolans skiljande fran kyrkan. D3 dessa icke vilja forneka, att de
nuvarande kyrkostimmorna i mingt och mycket #ro olimpliga att hand-
hafva folkskolans angeligenheter, om in denna oligenhet pa sina hall for-
klaras vara ofverdrifven, hafva de, i syfte att afhjalpa anmirkta olagenhet
utan att rubba det nuvarande forhallandet mellan kyrka och skola, velat
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ofverlamna kyrkostimmans beslutanderatt i folkskolans angeligenheter till
sirskilda fullméktige, hvilka eventuellt skulle komma att handlagga afven
de rent kyrkliga drenden, som nu forekomma & kyrkostimmorna.

Gentemot hvad silunda blifvit invindt, vill jag till en bérjan hinvisa
till hvad jag forut anfort rorande kyrkostimmornas olamplighet att hand-
ligga de arenden, hvarom har ar fraga.

Vidare vill jag i detta sammanhang framhalla, att det synes mig,
som om de motstandare till det kungl. forslaget, hvarom nu ir friga,
betydligt ofverdrifvit betydelsen af skillnaden mellan ett drendes hand-
liggning af s. k. kommunala eller s. k. kyrkliga myndigheter. Den om-
standigheten, att den beslutande myndigheten kallas kyrkostimma, inne-
bar ju icke nagon garanti for att myndighetens beslut fattas 1 kyrklig anda.
Den uppdelning af irendena mellan kommunala och kyrkliga myndigheter,
som gjordes vid vara nuvarande kommunallagars tillkomst, torde till en
stor del hafva verkstallts med utgiende frin historiskt gifna forhallanden.
Skolan var ju uppvuxen under kyrkans hign och hinfordes darfor helt
naturligt till de kyrkliga angeligenheterna. Redan di var man emellertid
pi det klara med att de #renden, som ofverlimnades till de rent kom-
munala myndigheterna, voro af den art, att deras afgdrande i de storre
samhillena icke lampligen kunde anfortros &t samtliga rostberattigade,
och darfor infordes redan fran borjan stadsfullmiktigeinstitutionen. Dir-
emot ansig man, att de drenden, hvilka den kyrkliga kommunen skulle
komma att behandla, voro dels si enkla, att de kunde beddmas af en
hvar torsamlingsledamot, dels ocksd af den personliga art, att forsamlings-
medlemmen icke borde utestingas frin ritten att sjilf deltaga i deras al-
gorande. Hvad skolfrigorna betriffa voro de da helt annorlunda beskaf-
fade #n nu, litt ofverskadliga och ekonomiskt af forhillandevis ringa
vikt: man anade sikerligen ej da, hvilket oerhordt uppsving folkskole-
visendet skulle inom kort erna, och hvilken betydande plats inom kom-
munernas ekonomi folkskolebudgeten skulle erhélla.

Folkskolans hinforande till den kyrkliga kommunen forefsll for visso
vid tiden for kommunallagarnas tillkomst sisom en naturlig sak. Det
oaktadt har jag svart att forstd, att folkskolearendenas ofverlimnande
af praktiska skil till den borgerliga kommunen nu skulle betyda, att dari-
genom skolan komme att skiljas frén kyrkan. Nar en sadan Ofver-
flyttning #ger rum under fastsliende af garantier for att de kyrkliga myn-
digheterna alltjimt skola erhilla det inflytande ofver skolan, som hittills
tillkommit dem, synes det mig skiligen likgiltigt, om kyrkostimman eller
stadsfullmitktice bestamma i budgetstrigorna. Jag finner icke i forslaget,
sidant det foreligger, nigra bestimmelser som kunna uttydas sasom syftande

o
att avigabringa den af mfingen sa fruktade skilsm#ssan mellan skolan och
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kyrkan. De rent kyrkliga myndigheternas stallning till folkskolan forblir
oforandrad. Domkapitlet har fortfarande ofverinseendet 6fver skolvisendet
och kan ingripa p& samma sitt som forut, en prasterlig ledamot finnes
afven framdeles inom skolstyrelsen sisom speciell vardare af kristendoms-
undervisningen. Lamnade man, sisom forsta-kammarmotionirerna onska,
virden om folkskolans angeligenheter &t kyrkofullméktige i stallet for it
stadsfullmiktige, blefve nog en sidan anordning i realiteten endast en
skillnad till namnet. Olikheten ligger ju endast dari, att vid val till stads-
fullmsktige kunna — utsfver de & kyrkostimma, rostberattigade — deltaga
de s. k. dissenters; men, sisom jag forut erinrat, torde denna omstandighet
vara af ringa praktisk betydelse och darjamte larer, sisom jimval lag-
utskottet framhallit, #fven dissentersbora iga ritt att medverka vid afgdran-
det af den ocksd for deras barn afsedda folkskolans angeliagenheter.

Det &terstair di att nagot vidrora den anmirkningen, att ett ofver-
fiyttande af folkskolevasendet pi stadsfullmiktige skulle vara onodigt, och
att man, genom att anlita kyrkofullmaktigeinstitutionen skulle kunna,
utan att onddigtvis inkrikta pi den i kommunallagarna gifna dualismen,
péd en ging fi de anmarkningar ur virlden, som riktats mot kyrkostdimman
sisom folkskolemyndighet, och darjamte forskaffa sig en institution, som
battre #n kyrkostimman skulle vara agnad att taga hand om de rent.
kyrkliga angeligenheterna. I likhet med lagutskottet tror jag for min
del icke, att nagot egentligt behof framtradt rorande sistnamnda ange-
lagenheters skiljande fran kyrkost#mmans handlaggning, tminstone icke
annu. Att sd daremot &r forhdllandet med skolfrigorna, torde vara
allmint erkandt. Ur budgetssynpunkt ar det ju gifvetvis en fordel, om
de ekonomiskt tyngande skolirendena forenas med kommunens ofriga
budgetsfragor, och en sidan anordning larer icke sti hindrande i vagen
for att, om forhillandena skulle visa sig pakalla inforandet af kyrko-
fullmaktige for de rent kyrkliga angelagenheternas behoriga handlagg-
ning, bringa en dylik anordning till stind. Att nu, innan en tving-
ande nodvandighet foreligger, tillgripa en utvig, som icke synes uppbiras
af en allmin mening, hvars praktiska virde &r omtvistadt, och som gif-
vetvis icke skulle kunna undgi att pa ett betinkligt vis forminska forsam-
lingsintresset i rent kvrkliga fragor, synes mig icke tillridligt. Inom
Andra Kammaren hojdes icke heller en rost for ett sidant ordnande af
forhillandena.

Om salunda det af Eders Kungl. Maj:t framlagda forslaget synts en
och annan alltfor genomgripande och rent af farligt, saknas 4 andra sidan
icke de, som funnit detsamma icke vara nog radikalt. Sisom jag forut
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anfort hafva inom Andra Kammmaren dels V. Rydén, dels ock J. Bystrom
m. fl. payrkat vissa forandningar i det framlagda forslaget.

Hvad Rydéns motion angar ofverensstaimmer den till sitt syfte med enMotoner fnom
fran centralstyrelsen for Sveriges allminna folkskollirarforening till Eders ™ maren,
Kungl. Maj:t inkommen framstallning, till hvilken jag strax aterkommer.
Betraffande ater den af Bystrom m. fl. vickta motionen anser jag mig har
bora namna hvad till stod for densamma anforts. Det heter 1 sagda motion:

»Om en sb kallad frimmande trosbekiinnare, t. ex. en duktig och
for saken intresserad metodist, som ju icke kunnat fi uttrida ur stats-
kyrkan utan att bekinna sig vara en kristen, blefve invald i folkskole-
styrelsen, skulle han icke fi deltaga i arenden, som rora kristendoms-
undervisningen, under det att kanske en annan ledamot, som foga eller
intet intresse hade for sadana frigor, skulle fi dari deltaga. Kan detta
vara riatt och klokt?

Som exempel pa att afven en dissenter kan med fordel anvindas i
fraga om fortroendeuppdrag pé skolans omride mé anforas. I en socken
i mellersta Sverige invaldes en baptist, som lagligen uttradt ur statskyrkan,
i skolradet. Nar man sedan fragade pristen, som val visste hvad han
gjorde, och som for ofrigt afven varit ledamot af Riksdagen, huru han
kunde tillita, att en fraimmande trosbekinnare invaldes i skolradet, svarade
han, att dels ville folket hafva honom och dels var han en af de basta
och mest intresserade for skolan. Att dfven dissenters kunna vara lamp-
liga for fortroendeuppdrag pé skolomridet, vitsordas ju ocksd af Kungl.
Maj:t».

! Betraffande den Bystromska motionen vill jag allenast erinra, att om
det an kunde tinkas fall, di uteslutning af en viss dissenter fran handlagg-
ning af kristendomsarenden kunde synas obefogad, det val i allménhet
maiste anses vara i sin ordning att, d& kristendomsundervisningen afser
statskyrkans bekannelseform, icke personer med darifrin afvikande &skid-
ning deltaga i undervisningens anordnande eller kanske inverka pa dess
innehall. Jag nodgas alltsi och med &beropande af de utaf atskilliga
myndigheter forut framforda skilen vidhilla forslaget afven i denna del.

Jag atergir nu till mitt anforande i statsradet den 3 april 1908. Jag
yttrade da vidare.

»Hvad denna lags tillimplighetsomride angir synes mig densamma €j ragens sir-
kunna eller bora tillimpas pa sidana stadsforsamlingar, som bilda skol-'dmplighetsom-
distrikt tillsammans med en eller flera landsforsamlingar. Dessa senare rade
kunna icke pi nagot lampligt satt stallas i forhallande till stadsfullmik-

Bih: till Riks. Prot. 1909. 1 Saml. 1 Afd. 70 Hift. 6
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tige i stadsforsamlingen. Vill en dylik stadsforsamling komma in under den
nu foreslagna lagstiftningens tillimplighetsomride, torde forsamlingen bora
antingen frigora sig frin gemensamheten med vederbsrande landsforsam-
ling i afseende & skolvisendet eller ock, direst detta af ett eller annat
skal icke liter sig gora, soka med sig inforlifva landsforsamlingen.

I ofrigt delar jag betraffande lagstiftningens tillimplighetsomrade helt
och hillet de sakkunniges uppfattning. Det kan icke uppdragas nigon
acceptabel grinslinje mellan de stader, dir man pi forhand kan siga, att
lagstiftningen bor tillimpas, och ofriga stider. Vid sadant forhallande
torde det fi ankomma pi vederborande stad att afgdra, huruvida pa grund
af sirskilda omstindigheter den nya ordningen bor dir komma i utéfning,
och denna valratt bor std 6ppen for hvarje stad, stor eller liten, dir stads-
fullmiktigeinstitutionen ar inford.

Jag har redan framhillit vikten af att stadsfullmiktige f3 till sitt
stod en vil organiserad skolstyrelse, hvilken skulle dfvertaga icke blott
de skolridet nu tillkommande goromal utan afven en del af kyrkostim-
mans dligganden, t. ex. i friga om tillsittande af lirare. Hur bor nu
denna styrelse organiseras? Det framgir af utlitandena i arendet, att tva
motsatta stindpunkter hirutinnan framtridt: den ena, att di stadsfull-
maktige skola hafva hogsta beslutanderitt i skolfrdgor, och skolstyrelsen i
stort sedt 4r endast en verkstallande myndighet, skolstyrelsen bor hafva
samma stillning till stadsfullmaktige som deras namnder och silunda ifven
tillsittas af fullmiktige, samt den andra, att, ehuru praktiska skal gora
det lampligt att icke bibehalla kyrkostimman vid dess beslutanderatt med
afseende & skoldrenden, den dock fortfarande bor tillerkinnas ratten att
utse skolstyrelse, hvilken dirigenom komme att utgéra ett mera direkt ut-
tryck for de skolintresserades asikter i skolfrigor och silunda i nigon
mén kunde motviga stadsfullmitktiges mahanda af dfvervigande ekonomiska
skil bestimda hallning.

For bada stindpunkterna kunna goda skil anforas. Ingendera bor
darfor helt undertryckas pad den andras bekostnad. En laimplig medel-
vig synes mig darfor vara att i enlighet med de sakkunniges forslag lita
halften af skolstyrelsens ledamoter utses af kyrkostimman och den andra
halften af stadsfullmaktige. De af vissa myndigheter foreslagna tillaggen,
sisom att stadsfullmiktige skulle vara pliktiga utse vissa ledamoter af
skolstyrelsen inom sin egen krets, att sirskild hansyn skulle af stadsfull-
miktige vid valen tagas till att forildrar och mélsman for skolbarn blefve
representerade i skolstyrelsen o. s. v., synas mig icke fortjaina det afse-
ende, att sirskilda bestimmelser i sidant syfte skulle vara erforderliga.
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Daremot torde i detta sammanhang bora upptagas till allvarligt be-
aktande en vickt fraga angaende sirskild rostgrund vid kyrkostimmas val
af ledamoter i skolstyrelsen.

Till Kungl. Maj:t har den 3 september 1907 inkommit en skrifvelse, dari
omnimnts, att vid mote i Goteborg i april 1906 mellan representanter
for folkskollarare i Sveriges storre stider behandlats, bland annat, frigan
om ofverflyttning af folkskolesrendena i de storre staderna fran kyrko-
stamman till stadsfullméktige, samt hemstallts, att Kungl. Maj:t matte vid
en eventuell dylik ofverflyttning darifrin undantaga val till skolstyrelse
(skolrad) pa sa sitt, att halfva antalet ledamdter 1 denna styrelse valdes
genom omedelbara val efter principen: en person, en rost.

Vidare har centralstyrelsen for Sveriges allminna folkskollarar-
forening genom sitt verkstallande utskott den 8 februari 1908 till Eders
Kungl. Maj:t inkommit med en underdénig framstallning af foljande inne-
hall: Centralstyrelsen hade funnit sig bora tillse, att de lararkretsar, som
tillhorde foreningen och hade sin verksamhet inom rikets storre och medel-
stora stader, matte blifva i tillfalle att yttra sig om de sakkunniges be-
tankande i nu ifragavarande arende. I enlighet hirmed hade centralsty-
relsen under december 1907 till lararforeningarna i alla stider med minst
8,000 invanare utsindt ett aftryck af sival forslaget till lag angéende folk-
skolevisendet i vissa stiader som ock de viktigaste paragraferna i forslaget
till folkskolestadga for vissa stider, i hvilka folkskolevisendet handhades
at stadsfullmaktige, hvarjimte styrelsen anmodat lirarforeningarna att ut-
tala sina onskemal med afseende & forslacen. Med anledning hiraf hade
inkommit uttalanden i arendet fran 26 lirarforeningar dfvensom frin at-
skilliga enskilda lirare. De flesta af dessa hanforde sig till bestimmelserna
i forslaget till folkskolestadga. Centralstyrelsen hade dock trott det vara
lampligast att uppskjuta behandlingen af onskemélen rorande folkskolestad-
gan, till dess lagforslaget blifvit afgjordt af Riksdagen, och anholle att
framdeles fa infor Eders Kungl. Maj:t gora de underdaniga framstillnin-
gar i afseende pi stadgeforslaget, hvartill omstindigheterna kunde foran-
leda. Betraffande de af lararforeningarna uttalade onskemalen i afseende
pa lagforslaget vore det sirskildt et andringsforslag, som mycket enhiilligt
blifvit forordadt, namligen att i lagforslaget borde inrymmas bestammelse
dirom, att vid det val af ledamster i skolstyrelsen, som skulle forrattas &
kyrkostinma, hvarje rostande horde #ga endast en rost. En dylik be-
stammelse skulle vara #gnad att tillmdtesga berittigade Onskningar i fraga
om forildraintressets tillgodoseende vid valet, hvilket for folkskolans ut-
veckling, vore af utomordentligt stor betydelse samt syntes afven 1 ofrigt
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aga skal for sig. Centralstyrelsen ville darfor fororda densamma och an-
holle alltsd i underdinighet, att Eders Kungl. Maj:t vid aflatande till Riks-
dagen af proposition om forslag till lag angiende folkskolevisendet i vissa
stdider métte i nimnda lagforslag infora bestammelse darom, att vid det
val af ledamoter i skolstyrelsen, som skulle tillkomma kyrkostamma, hvarje
rostande skulle #ga allenast en rost.

Den tanke, som tagit sig uttryck i de nu omnimnda framstallnin-
garna, kan ju synas tilltalande och betydelsen for folkskolan af att den-
samma utaf barnens foraldrar och malsmiin omfattas med intresse och for-
troende fir icke underskattas. Jag vill emellertid i detta sammanhang till
en borjan framhélla, att ett sidant intresse och fortroende afven under
nuvarande forhillanden i hog grad kommit folkskolan till del. Att redan
nu, innan den féreslagna organisationen blifvit genomford och dess verk-
ningar lita sig ofverskidas, taga ett si radikalt afsteg frin de vid kyrko-
stdmma hittills gillande rostrattsbestammelser, synes mig, sirskildt som
den foreslagna lagen icke skulle komma att tillimpas annat #n i vissa
stader, icke tillradligt. For ofrigt, ar foraldraintresset verkligen starkt och
vaket, skall det nog under de nya forhillandena veta att gora sig gillande
likaval som under de gamla.

Utom de valda ledaméoterna fsrekommer enligt sakkunniges forslag
en sjilfskrifven ledamot, under det att en af de sakkunnige, sedermera
bitradd af Aatskilliga myndigheter, forordat flera, dock hogst tre, prister-
liga ledamoter, diar flera kyrkoherdar 4n en finnas inom staden. Att kristen-
domsundervisningen inom folkskolan fortfarande bor innehafva den fram-
skjutna stillning, att samma undervisning bor dga sin sirskilda malsman
inom skolstyrelsen, dirom ir jag ense med de sakkunnige, men finner ej
anledning att frangd hvad deras flertal foreslagit dirom, att i skolstyrelser
blott skulle finnas en mélsman for kristendomsundervisningen, och att, dir
flera kyrkoherdar finnas i samma stad, 4t vederbsrande domkapitel bor an-
fortros att forritta val dem emellan.»

De synpunkter i friga om sittet for utviljande af ledamoter af skol-
styrelsen, mot hvilka jag i mitt yttrande den 8 april 1908 vinde mig och hvilka
Jag fann mig icke kunna acceptera, hafva infor Riksdagen framfsrts och vidare
utvecklats i den Rydénska motionen. Diri framholls hufvudsakligen foljande.
Det af Kungl. Maj:t framlagda forslaget innebure en organisatorisk orimlighet,
i det att majoriteten af folkskolestyrelsen skulle tillsittas af andra korporationer
dn stadsfullmiiktige. Det naturligaste vore, att stadsfullmiktige tillsatte hela
folkskolestyrelsen. Men & andra sidan vore stadsfullmaktige i stort sedt
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i hog grad ensidiga representanter for sadana samhallsklasser, hvilkas barn
icke erholle sin undervisning i folkskolan, och utan den starkt framatdrif-
vande faktor, som foraldraintresset innebure, himmades hvarje skola i sin
utveckling. Det vore vil ock i nigon man detta, som varit bestimmande
for Kungl. Maj:ts forslag att forlagga valet af folkskolestyrelsens ena halft
till kyrkostimma. I den mén denna anordning &syftat att bereda foraldra-
intresset inflytande i folkskolestyrelsen vore den emellertid fullkomligt for-
felad, si lange man bibehslle nu gallande rostgrund. Det syntes afven ur
foraldraintressets synpunkt obetingadt fordelaktigare, direst rostgrunden
lamnades oforandrad, att stadsfullmaktige valde hela folkskolestyrelsen.
Men battre 4n en sidan anordning vore att lita valet af halfva skolstyrel-
sen med lika rostratt for alla iga rum & allman ridstuga, vid hvilken afven
dissenters #gde rostritt. Det dfverensstimde foga med de asikter och prin-
ciper, som pi andra omriden gjorde sig gillande, att bibehdlla prastens
sjalfskrifvenhet sisom ledamot af skolstyrelsen. Den plats dari, som hér-
igenom skulle blifva ledig, borde besittas af stadsfullmaktige, som har-
igenom komme att tillsdtta majoriteten inom styrelsen.

Hvad silunda anforts ar icke af beskaffenhet att forma mig fringd
den standpunkt jag i fjol intog i denna fraga. Visserligen vill jag icke for-
neka, att ofverflyttningen af virdnaden om folkskolevisendet pa stadsfull-
miktige rent teoretiskt skulle kunna anses medféra sisom konsekvens, att
fullmaktige ocksd utse ledamoterna i den namnd, folkskolestyrelsen, som
skall hafva ledningen af folkskolorna. Men jag méste & andra sidan vid-
halla, att afven foraldraintresset har ratt att gora sig gallande vid ut-
seende af ledamoterna i folkskolestyrelsen och att detta limpligast sker
genom val & kyrkostimma. Att, sisom motioniren foreslagit, for till-
godoseende af nimnda intresse, hvilket skulle forefinnas hufvudsakligen hos
innehafvarna af de sma fyrktalen, som formenas icke skola kunna gora sig gal-
lande & kyrkostimma, ater upplifva institutionen allmén radstuga och for
densamma skapa en sirskild rostgrund, synes mig desto mindre erforder-
ligt, som enligt de andrade bestdmmelser rorande rostratt inom kommu-
nerna, som iran och med ar 1910 komma att vara gallande, de ligst
heskattades inflytande hogst betydligt okas.

Jag vidhaller afven min standpunkt i afseende & pristens sjalfskrif-
venhet sasom ledamot i folkskolestyrelsen. Betraffande fragan om hans
sjalfskrifvenhet sasom ordforande dari tillater jag mig hinvisa till statrads-
protokollet den 3 april 1908. Jag yttrade da:

»Att kyrkoherden vid tiden for tillkomsten af vira annu gallande Skolstyreisens
kommunallagar forklarades sjalfskrifven sisom ordforande i skolradet var ordforande.
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en naturlig foljd af att den svenska folkskolan uppkommit under kyrkans
hign och frin borjan hufvudsakligen varit en religionsskola. Det fanns
ock pi den tiden inom storre delen af vart lands forsamlingar ingen
annan &n prasten, som 4gde bildning och intresse for folkskolan i till-
riackligt hog grad for att kunna fylla den redan di viktiga posten sisom
skolridets ordforande. Sedan dess har mycket forandrats. Folkskole-
viasendet har utvecklats med stora steg och undervisningen i rent varldsliga
ting intager nu en betydande plats vid sidan af religionsundervisningen.
Den arbetsborda, som blifvit palagd skolradets ordfsrande och som det
siledes aligger pristen att 4 ambetets vagnar bara, 4r numera i vanliga
fall ganska afsevird och innebir en hogst betydande okning i pristens
ambetsgoromél. Dartill kommer, att det i sadana fall, dar pristen saknar de
personliga forutsattningarna, sasom formaga att leda forhandlingar, snabbhet
1 uppfattningen, med ett ord de egenskaper, som krafvas af en driftig
kommunalman, det skall for pristen kinnas svart att nodgas beklida en
stillning, som han icke tror sig om att uppbara, liksom under sédana
omstindigheter #4rendena blifva darpa lidande. Jag tror darfor, att det
ur dessa sunpunkter i manga fall skulle fér priasten kinnas sisom en stor
lattnad att blifva befriad fran skolirendena, men jag tror ock, att den tid
annu icke 4r kommen, di man, hvad landsbygdsforsamlingarna angar,
kan utan men for skolvisendet befria pristen fran denna arbetsborda. I
de flesta forsamlingar pid landsbygden &r nog annu pristen den, som bast
kénner och mest intresserar sig for folkskolevasendet. -Ett upphifvande af
prastens sjalfskrifvenhet sisom skolradsordférande skulle sikerligen p3
méinga hédll himma skolviisendets utveckling och dessutom i de flesta fall
valla de ofta fattiga landsforsamlingarna dryga utgifter, di det nog skulle
befinnas omojligt att fi nigon kompetent person, som i stallet for prasten
atoge sig att utan ersittning skota folkskolans angeligenheter.

Annorlunda stiller sig saken i regel uti stiderna. Dar torde icke
saknas personer, som #ga grundlig allminbildning och som enbart af intresse
for folkskolans uppgifter aro villiga att ersatta prasten sisom ordférande i
skolstyrelsen, liksom man kan vara forvissad att dar kunna finna personer,
skickade att uppbara en ordforandes kall. Sitter pristen inne med sidana
forutsattningar, larer han vil ock, om han eljest dartill ar villig, komma
att utses till ordférande. Att vid sidant forhillande fasthalla vid den
gamla anordningen synes icke lampligt; och jag kan darfor icke annat 4n
instimma 1 de sakkunniges forslag, enligt hvilket skolstyrelsen skall aga
att sjilf vilja sin ordforande.»
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Jag ofvergir nu till ett upprepande af den redogorelse jag den 3 De sak-
april 1908 lamnade for de sakkunniges sirskilda motivering till de ﬁ;:z,’-gf,f,
af dem framlagda lagforslagen afvensom for myndigheternas utlétandenn;gt%erill;y til
hirom. _ : - . _ ooh mynoige

Hvad angar de sirskilda bestimmelserna i de sakkunniges forslag till heternas
lag angdende folkskolevisendet hafva, enligt de sakkunniges forklarande, ytteanden
dessa uppgjorts si mycket som mojligt efter monstret af redan gillande 7., .
lac for Stockholm samt innehallet i den for folkskoledfverstyrelsen 1 folkskols
hufvudstaden utfirdade instruktion. De sakkunnige hafva nimligen ansett rasendet
andamalsenligt att i sjalfva lagen intaga en del foreskrifter om skol-
styrelsens konstituerande, protokollsforing hos densamma m. m., hvilka
for Stockholm Aterfinnas i berorda instruktion samt for riket i ofrigt aro
intagna i gallande kyrkostammoforordnings stadganden om skolrad.

Betraffande den foreslagna § I hafva de sakkunnige anfort endast § 1
foljande: Till frigan om folkskolan hade ifven lagts drenden, som rorde
uppfostran 4t vanartade och i sedligt afseende forsummade barn. Dessa
senare arenden syntes si mycket hellre bora folja samma ordning som
folkskoleangeligenheterna, som de i regel nu handhades af vederborande
skolrad eller skolstyrelse. Da denna anordning befunnits lamplig, torde
det vara af vikt att sorja for att den for framtiden kunde fa bestd afven
i de stader, dar folkskoleviisendet ofverflyttades till stadsfullmiktige. Den
omstindigheten, att barnavardsirenden ofverflyttades till stadsfullmiktige,
hindrade & andra sidan icke, att, om si befunnes tjinligare, en sirskild
barnavirdsnimnd utsiges.

I friga om denna § har pad en mingd hall anmarkts, att uttrycket
syederborande» sasom utmirkande den, som #gde gora framstallning om
folkskolevasendets ofverflyttning pa den borgerliga kommunen, vore otydligt;
och har det foreslagits, att detta ord métte utbytas mot >kyrkostimma> eller
»stadsfullmiktige och kyrkostimma» eller »>stadsfullmiktige eller kyrko-
stimma>.

I fraga om forsamlingsbibliotek har domkapitiet i Uppsala funnit det
oegentligt, att sidana bibliotek icke skulle fa af de sirskilda forsam-
lingarna upprittas eller att de skulle std under nigon annan vard &n den
forsamlingarna  sjilfva bestimde. Domkapitlet i Harnosand har likaledes
uttalat den uppfattningen, att virden om forsamlingsbibliotek vore en den
kyrkliga forsamlingens angeligenhet och dirfor borde af dess organ, kyrko-
stamman, handliggas. Biskopen N. Lovgren har funnit det oklart, huru-
vida forsamlings ritt att bekosta och innehafva sirskilda foérsamlings-
bibliotek genom den foreslagna lagen skulle upphifvas.

Betriffande ofverflyttningen af fragor om uppfostran 4t vanartade



48 Kungl. Maj:ts Ndd. Proposition N:o 108.

och i sedligt afseende forsummade barn hafva en hel del anmérkningar
framstillts. Till dessa aterkommer jag i annat sammanhang.

Sésom af lagforslaget framgér, har i § 1 inryckts den bestaimmelsen,
att kostnaderna for de i paragrafen omformilda #ndamal skola beslutas
och utgdras pi sitt om kommunalutskylder ar stadgadt.

Emellertid finnes i § 58 af gillande folkskolestadga en bestammelse,
som medgifver skoldistrikt att sfsom bidrag till kostnaderna for skol-
visendet af hvar och en, som erligger mantalspenningar, upptaga en
sirskild personlig afgift. Med anledning af denna bestimmelse anmirktes
hos kyrkostaimman i Norrkoping, att stadskommun afven efter ofverflytt-
ning af skolirendena till stadsfullmaktige borde #ga ratt att i samma ut-
strickning, som for andra skoldistrikt ar tilldtet, upptaga sirskild skolafgift
af hvar och en, som ar skyldig att erligga mantalspenningar.

Betriffande § 2 hafva de sakkunnige erinrat, att denna § agde
motsvarighet i § 6 i gillande lag angiende folkskoleviasendet i Stockholm
samt afsige att ordna forhillandena vid ofvergingen till den nya ord-
ningen.

I afseende & mom. 1 i den foreslagna paragrafen har Eders Kungl. Maj:ts
befallningshafvande i Jamtlands lan gjort foljande erinran: Ifragavarande
stadgande, hvilket vore himtadt frin Stockholmslagen, vore utan tvifvel
dir befogadt och rittvist, helst det vil finge antagas, att det ej dar till-
kommit utan en undersokning rorande de forhillanden, som det afsett att
reglera. Men det kunde sittas i friga, om det utan en dylik foregiende
undersokning kunde uppstillas sisom oeftergiflic regel med afseende pa
forhéllandena i allminhet inom de samhallen, pi hvilka den nu foreslagna
lagen kunde komma att tillimpas, helst det torde kunna understundom
uppstd ovisshet, huru pass vidstrackt orden »egendom och medel» skulle
tagas. I viss man reglerades visserligen detta stadgande af det i mom.
3, men det syntes dock kunna ténkas, sarskildt dir en stad utgjordes af
flera forsamlingar, att den foreslagna bestimmelsen i vissa fall skulle
verka orittvist eller obilligt. D& Kungl. Maj:it med afseende & hvarje
stad skulle hafva att profva, huruvida frigor om folkundervisningen finge
ofverflyttas pa stadsfullmiktige, syntes det ock vara riktigast, att Kungl.
Maj:t 1 hvarje sarskildt fall bestimde, huru med de i mom. 1 omfsrmilda
ratticheter skulle forhallas. Att den princip, som i detta stadgande ut-
talades, vore riktig, kunde emellertid ej sittas i friga, och den borde
darfor ock angifvas i lagen, under forbehall likviil af Kungl. Majits be-
stdimmanderitt i hvarje sirskildt fall.

Samme befallningshafvande har gent emot stadgandet i mom. 2 an-
méarkt, att hvad diar foreskrefves borde vara gillande afven utan fore-
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skrift, samt att gilticheten af fore ofverflyttningen i gillande laga ord-
ning fattade beslut ej borde vara inskrinkt allenast till sidana, som rorde
aflonings- och pensionsforhillanden, ehuruval naturligen besluten, i den
min tredje mans ritt ej #ill annat forbunde, kunde upphifvas eller findras
af stadsfullmiktige, likasom detta ock kunnat goras af kyrkostamma.

Slutligen har samma myndighet erinrat, att bestimmelsen i mom. 3
syntes vara af annan innebord &n motsvarande bestimmelse i Stockholms-
lagen. D& det p& forhand vil knappast kunde afgoras, hvad som vore
lampligt eller icke med afseende & hvarje sirskild disposition eller testa-
mentsanslag, samt betydelsen af orden »hvad sirskildt ar eller varder stad-
cadt> i det sammanhang, de hir forekomme, icke forefolle fullt klar,
syntes ett stadgande i Ofverensstimmelse med det i Stockholmslagen vara
att foredraga. — Biskop Lovgren har vid detta mom. erinrat, att dod
mans vilja kunde ligga hinder i vigen for att skolstyrelse tridde i stillet
for skolrdd i friga om dispositioner och testamentsanslag, samt att siledes
en utredning maste foregd lagstiftning i dmnet.

$ 3 i lagforslaget har gifvit de sakkunnige anledning till den erinran
allenast, att det befunnits #ndamalsenligast, att en sirskild folkskolestadga
blefve gillande for stider, dar lagen finge sin tillimpning, likasom en
sidan sarskild stadga gillde for Stockholm.

I afseende pa § 4 hafva de sakkunnige anfort, att, di styrelsen for
folkskolan i de stider, som i lagen afsiges, skulle erhilla en i viss mén
olika stillning mot skolraden i allménhet, hade det befunnits onskligt att
cifva denna styrelse en sirskild benamning; och hade sisom sidan upp-
tagits ordet »skolstyrelse».

Stadsfullmiktige i Sodertalje hafva emellertid ansett denna benim-
ning kunna gifva anledning till forvixling, d4 inom en stad ofta funnes
lera olika skolstyrelser, hvarfor bendmningen »>folkskolestyrelse» vore att

toredraga.
Vidkommande bestimmelserna i § 5 hafva de sakkunnige — utofver
hvad de yttrat i den allminna motiveringen — framhillit foljande:

For den hiindelse i framtiden kyrkofullmiiktige skulle i ett eller flera
af hithorande stadssamhillen trida i1 kyrkostimmas stiille, torde det falla
af sig sjilft, att kyrkostimmas ritt att vilja ledamoter i skolstyrelse da
hiverginge pa kyrkofullmiktige.

I enlighet med de nu gillande allminna foreskrifterna om valperiod
for skolridsledamot hade intagits bestimmelse, att valet skulle afse en
period af fyra ar, och hade denna tid ansetts bora gilla 4fven for ledamot,
som valdes af domkapitel. Likaledes hade efter nu gillande foreskrifter
om val af suppleanter i skolrad upptagits motsvarande hestimmelser alle-

Bik. till Rilsd. Prot. 1909. 1 Saml. 1 Afd. 70 Hif:. {

§ 3.
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nast med den indring, som pékallades diraf, att valen skulle ske dels af
stadsfullmiiktige och dels 4 kyrkostamma.

For ledamoter, som skulle utses af stadsfullmiktige, hade det ansetts,
att valbarhetsbestimmelserna borde affattas i likhet med hvad som enligt
lagen den 7 juli 1905 gillde for Stockholm.

Hirigenom gjordes vil mojligt att i motsats mot hvad nu vore fallet,
dd val af skolrid skedde & kyrkostimma, till ledamot af folkskolestyrelsen
valja jamvil frammande trosbekinnare och dem, som anmilt sig till ut-
trade ur svenska statskyrkan. Men di sidana personer ju, likasom andra
samhillsmedlemmar, kunde hafva sina barn i folkskolan och finge genom
sina skatter bidraga till folkskolevisendet, torde det icke vara pa sin plats
att utesluta dem frin valbarhet till ledamoter i folkskolestyrelsen. D4 det
dessutom vore stadsfullmaktige, som skulle forriitta valen, syntes man icke
behofva befara nagra ytterlicheter i dessa afseenden.

For ledamoter i skolstyrelsen, som fortfarande skulle utses & kyrko-
staimma, hade bestimmelserna om valbarhet ansetts bora s& nira som
mojligt ansluta sig till dem, som upptagits betraffande valbarhet for de
af stadsfullmaktige utsedda ledamoterna. De andringar i sak, som hir-
igenom skett i nu gallande foreskrifter, bestode egentligen diri, att den,
som tillhorde kyrkoforsamlingens redovisningsskyldiga och aflonade be-
tjante, afven skulle kunna valjas till ledamot i skolstyrelsen. Mot denna
och ofriga obetydliga forindringar syntes emellertid nigon befogad erinran
ej vara att gora.

Sasom ofvan namnts, afsige inledningsorden till § 5 att limna oppet
att for stider, dir redan bestiaende forhallanden nodvindiggjorde sdrskilda
foreskrifter om skolstyrelsens sammansattning, sidana métte kunna med-
delas af Eders Kungl. Maj:t.

I flera af de afgifna yttrandena hafva ock sarskildt erinrats om att
inledningsorden till § 5 medgifva sarskilda anordningar i friga om skol-
styrelsen, diar sidana redan finnas eller kunna anses onskvirda. Sa for-
klarar t. ex. direktionen for Prins Gustafs folkskola i Uppsala, hvars
vttrande kyrkostimman &beropat sisom sitt, att direktionen tillstyrkte for-
slaget under forutsattning, att i friga om skolstyrelsen mojlighet bereddes
stadssamhéllena att i enlighet med § 5 och utan hinder ‘af § 6 mom. 1
med Konungens begifvande antingen bibehélla redan befintliga, i enlighet
med sirskilda foreskrifter grundade och organiserade skolstyrelser eller,
dir si kunde finnas af omstindigheterna pakalladt, inratta sig pd annat
sitt an lagen i allminhet stadgade.

Bestammelsen i mom. 1 af § 5, att de ledamoter af skolstyrelsen,
hvilka valjas af kyrkostimman, skola, dar kyrkofdrsamlingarna aro flera,
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viljas & gemensam kyrkostdmma med dessa, har foranledt den crinran
fran Eders Kungl. Maj:ts befallningshafvande i Sodermanlands lan, att
genom lagstiftning borde beredas mojlighet att for sidana val indela skol-
distrikt, som bestd af ett stort antal forsamlingar och hafva en mycket
stor folkm#ngd, i valkretsar.

Angiende de ofver mom. 2 i samma paragraf afgifna yttranden har
jag delvis utlitit mig i annat sammanhang. Utom de anmérkningar, som
d4 omnimndes, hafva betriffande ifrigavarande bestammelser erinringar
gjorts ffven i ett annat afseende, niamligen rorande de forhallanden, som
ansetts bora utesluta valbarhet till ledamotskap af skolstyrelsen.

Inligt forordningen om kommunalstyrelse i stad figer en hvar val-
frejdad svensk undersite, som ar medlem af en stadskommun samt for-
bunden att erligea skatt till kommunen och icke haftar for oguldna stads-
utskylder, att vid allnan ridstuga deltaga i oOfverlaggningar och beslut
rorande stadens angeligenheter. Stadstullmiktige viljas ibland stadens
rostberattigade min; dock att den ¢j kan vara stadsfullmaktig, som icke
uppnatt 25 drs alder, ej heller den som icke rader ofver sig och sitt gods;
den, som till borgenirer all sin egendom aftridt och icke, p& sitt lag
formir, gitter visa, att han ar befriad frin deras kraf; den som ar for-
lustig medborgerligt fortroende, eller genom utslag, hvilket annu icke
vunnit laga kraft, ar domd till forlust af sidant fortroende, cller den
som &ir stalld under framtiden for brott, hvilket medfor nimnda pafoljd;
samt den som ar forklarad ovirdig att infor ratta fora andras talan eller
att i rikets tjanst vidare nyttjas.

Forordningen den 21 mars 1862 om kyrkostimma samt kyrkorad och
skolrad bestimmer, att rittighet att deltaga i kyrkostimmas dfverliggnin-
gar och beslut tillkommer i stad den, som vid allmin ridstuga dger rost-
ratt, fraimmande religionsbekinnare och de, som anmilt sig till uttride ur
svenska kyrkan, harifran likval undantagna. Samma forordning angifver
ocksi de omstandigheter, som skola utgora hinder for ledamotskap i kyrko-
rad eller skolrad, och uppriknar darvid samtliga de forhallanden, som,
enligt hvad ofvan sagts, enligt forordningen om kommunalstyrelse i stad
grunda obehorighet att vara stadsfullmaktig, hvarjamte kyrkostimmofor-
ordningen tillagger, att den icke kan vara ledamot af kyrkordd eller skol-
vad, som &4r oberittigad att deltaga i kyrkostimmas ofverliggningar och
beslut, och ¢j heller den, som tillhor kyrkoférsamlingens redovisningsskyl-
diga och aflonade betjinte.

Det har nu anmiirkts fran atskilliga hall, att, da de sakkunnige fore-
slagit, att de ledamoter af skolstyrelsen, hvilka viljas af stadsfullmiktige,
skola utses bland stadens vid stadsfullmiiktigeval rostberittigade invanare,
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som uppnatt 25 ar, samt de, hvilka viljas & kyrkostamma, bland de &
kyrkostimman rostberittigade, som uppnatt 25 ars alder, si kunna till
ledamoter af skolstyrelsen utses personer, hvilka enligt bestimmelse i
kommunalférfattningarna icke skulle varit valbara till stadsfullmaktige
eller till ledamoter af kyrko- och skolrad. Ett dylikt forhallande kunde,
formenar man, icke anses tillfredsstillande.

Mot ofriga bestammelser i § 5 hafva nagra anmiirkningar icke fore-
kommit.

Rorande § 6 hafva de sakkunnige — efter crinran om att skolstyrelsen
borde sjalf for hvarje kalenderar utse ordfsrande och vice ordforande —
vidare anfort, att i senare delen af denna § hufvudsakligen efter monstret
af det forslag, som i samma imne framkommit fran folkskoleofverstyrel-
sen i Stockholm, intagits foreskrifter, asyftande att bereda mojlichet for
skolstyrelse att till littnad for sina arbetén kunna ofverlimna vissa dren-
den at afgorande af delegationer eller nimnder. Med de restriktioner,
som i dessa afscenden foreslagits, torde enligt de sakkunniges mening
nagra missforhillanden icke vara att befara af ett sadant medgifvande.
Naturligtvis skulle en dylik anordning fa sin hufvudsakliga betydelse for
de mycket stora stadssamhallena.

Frin i drendet horda myndigheter hafva i friga om denna § anmirkts:
Ordfsrandevalet borde, direst kyrkoherdes sjilfskrifvenhet sisom ordfo-
rande upphorde, afse lingre tid an ett ar, pid det att nigon kontinuitet
matte finnas pad denna krifvande post. Allenast i sirskilda undantagsfall
borde irende fa foretagas till afgorande annat #n i skolstyrelsen. Att dar-
emot at delegerade ofverlata arenden till den mangfald och af den om-
fattande art, som i denna § afsiges, vore ej lampligt eller ens tillradligt.
Den mdojligheten vore icke utesluten, att de af kyrkostimman valda leda-
mdterna i skolstyrelsen alldeles icke komme att deltaga i behandlingen af
de arenden, som handlades af delegerade eller nimnder, i foljd hvaraf
forsamlingen helt och hillet komme att uteslutas fran befattning med vissa
folkskoleirenden. Uttrycket »atgirder med vanartade skolbarn» borde ut-
bytas mot »atgirder med vanartade och i sedligt afseende forsummade
barn». Slutligen vore uttrycket »minst tre hafva deltagit i beslutet och
samtliga tillstidesvarande varit om beslutet ense» icke tydligt eller limp-
ligt och borde iindras antingen si, att orden »samtliga tillstidesvarande»
uteslotes, eller darhin, att for bindande beslut enighet mellan de beslu-
tande erfordrades allenast i det fall, att endast tre varit tillstides.

I fraiga om §§ 7-—10 hafva de sakkunnige anmirkt allenast, att de
i dessa §§ intagna foreskrifter vore hamtade dels fran den for hufvud-
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staden gallande lagstiftning om folkskolevisendet och dels frin den all-
minna kyrkostimmoforordningen.

Det ~har rorande dessa §§ crinrats allenast, att bestimmelse saknades
om hvem som skulle leda ordférandevalet och fora protokoll vid skolsty-
relsens sammantriden, ifvensom att 1 storre samhillen skolstyrelsens ord-
forande ej kunde hafva tid att virda styrelsens handlingar samt halla re-
gister ofver dem.

Vidkommande slutligen § 17 hafva de sakkunnige anfort, att i denna
§ intagits de allminna foreskrifter, som ansetts erforderliga for att ordnu
dels den nya skolstyrelsens stillning till stadsfullmaktige dels ock dess
allminna forhallande il folkskolevisendet och om detsamma utfardade
forfattningar.

Mot bestaimmelserna i denna § hafva gjorts minga anmirkningar.
Man har sirskildt ansett dem for knapphindiga och darjimte afven till
sitt innehdll otydliga.

Betriffande mom. I har tydligen stor tveksamhet radt angiende den
stallning skolstyrelsen skulle komina att intaga gent emot stadsfullmik-
tige. Sa vttrar biskop Lovgren: Den stallning, som i denna § tilldelades

skolstyrelsen i forhallande till stadsfullmaktige, vore val knappast riktig.
Skolstyrelsen skulle ju vara sjilfstindigt ansvarig for sina atgarder och det
delvis~ infor myndighet, hvarunder stadsfullmiktigeinstitutionen alls icke
sorterade. Dess medlemmar vore ju ock delvis insatta af annan valkorpo-
ration an stadsfullmiktige. Mom. 1 méste darfor antingen bortfalla eller
erhalla annan lydelse. — Eders Kungl. Majits befallningshafvande i Jamt-
lands lin finner det osikert, om det kan lita sig gora att likstilla skol-
styrelse i dess forhallande till stadsfullmaktige med de for olika #ndamal
tillsatta forvaltande verk och styrelser, som kunde finnas i stiderna, sisom
dratselkammare, hamndirektioner, sjukhusstyrelser, fattigvirdsstyrelser m. fl.,
hvar inom sitt omrade, och framkastar den fragan, huru det skulle gi,
om olikhet hirutinnan ridde dessa verk och styrelser emellan. Vidare
anfor samma myndighet: En brist i lagforslaget syntes ock vara, att intet
stadgande funnes om en si viktig sak, som skolstyrelsens ansvar for om-
handerhafda medel. Mahanda hade man ansctt detta afhjalpt genom hén-
visningen till kyrkostimmoforordningens foreskrifter om skolrad i mom. 3
af den foreslagna § 11, hvilka {oreskrifter forklarades skola gilla i tillamp-
liga delar #fven betraffande skolstyrelsens iligganden och verksamhet.
Harvid motte dock den egendomligheten, att § 33 i nyssnimnda forord-
ning, till hvilken man alltsd hade att gi, talade om, att ansvarigheten
fortfore till dess, i allminnast forekommande fall, forvaltningen blifvit af
kyrkostamman godkand. Det kunde vil knappast sigas, att det vore nog

wr
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med att anforda stadgande blefve gillande for skolstyrelse, hvarom har
vore fraga, ens i tillimpliga delar. Det ratta syntes vara att i lagen upp-
taga mer bestamda, helst uttryckliga stadganden rorande savil skolstyrel-
sens stillning till stadsfullmiktige, i den man detta kunde anses behofligt,
som siirskildt dess ansvarighet for omhinderhafda medel. — Stadsfullmak-
tige i Halmstad hafva visserligen funnit det af § 11 framgd, att stadsfull-
mitktige skulle dga att vilja revisorer for granskning af folkskolevisendets
vikenskaper och forvaltning samt besluta om ansvarsfrihet for skolstyrel-
sen; men tydligare och battre #in en sidan allnin hinvisning svntes vara
ett bestimdt stadgande hirom i den nya lagen, hvari ock borde angifvas,
om granskning af skolrikenskaperna skulle anfortros at de revisorer, som
for hvarje ar valdes att granska stadens ofriga forvaltande och verkstal-
lande namnders rikenskaper, eller &t sirskildt utsedda revisorer, sisom nu
vore fallet. — Slutligen har domkapitlet i Kalmar ansett § 11 bora for-
muleras sa, att diraf klart och otvetydigt framginge, att skolstyrelsen igde
motionsritt i stadsfullmiktige.

I friga om mom. 2 hatva stadsfulliniiktige i Vasteras, med instim-
mande fran linsstyrelsen darstides, uttalat sisom sin asikt, att folkskol-
larare skulle, efter forslag af skolstyrelsen, tillsittas af stadsfullmaktige.

Betraffande mom. 3 har kyrkostimman i Kalmar erinrat om nodvin-
digheten diraf, att det vid uttrycket sandra allminna forfattningar> ut-
tryckligen angafves, hvad i dessa forfattningar med hanseende till skol-
styrelsens aliggande och verksamhet fortfarande skulle iga giltighet. Halm-
stads kyrkostimma hemstiller om en bestimmelse, innebirande vidstrack-
tare befogenhet till besvir mot folkskolestyrelsens beslut. Vixjo dom-
kapitel anfor: Kommitterade hade tydligen icke gjort sig fullt fortrogna
med konsckvenserna af forslaget att lata stadsfullmiktige ofvertaga kyrko-
stimmans funktioner. Man skote helt enkelt in stadsfullmaktige pa kyrko-
stimmans plats i kedjan af kyrkliga forvaltningsmyndigheter men forbisage,
att stadsfullmiktige cnligt giillande forfattningar icke hade nigon kommu-
nikation med de kyrkliga myndigheterna. Detsamma gillde ock om den
foreslagna skolstyrelsen, darest pastor, sisomn foreslagits, icke skulle vara
dess sjilfskrifne ordforande. Icke desto mindre hade man i den foreslagna
skolstadgan bibehillit de bestimmelser i den allminna folkskolestadgan,
som handlade om biskops och domkapitels uppsikt ofver anstalterna for
folkskoleviisendet samt dess utveckling till uppfyllande af sin bestimmelse,
men ingen utvig hade beredts dem att kommunicera med stadsfullmik-
tige, som skulle innehafva beslutanderitten i afseende pa anstalterna for
folkskolevisendet. Ett domkapitel syntes icke ens kunna aligea en stads-
fullmiktigordforande att infor fullmiiktige foredraga nigot visst skolirende,
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langt mindre aligga dessa att draga forsorg om skolviisendets forbittring
pa visst angifvet satt. Och vore nigon missndjd med stadsfullmaktiges
satt att fullgora sina aligganden i afseende pa folkskoleviisendet, s& kunde
besvar ofver deras beslut icke anforas hos domkapitlen utan méste anforas
hos Eders Kungl. Maj:ts befallningshafvande, hvilka diremot — di ingen
allman uppsiktsritt 1 afseende pa folkskolevisendet tillkomme dem —
nappeligen vore befogade att protva anforda besvir ur annan synpunkt in
de ofverklagade beslutens formella giltighet. Icke heller syntes under-
daniga besvir ofver Eders Kungl. Maj:ts befallningshafvandes utslag i mal
angdende stadsfullmaktigebeslut enligt gillande ordning kunna anforas och
profvas i ecklesiastikdepartementet, dit skolirenden dock enligt sin natur
horde. — Domkapitlet i Harnosand har, med anslutning till Ostersunds
kyrkostimmas yttrande, framhéllit nodvindigheten af att forhallandet
mellan det foreliggande lagforslaget och gallande forordning om kyrko-
staimma m. m. blefve fullt klart och tydligt. Sarskildt syntes detta med
afseende & anforande af besvir vara af oundgingligt behof pékalladt. Vissa
tillaggsbestimmelser blefve gifvetvis for andamilet erforderliga; och utta-
lade domkapitlet sisom sin uppfattning, att genom dessa kompletterande
bestammelser ingen rubbning borde ske i de grunder, som utmirkte nu
gillande lagstiftning i amnet. — Dessutom hafva ytterligare atskilliga af
de horda myndigheterna framhallit, hurusom till forekommande af osiker-
het vid tillimpningen af den blifvande lagstiftningen borde uttryckligen
angifvas, hvilka bestimmelser i kyrkostimmoforordningen vore tillimpliga
i fraga om skolstyrelses aliggande och verksamhet.

§ 12 har icke foranledt nigon erinran.

Vidkommande ofvergiangshestimmelserna till lagen angaende folkskole-
visendet i vissa stider hafva de sakkunnige anfort:

sHvad dfvergdngsforeskrifterna betriffar har det ansetts vara mest pa
sin plats att, afven om lagen i ofrigt med ett visst kalenderér trader i
tillasmpning for en stad, dock lita revision af folkskolevisendets riken-
skapet for nirmast foregiende arvet forsigga i dittills gallande ordning,
isynnerhet som revisorer for det scnare arets rikenskaper ju redan fro
vid det forra arets ingang utsedda. For foljande ar skulle revisionen dter
forsigga, pa grund af stadgandet i forsta stycket af § 11, enligt de regler,
som gilla andra under stadsfullmiktige stiende verk och styrelser.

Med tillsattning af folkskollirartjinst, som ar forklarad ledig, da
denna lag trader i tillimpning for en stad, har ock synts lampligast att
forfara enligt forut gillande stadganden.»

I dessa hiansecenden hafva de horda myndigheterna icke gjort nigon
afseviird anmiirkning.

S 12.
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Slutligen hafva de sakkunnige ifven anfort foljande:

Frin atskillign hall hade foreslagits att, om folkskolevisendet dfver-
flyttades till stadsfullmiiktige, skolstyrelsens ordfsrande samt vederborande
folkskoleinspektor, afven om de icke vore stadsfullmiktige, skulle iga att
nirvara vid stadsfullmiktiges behandling af folkskolefragor med ritt att i
ofverliggningarna, men naturligtvis ej i besluten, taga del. Da emellertid
detta forslag berorde ett amne, som anginge formerna for stadsfullmaktiges
forhandlingar och som borde losas med hiinsyn ej blott till folkskole-
styrelsens drenden utan afven med afseende & fragor fran andra verk och
styrelser, hvilka horde under stadsfullmiktige, hade forslaget icke ansetts
kunna i detta sammanhang hir upptagas.

Hvad de sakkunnige silunda uttalat har emellertid af en eller annan
myndighet ansetts icke utgora tillrackligt skal for att icke i forslaget in-
taga ctt stadgande af antydt innehall.

Till stod for det afgifna forslaget till andrad lydelse af 2 § i lagen
angiende uppfostran it vanartade och i sedligt afseende forsummade barn
hafva de sakkunnige anfort, att det i § 6 af forslaget till lag angiende
folkskolevisendet i vissa stader inryckta stadgande om befogenhet for folk-
skolestyrelse att it sirskild delegation inom sig ofverlata vissa arenden, an-
setts bora gilla dfven barnavirdsirenden, och att hiraf emellertid pakalla-
des en andring i 2 § af lagen angiende uppfostran 4t vanartade och i
sedligt afseende forsummade barn.

Det af de sakkunnige utarbetade lagforslaget har emellertid foranleds
olika tydningar. Si yttra stadsfullmaktige i Visby: Ifragavarande lagfor-
slag innefattade ett berattigande for skolstyrelsen att inom sig utse en
sirskild kommitté for handligening af de i barnavirdslagen afsedda iren-
den. Detta forslag syntes med den foreslagna formuleringen kunna gifva
anledning till missuppfattning. 1 forsta stycket af lagens § 2 stadgades
namligen, att kyrkostimiman dgde besluta, huruvida sirskild barnavards-
namnd skulle tillsittas eller namndens uppdrag ofverlatas & skolradet eller
den myndighet, som eljest utgjorde skolstyrelse. Da nu det foreslagna
andra stycket i samma paragraf, hvilket utgjorde den enda dndring, som
foresloges i lagen, icke inneholle nigot uttryck, som i tydliga ordalag
upphafde denna kyrkostdimmans befogenhet, kunde det synas, som om be-
stdimmanderitten diarutinnan fortfarande bibeholles kyrkostamman, hvilken
enligt denna tolkning naturligtvis skulle bibehalla jamval ofriga funktioner
enligt samma lag. Af § 1 i de sakkunniges forslag till lag angiende folk-
skolevisendet framginge emellertid, att detta icke girna kunde vara afsikten,
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ty dar stadgades, att uppfostran at vanartade barn vore en stadens angeli-
genhet, som skulle vardas af stadsfullmiiktige, hvaraf ju borde folja, att
kyrkostimmans befattning med denna angelagenhet skulle upphora. Ehuru
ur spriklig synpunkt mindre riktigt, kunde det alltsd forefalla, som om med
uttrycket »som ir barnavirdsnamnd> utmarktes, att skolstyrelsen vore sjalf-
skrifven barnavirdspimnd. Mojligheten att utse sirskild barnavardsnamnd
och darigenom latta skolstyrelsens arbete vore silunda i forslaget borttagen.
Visserlicen borde den medgifna ratten for skolstyrelsen att kunna inom
sig utse en sirskild delegation for barnavirdsirendenas nirmaste behand-
ling medfora nagon lattnad, men i samhillen, dir skolstyrelsen utgjordes
af ett fatal ledamoter, daraf fem miste ingd i delegationen, blefve lind-
ringen obetydlig.

Professor Holmstrom i Lund anfor i ett inom domkapitlet afgifvet
sirskildt yttrande: Enligt forslaget forefolle det, som skulle den nya skol-
styrelsen i stad, dir folkskolearendena handhades af stadsfullmaktige, ovill-
korligen antingen sjalf fungera som barnavardsnimnd eller inom sig utse
en af minst fem ledamoter bestiende namnd att handligga i barnavérds-
lagen afsedda arenden, dock med skyldighet att sjilf afgora alla fram-
stallningar till stadsfullmiktige. Den rittighet, som for si kort tid sedan
i och genom barnavirdslagen tillerkints alla svenska kyrkoforsamlingar
och som #fven fortfarande skulle medgifvas andra forsamlingar an dem,
dir de foreslagna nya bestammelserna skulle vinna tillimpning, namligen
att for ifragavarande sarskildt under senare tid s& viktiga angelagenhet
utse en sirskild barnavardsnimnd, den skulle alltsi enligt detta forslag
ater berofvas vissa stider eller storre forsamlingar, dar onekligen behofvet
af en dylik myndighet vore utan jimforelse vida stérre 4n i de mindre
forsamlingarna bade i stad och pa land. 1 hvarje fall vore det i forsla-
get icke angifvet eller ens antydt, huru eller af hvem en sarskild barna-
virdsnimnd skulle utses eller, ifall en sadan fortfarande sasom hittills
skulle kunna utses af kyrkostimma, huru dennas befogenhet och verksam-
het skulle forhalla sig till den af skolstyrelsen utdfvade.

P& andra hall har man tydligen haft den uppfattningen, att forslaget
icke innebure ett upphifvande af mojligheten att, dir sa onskades, utse
sirskild barnavirdsnimnd. Men man har utgatt fran, att det nuvarande
sittet for utseende af dylik namnd dé icke lingre vore limpligt, utan att
det erfordrades nya bestimmelser rorande nimndens sammanséttning och
val af dess ledamoter. Vidare har man erinrat, att bestammelser saknades
om denna nimnds stallning till stadsfullmiktige. Det har ifven piyrkats,
att stadsfullmaktige matte fa ratt att utse ledamdterna i den sarskilda
barnavardsnamnden.

Biht ill Rilsd. Prot. 1909. 1 Saml. 1 Afd. 70 Hift. 8
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For det fall, att barnavirdsirendena komme att handliggas af en
inom skolstyrelsen utsedd delegation, har fran nigra hall yrkats, att den
prasterliga ledamoten af skolstyrelsen borde vara sjilfskrifven ledamot af
denna delegation.»

Jag yttrade vidare den 3 april 1908: »Med an’edning af de erin-
ringar, som sdlunda blifvit framstillda mot sirskilda delar af de sakkun-
niges itrslag, hvilket afven ur andra synpunkter synts mig gifva fog
for anmarkningar, har jag latit inom departementet omarbeta forslagen,
hvilket foranledt jaimval forslag till lag om #ndring af § 1 i forordnin-
gen om kyrkostimma samt kyrkorad och skolrid; och tilliter jag mig
att vid den redogdrelse, jag nu gar att gifva anghende de vidtagna
dndringarna, taga fragorna i den ordningsfoljd de hafva enligt de nya
forslagen.

De sakkunnige hafva hemstillt, att, forutom folkundervisningen och
dithdrande anstalter, jimval forsamlingsbibliotek samt uppfostran at van-
artade och i sedligt afseende forsummade barn skola utgora en for hela
staden gemensam angeligenhet, hvilken staden sisom kommun har att
genom stadsfullmiktige varda.

Sisom jag forut namnt hafva betankligheter uttalats mot att forsam-
lingarna icke fortfarande skulle fi innehafva virden om sina fsrsamlings-
bibliotek. Det synes mig ock, som om de sakkunniges forslag i denna
del icke vore andamalsenligt, sirskildt i betraktande af de omstandigheter,
under hvilka den nuvarande folkbiblioteksinstitutionen, i hvilken forsam-
lingsbiblioteken ingd, uppkommit.

Genom proposition till 1905 ars Riksdag foreslog Kungl. Maj:t Riks-
dagen att medgifva, bland annat, att understod af hogst 75 kronor, for ar
riknadt, finge under vissa villkor och at Kungl. Maj:t meddelade bestim-
melser utga till skoldistrikt utom Stockholm och Géteborg samt till terri-
toriell forsamling i nimnda stider foér upprittande och underh3ll af for-
samlingsbibliotek.

. Med anledning af denna proposition anforde Riksdagen i skrifvelse
den 3 maj 1905:

>Riksdagen ar fullstindigt ense med Eders Kungl. Maj:t om lamplig-
heten och behofvet af ekonomiskt understod fran statens sida till sidana
bibliotek, som afse att frimja den allminna folkbildningen, men har Riks-
dagen haft en frin Eders Kungl. Maj:ts forslag afvikande mening sirskildt
rorande frigan om, hvilka slag af bibliotek, som bora komma i itnjutande
af statsbidrag, #fvensom betriffande frigan om, hvilken myndighet det
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nirmast bor tillkomma att handligga irenden rorande de statsunderstddda
folkbiblioteken.

Riksdagen vill till en borjan erinra, att det for nirvarande inom
landet pi skilda orter rader olikhet i friga om handliggningen af drenden
rorande de bibliotek, som enligt Eders Kungl. Maj:ts forslag skulle komma
att forlaggas under kyrkostdmmorna och hvaraf det stora flertalet utgdres
of sockenbiblioteken. = Under det att man pi vissa orter funnit det fordel-
aktigast att & kyrkostimma afgora dessa arenden och lita skolrddet hand-
hafva virden af ifricavarande biblioteksinrittningar, har man 4 andra hall
foredragit att afgora dessa fragor pad kommunalstimma och 13ta kommunal-
nimnden skota biblioteken.

Nagon tvingande nodvandighet att for statsunderstods beviljande in-
ordna nu omformilda slag af bibliotek under en och samma myndighet
synes emellertid ej foreligga och, om &n Riksdagen icke underskattar virdet
af den likformighet, som med antagande af Eders Kungl. Maj:ts forslag 1
denna del skulle pa forevarande omrdde vinnas, finner dock Riksdagen
lampligheten af en dylik dtgird kunna med skal dragas i tvifvelsmal. Den
utveckling, biblioteksverksamheten genom understod frin statens sida kan
komma att erhilla, torde icke nu kunna dfverskidas, och d& denna ut-
veckling i allt fall ar beroende af den beredvillighet och det intresse for
saken, som kunna finnas 4 hvarje sirskild ort, torde ocksi de bestimmelser,
som erfordras for beviljande af statsbidrag, bora si affattas, att biblioteks-
verksamheten m# kunna i storsta mojliga man fritt utveckla sig. Ett in-
ordnande af ifrigavarande biblioteksinstitution uti en pi forhand bestamd,
for hela vart land gemensam form synes emellertid kunna verka him-
mande pa dess fria utveckling. Foljden skulle mahanda blifva, att biblio;
teksverksamheten pa ménga hill ej omfattades med det intresse, som eljest
skulle komma den till del. Att kommunalstimmorna skulle vara mindre
lampade att afgora hithorande frigor an kyrkostimmorna, synes Riksdagen
¢j heller kunna med fog antagas. Riksdagen hiller silunda fore, att det
bor ofverlimnas &t vederborande samhallen sjalfva att bestimma, under
hvilken myndighet deras bibliotek skola lyda. Genom en sadan anordning
skulle enligt Riksdagens mening ifricavarande biblioteksverksamhet bist
framjas.

Riksdagen har silunda tinkt sig, att understod af statsmedel skulle
utgd till skoldistrikt utom Stockholm och Goteborg samt till territoriell
forsamling i namnda stider for upprittande och underhdll af forsamlings-
bibliotel Afvensom till lands- och stadskommun for upp:ittande och under-
hall af Eommunbibliotek, och skulle enlizt Riksdagens {ormenande forst-
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namnda slag af bibliotek kunna utgéras af eller i sig innefatta skolbiblio-
tek, saval for lirare som larjungar.

Med Riksdagens uppfattning, att vissa bibliotek skulle komma att lyda
under kyrkostaimma, torde det till undvikande af all tvekan vara nodvin-
digt, att i kyrkostimmofsrordningen bestamdt angifves, att frigor rorande
dessa bibliotek hora till kyrkostimmans handliggning, liksom att kyrko-
stdimman, dar den finner sidant lampligt, ma for forvaltning och vird af
torsamlingsbibliotek utse sarskild styrelse. Hvad dter angér kommunbiblio-
teken lara nagra lagbestimmelser ej erfordras for att angifva, att fragor
rorande dessa bibliotek skola handliggas af den borgerliga representatio-
nen, utan torde kommunbiblioteken utan 4ndringar i gallande forfattningar
komma i samma stillning i forhallande till den borgerliga representatio-
nen som forsamlingsbiblioteken enligt de ifrigasatta indringarna i kyrko-
stimmoforordningarna i forhallande till den kyrkliga.»

P4 grund hiraf tillkannagaf Riksdagen, att den medgifvit, bland annat,
att understdd af statsmedel till ett belopp af hogst 75 kronor for ar rak-
nadt finge, enligt de niirmare bestimmelser, Kungl. Maj:t kunde finna
lampligt meddela, utgd till skoldistrikt utom Stockholm och Goteborg samt
till territoriell férsamling i nimnda stader for upprattande och underhall
af forsamlingsbibliotek samt till lands- och stadskommun for upprittande
och underhill af kommunbibliotek under villkor, utom annat, att, da stats-
bidrag samtidigt utginge till savil kommun som skoldistrikt, hvilka sam-
manfolle med hvarandra eller af hvilka ettdera omridet utgjorde en del
af det andra, bidragens sammanlagda belopp ej finge ofverstiga 75 kronor.
I enlighet hirmed blef ock nadiga kungérelsen den 16 juni 1905 anga-
ende understod at folkbibliotek affattad.

Forfattningen har saledes bestamdt skilt pa tvi slag af folkbibliotek
— oafsedt foreningsbiblioteken — namligen kommunbibliotek inom den
borgerliga kommunen och forsamlingsbibliotek inom den kyrkliga, och
anledningen till denna uppdelning 4terfinnes i Riksdagens skrifvelse. Att
for vissa staders vidkommande upphifva de s nyligen gjorda bestimmel-
serna rorande sirskilda forsamlingsbibliotek, dartill synes mig all anled-
ning saknas och de sakkunnige hafva nog icke heller tankt sig denna kon-
sekvens af sitt forslag. Vill forsamling i stad fortfarande innehafva ett
eget folkbibliotek och dirfor bekomma statsbidrag i den ordning, kungs-
relsen den 16 juni 1905 bestammer, bor det st forsamlingen oppet. Jag
har darfor ansett, att fragan om férsamlingsbibliotekens ofverflyitande pa
stadsfullmaktige bor forfalla. Denna detalj ar ju for ofrigt utan betydelse
for hufvudfrigans losning.

Jag kommer hirefter till frigan, huru #renden rirande vanartade
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och i sedligt afseende forsummade barn bora handliggas i stader, dar
stadsfullmaktige ofvertagit varden af folkskolevisendet, och nodgas jag
" harvid vidréra atskilliga punkter, som afse forslaget till lag om &ndring
af vissa paragrafer i forordningen om uppfostran at vanartade och i sed-
ligt afseende forsummade barn.

Sistnamnda lag sitter barnavirdsfrigor i ett intimt samband med
skolfragor. Enligt 2 § i lagen skall i hvarje skoldistrikt finnas en barna-
vardsnaimnd, och skall denna niamnd i de distrikt, dir ¢] sarskild barna-
vardsnimnd tillsittes, utgoras af skolridet eller den myndighet, som eljest
utgor skolstyrelse. Vederborande skoldistrikt #ger, enligt 27 §, tillsatta
sirskild barnavardsnamnd. I denna nimnd ar kyrkoherden eller den hans
ambete forestir ordforande, och kyrkostimman skall till ledamoter i namn-
den utse minst fyra for nit om ungdomens uppfostran kinda min eller
kvinnor. 1 afseende & valbarhet till ledamot i n#mnden galler 1 motsva-
rande tillimpning hvad for skolrdd finnes stadgadt. For hvarje ar aligger
det sarskild barnavardsnimnd att uppgora ett utgifts- och ett inkomst-
forslag. Om dessa forslags uppstallning och framliggande for kyrko-
stamma, om debitering och uppbord af de med anledning af desamma utaf
kyrkostaimman beviljade medel samt om namndens rakenskaper, dessas
granskning och ledamots ansvarighet giller hvad i dessa afseenden for
skolrad finnes stadgadt. 1 de fall, dd i vederborlig ordning tillsatt sir-
skild skolstyrelse utgor barnavirdsnimnd, skola, enligt 28 §, i afseende &
afgifvande “af utgifts- och inkomstforslag for utofvande af skolstyrelsens
verksamhet i namnda egenskap, beviljande af medel hartill, dessa medels
handbafvande, granskning af skolstyrelsens forvaltning och rakenskaper,
afvensom ansvarsfrihet for skolstyrelsen i samma egenskap i motsvarande
tillimpning galla de sirskilda foreskrifter, som meddelats rorande sidan
skolstyrelses handhafvande af folkskoleviisendet.

Det kan icke fornekas, att de sakkunniges forslag i hvad det ror
fragor om uppfostran it vanartade och i sedligt afseende forsummade harn
ar nagot otydligt affattadt. Uttrycket i det foreslagna mom. 2 af § 2 1
lagen den 13 juni 1902 »skolstyrelse, som &r barnavirdsnamnd> torde
kunna, sidsom ock skett, tolkas pa tvd sitt, antingen s, att skolstyrelsen
alltid utgor barnavirdsnimnd, eller salunda: »skolstyrelse, for det fall att
den 4r barnavirdsnimnd». Den senare tolkningen torde vara den riktiga,
ds de sakkunnige icke lira hafva afsett att upphifva den i 27 § barna-
vardslagen kyrkostimma tillforsikrade ritt att tillsitta sarskild barnavirds-
nimnd. Mot fortvaron af ett dylikt stadgande jamvil sedan stadsfullmiik-
tige ofvertagit folkskoleviisendet och i regel ifven barnavirden synas emel-
lertid allvarliga betiinkligheter resa sig. Det skulle nimligen kunna in-
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triffa, att sedan stadsfullmaktige i en viss stad ofvertagit barnavirden och
de dirmed forenade kostnaderna, en méhinda tillfillic majoritet & en
kyrkostimma genomdrefve tillsittande af en siirskild barnavardsnimnd,
hvarigenom med ett slag barnavirden och dess ekonomi skulle flyttas till-
baka till kyrkostimman, liksom sistnsmnda myndighet, om den innehar
barnavirden, genom uraktlitenhet att utse barnavirdsnimnd kan flytta
drendet tillbaka pd stadsfullmiktige. Tvéra omkastningar och osikerhet i
den ekonomiska forvaltningen kunna saledes blifva en foljd af berorda stad-
gandes kvarstiende, hvilket forhillande naturligtvis icke skulle forfela att
utéfva en menlig inverkan pd den egentliga barnavirden. Jag kan darfor
icke under for handen varande omstindigheter fororda de sakkunniges for-
slag i denna del, utan anser mig bora foresld, att skolstyrelsen i stad,
hvarom har 4r friga, skall utgéra barnavardsnimnd.

Négon anledning till det antagandet, att dessa angeligenheter genom
en dylik anordning skulle komma att handhafvas simre in om majlighet
forefunnes att tillsitta sirskild barnavirdsnimnd, synes mig icke foreligga.
Barnavardsirendena handliggas ju for narvarande i de allra flesta fall af
skolrad eller skolstyrelse och nigon anmirkning mot deras handlagening
af dessa drenden har icke forsports. Den omstindigheten, att ledamoterna
i barnavirdsnimnden for framtiden skulle komma att delvis utses af annan
valkorporation an tillforene, torde ej vasentligt inverka pi namndens karak-
tar. For ofrigt lar erfarenheten hatva visat, att uppslaget till barnavards-
namnds ingripande i regel kommer frin folkskolorna, hvarfor det 4fven
ur denna synpunkt synes limpligt, att den myndighet, som har att besorja
barnavarden, stir i ett nira forhallande till folkskolevisendet.

Gifvet ar, att for ett ritt bedomande af barnavirdsirendena fordras
en ingiende kinnedom om dithérande forhillanden, hvadan barnavards-
namndens ledamodter bora dga tid och tillfalle att igna grundlig upp-
mérksamhet 4t desamma. Det torde darfor, sisom ock de sakkunnige
framhallit, vara sloseri med arbetskraft att lita dessa irenden hand-
liggas af skolstyrelsen i sin helhet. De sakkunnige hafva foreslagit, att
skolstyrelsen skall &iga inom sig utse minst fem ledamoter att handligga
barnavirdsirenden, och eit siadant stadgande svnes mig #ndamilsenligt.
Jag skulle dock vilja dartill gora ett tillige. IEnligt nu gillande bestim-
melser dr kyrkoherden sjilfskrifven ordfsérande i sirskild barnavirdsnimnd.
Han torde ock pa grund af sin stallning savil dga sirskild kinnedom om
de #renden, en sidan nimnd har att handligga, som #fven vara skickad
att utofva den personliga inverkan, som i sirskilda fall kan befinnas onsk-
vard. Det bor vid sidana forhillanden anses laimpligt, att den sjalfskrifna
eller af domkapitlet eller i Stockholm af konsistorium utsedda ledamoten



Kungl. Maj:ts Ndd. Proposition N:o 103. 63

af skolstyrelsen, hvilken senare vil i regel ar pristman, ifven &r ledamot
at den afdelning inom skolstyrelsen, som handligger barnavirdsirenden,
hvilket ocksi iakttagits i det omarbetade forslaget till andring af § 2 i
barnavardslagen.

Sasom jag forut anfort, har tveksamhet radt dirom, hvilken eller
hvilka myndigheter skulle inbegripas under begreppet »vederbérande», som
skulle #ga gora framstillning om ofverflyttning af folkskoleundervisningen
och barnavarden pi staden sisom kommun. Enligt den af de sakkunnige
afgifna motiveringen till lagforslaget hafva de med >vederborande> afsett
stadsfullmiktige cller kyrkostimma. Det synes mig ock, att en fram-
stillning fran endera af dessa myndigheter bor vara tillracklig for att fa
fragan ‘upptagen till profning. Naturligtvis blir i hvarje fall den andra
myndigheten hord i drendet. Jag har dirfor foreslagit, att ordet »veder-
borande» utbytes mot »stadsfullmiktige eller kyrkostimma>.

De sakkunniges forslag, att kostnaderna for de #ndamil, som i lag-
forslaget afses, skola beslutas och utgéras pi sitt om kommunalutskylder
ar stadgadt, ar ju principiellt riktigt. Detta hindrar emellertid icke, att
den enligt 58 § i gallande folkskolestadga skoldistrikt tillkommande ritt
att for skolvisendet upptaga en sirskild afgift, utghende efter annan grund
an kommunalutskylder, fortfarande kan bibehallas afven i de stider, dir
nu ifrigavarande lag skulle komma till tillimpning. Man ma hysa hvil-
ken 4sikt som helst angaende limpligheten af de personella skatterna, si
torde i hvarje fall saknas skil att 1 detta sammanhang, dir friga 4r allenast
om en jimforelsevis ringa del af rikets alla skoldistrikt, foresla nigon
andring 1 skoldistrikts nu befintliga ratt uti berorda hanseende. Denna
ritt larer siledes bora i den ifragavarande lagen tillvaratagas, hvarom

alltsi ett tillige gjorts till § 1 i lagen.

Betraffande den i § 3 af de sakkunniges forslag omformalda, sirskilda
stadga, till hvilken jag torde fa tillfille att &terkomma, darest ifriga-
varande lagforslag varda af Eders Kungl. Majit och Riksdagen godkinda,
torde det tillitas mig att redan nu anmirka, att det synes mig tvifvel-
aktigt, om Eders Kungl. Maj:t bor, sasom de sakkunnige foreslagit, ut-
firda en fullstandig sidan stadga i dmnet. Att den nuvarande folkskole-
stadgan behofver i mingt och mycket ofverses och battras, dirom torde
meningarna icke vara delade. Arbetet hirmed lir dock icke pd ritt lang
tid kunna piborjas, enir manga andra frigor forut miste afgoras, sisom
om forindringar i seminarieundervisningen, om ny normalplan m. m. Att
under dessa forhallanden utfarda en for vissa skoldistrikt gillande skol-
stadga, innehallande ifven de delvis foraldrade bestimmelser, som finnas
i den allmiinna folkskolestadgan, synes mig foga tilltalande. Bittre borde
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dd vara att i sinom tid, under uttryckligt betonande af lagstiftningens
tillfalliga karaktir, utfirda ett tilligg till den allminna folkskolestadgan,
innehéllande de sarskilda bestimmelser, som nodvindiggoras genom till-
komsten af lagen angiende folkundervisningen i vissa stider. For moj-
liggorande af en sidan anordning hafva ordalagen i de sakkunniges for-
slag nagot dndrats.

Den sarskilda skolstyrelse, som i de stider, dir den nya lagen vinner
tillaimpning, skall hafva nirmaste varden af folkskolevisendet, anser jag,
i likhet med hvad frin ett hall blifvit erinradt, bora till undvikande af
forvixling med andra skolstyrelser af allmin och enskild art benimnas
folkskolestyrelse.

Uti § 11 mom. 3 af sitt forslag hafva de sakkunnige intagit en be-
stimmelse darom, att betriffande skolstyrelsens Alicganden och verksamhet
skola, utom foreskrifterna i forevarande lag, landa till efterrsttelse, bland
annat, hvad som i kyrkostimmoforordningen finnes féveskrifvet om skolrad.
I det jag redan hir till granskning upptager denna bestimmelse, vill jag
erinra dirom, att, sisom mig synes med fullt fog, anmirkningar gjorts om
atl densamma &r otydlig och att det i foreliggande lagforslag bor direkt
utsittas, hvad som i friga om skolstyrelse skall gilla af kyrkostimmo-
forordningens foreskrifter angfende skolrad. 1 anslutning hértill har i
§ 3 af det nu for Eders Kungl. Maj:t framlagda lagforslaget, med ledning
af stadgandena i §§ 22 och 36 af kyrkostimmofsrordningen samt med
upptagande 1 sak af innehallet i § 11 mom. 2 i de sakkunniges forslag,
angifvits de aligganden i afseende & folkskolevisendet, som fornamligast
skulle tillhora folkskolestyrelse. "I paragrafen har vidare for fullstindig-
hetens skull inforts en hanvisning till hvad barnavirdslagen innehaller
angdende de forpliktelser, som enligt densamma skulle i afseende & barna-
virden hvila pa folkskolestyrelse.

Att hvad i denna § och for ofrigt i lagforslaget stadgas om lirare
giller afven lararinna torde vara sjalfklart.

I afseende & den myndighet, som skall hafva nirmaste varden af
folkskolans angeligenheter, har emellertid emot det i fjol framlagda kungl.
forslaget framkommit en invindning, som foranledde fragans fall vid 1908
drs Riksdag.

Lagutskottet yttrade ndmligen i sitt forut omnimnda utlitande:

»Oaktadt utskottet salunda ansett sig kunna godkinna den hufvud-
princip, hvarpi Kungl. Maj:ts ifrdgavarande proposition #r grundad, har
utskottet icke kunnat tillstyrka antagande af det af Kungl. Maj:t framlagda
forslaget till lag angdende folkskolevisendet i vissa stider, eniir en synpunkt,
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hvilken vid ordnandet af hithorande frigor enligt utskottets uppfattning
maste tillerkinnas den storsta vikt, icke blifvit i forslaget tillborligen
tillgodosedd. - Vid en ofverflyttning till stadsfullmiktige af den makt
ofver folkskolan, hvilken nu tillkommer de olika forsamlingarnas kyrko-
stimmor, bor det nimligen vara angeliget att soka finna en form, hvari-
genom det starka forsamlings- och lokalintresset for folkskolans vérd och
forkofran fortfarande far mojlighet att gora sig gillande, samt de krafter,
som inom forsamlingarna verkat for skolans frimjande och utveckling, allt-
jamt kunna darfor tagas i ansprék. Den lifliga omsorg om folkskolan, som
flerstides framtradt, och den lefvande astundan, som darvid varit verksam
for att pd basta mojliga sitt tillgodose den egna forsamlingens skolor, har
tvifvelsutan, i sin mén, bidragit till att den svenska folkskolan nétt den
hoga standpunkt, som den numera intager. Det synes di vara vilbetinkt
att icke ifragasitta storre andringar i nu gillande bestdmmelser i dmnet
an som kunna direkt foranledas af stadstullmiktiges insittande sisom be-
slutande myndighet Sfver vissa folkskolans angeligenheter. Vil kan forsam-
lings- och lokalintresset sigas hafva blifvit i viss mén ftillgodosedt genom
foreskriften, att i sadan stad, for hvilken den foreslagna lagen forklarats
tillamplig, kyrkostimman eller, dar forsamlingarna &ro flera, kyrkostim-
morna, hvar for sig, enligt den fordelning dem emellan, som domkapitlet
for hvarje fall bestimmer, tillerkants ratt att i den ifrdgasatta folkskole-
styrelsen, hvilken ar afsedd att ersitta skolriden i de olika forsamlingarna,
utse ett lika stort antal ledamoter, som skulle valjas af stadsfullmiktige.
Savidt utskottet kan doma, skulle det emellertid skapas storre garantier
for vinnande af ett godt resultat liksom ock de betinkligheter, som fram-
stillts mot den foreslagna #ndringen, synas fi mindre berittigande, om
hvarje forsamling erholle befogenhet att genom sina for andamalet utsedda
fortroendemin, de nuvarande skolraden, sisom for narvarande dger rum i
Stockholm, deltaga i handlaggningen af #renden, som rora dess skolor.
Naturligtvis skulle efter inrattande af en sirskild folkskolestyrelse de
funktioner, som tillkomme skolraden, blifva af relativt mindre betydelse,
men en dylik anordning synes utskottet vara ignad att till fromma for
hela stadens skolvisen tillvarataga och i vida storre utstrickning in den
af Kungl. Maj:t foreslagna organisationen tillgodogora sig den allmint ra-
dande omtanken om den egna forsamlingens skolor. Utskottet forestiller
sig afven, att skolriden skulle vara sirskildt skickade att dstadkomma en
vilbehoflig och nyttig forbindelse mellan folkskolestyrelsen & ena sidan
samt hemmen och forildraintresset 4 den andra. Vid forsta piseendet
kan det vil forefalla ocgentligt att vid sidan af en folkskolestyrelse bibe-
halla skolridet i de stider, som endast innefatta en forsamling, men enligt
Bih. till Riked. I'rop. 1909. 1 Saml. 1 Afd. 70 Hift. 9
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utskottets uppfattning skulle, frén ofvan angifna synpunkter sedt, skol-
ridet afven i dessa fall hafva en viktig uppgift att fylla. En eventuell
lag af den innebdrd Kungl. Maj:t i forevarande proposition foreslagit torde
dessutom i regel komma att forklaras tillimplig endast & de storre sti-
derna, hvilka redan innesluta eller kunna forvintas skola inom kort in-
rymma tvd eller flera forsamlingar.» '

Utskottets uppfattning delades af majoriteten inom Forsta Kammaren,
under det att ingen enda ledamot af Andra Kammaren upptridde till for-

svar for utskottets uttalande.

Jag har redan forut, di denna friga forekom till behandling inom
Riksdagen, forklarat mig icke kunna ansluta mig till utskottets mening,
och jag stir fortfarande p4 samma stindpunkt.

Det forefaller mig som om utskottet, nir det kom till sin ofvanbe-
rorda uppfattning, allt for mycket haft i sikte de faktiska forhallandena i
Stockholm. Di#r finns redan nu en sidan folkskolestyrelse, som enligt
Eders Kungl. Maj:ts forslag skulle inféras ifven i andra stiader, hvilka
ville komma in under den nya ordningen, och dirjimte ocksi skolrad
inom de sarskilda forsamlingarna. Att si ar forhallandet beror, sisom en
en talare i Forsta Kammaren ocksa erinrade, pa historiska grunder. Folk-
skolevisendet i Stockholm har utvecklats pa ett alldeles sirskildt sitt, un-
der hiagn af delvis speciella forfattningar; och skolraden hafva kommit att
blifva kvarstiende sisom speciella organ foér de manga och stora forsam-
lingarna i hufvudstaden. I denna egenskap hafva de den siregna och
viktiga uppgiften att utse de ledamoter i folkskolestyrelsen, som enligt
det nu ifrigavarande forslaget skulle inom rikets ofriga stider utses af
kyrkostimmorna, hvartill kommer, att enligt sakens natur i de stora hufvud-
stadsforsamlingarna torde finnas en del detaljarbete inom folkskolans om-
ride af beskaffenhet att lampligen utforas genom de dar sedan gammalt
befintliga skolraden. Nagon motsvarighet till denna skolradsinstitution
finnes ej annorstides. Tvirtom, den organiska och historiska vig, som
nyssnimnda talare ansig, att man borde folja genom att taga hansyn till
utskottets ifrdgavarande synpunkt, skulle i sjilfva verket med afseende &
andra stider an Stockholm blifva en oorganisk och ohistorisk vig.

Det torde till en boérjan vil icke bora fistas alltfor stort afseende vid
utskottets forslag i hvad det ror bibehallande af ett speciellt skolrdd i
stider med blott en enda forsamling, di ju till och med utskottet sjalft
synes anse sitt forslag i denna del mindre tilltalande. Den nya folkskole-
styrelsen skulle det ju tillkomma att, bland annat, fvertaga just de alig-
ganden, som nu tillkomma skolradet, folkskolestyrelsen skulle vara skolrad
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under en annan benimning och med delvis utvidgad befogenhet, s#rskildt
i afseende & tillsittande af larare. Hur skulle di ytterligare en skolmyn-
dighet kunna hafva nigot existensberittigande i ett mindre sambhille, som
allt hittills varit enhetligt betriffande folkskolevisendet och som darutinnan
med latthet liter sig ofverskidas afven i minsta detalj. Foljden skulle
naturligtvis endast blifva slitningar mellan de bada myndigheterna, hvar-
igenom sivil den enas som den andras verksamhet forlamades, och det
blefve till slut folkskolan, som finge sitta emellan, utan motsvarande gagn
pd nagot hall.

Betriffande darefter stider med mer &n en forsamling &ro dessa for
nirvarande — utom Stockholm — blott sex, nimligen Goteborg, Malms,
Norrkoping, Nykoping, Karlskrona och Eskilstuna. Dessa hafva alla, med
undantag af Karlskrona, ett gemensamt skolrad for hela staden, och det
torde val icke for dem vara en organisk och historisk utveckling att, sedan
detta gemensamma skolrid erhéllit en annan benamning och delvis ut-
strickt befogenhet, under eller bredvid detsamma skapa andra mindre skol-
myndigheter blott darfor, att det forutvarande skolridets ledamoter delvis
skola tillsattas af de utaf stadens invanare sjalfva valda stadsfullmaktige.
Att tvirtom tendensen inom stadssamhallena pekar mot en forenkling af
fsrvaltningsorganen for skolvisendet, dirom har man ett mycket farskt
exempel frin Eskilstuna. Med denna stad inkorporerades nyligen tva lands-
forsamlingar, Forss och Kloster. Dessa hade forut egna skolrdd, men, for
savidt jag har mig bekant, hojdes ingen rost for bibehillande af sirskilda
skolrid, utan alla tre forsamlingarna forenade sig om ett gemensamt skol-
rid sisom bist #gnadt att tillvarataga den nya kommunala enhetens in-
tressen i afseende & skolfrigor. Hvad Karlskrona angar ar forhallandet
det, att dar finnes blott en territoriell forsamling och dessutom amirali-
tetsforsamlingen, som sedan gammalt hallit sig med eget skolrad. Itt si-
dant undantagsforhallande torde icke vara af beskaffenhet att foranleda af-
steg fran den enhetlighetens vig, hvarpd man i rikets ofriga stider sla-
oit in.

i Men, har man sagt, vi lagstifta hir icke for de nuvarande samhillena
allenast utan afven for de kommande, och det pagar just nu en stark ro-
relse for delning af de stora stadsforsamlingarna, hvadan inom kort torde
finnas méanga stider med flera forsamlingar hvar. Det ir nog sannolikt,
att sa Dlir forhallandet. Men dessa nya, genom delning uppkomna for-
samlingar hafva allt hitintills haft en gemensam forvaltning af skoldren-
dena utan att nigot missnoje darmed forsports, och under sidana forhal-
landen larer vil icke forefinnas nagon anledning, hvarfor de sedermera
skulle vilja eller bora erhalla en delning af en forvaltningsform, vid hvilken
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de funnit sig val. Att lagstifta for rikets smarre stider efter samma méti-
stock som for hufvudstaden med dess 330,000 invdnare, synes vara att se
fragan val mycket i stort.

Nu kommer man kanske att invinda, att i allt fall stdder, som si on-
skade, borde erhalla befogenhet att bibehalla eller inritta sirskilda skol-
rid inom respektive forsamlingar. Jag vill hartill svara, att det enligt
lagforslaget icke 4r nigot tving att gi med pd den nya organisationen,
utan att detta ar en frivillig sak. Det synes mig d4 vara bittre, att den
stad, som tror sig uppgifva nigot af de breda lagrens.tillborliga inflytande
pi folkskolevisendet genom att lata detta organiseras enligt lagforslaget,
stannar utanfor denna organisation och bibehaller folkskolevasendets nu-
varande organisation, &n att staden gir med pi den nya ordningen endast
under ett villkor, som, enligt hvad jag tror mig hafva visat, med nodvin-
dighet i sig bir froet till forvecklingar af for folkskolan skadlig art, utan
att genom detta villkor vare sig historisk kinsla eller teoretiska eller prak-
tiska synpunkter frimjas.

Af dessa skil kan jag icke tillstyrka Eders Kungl. Maj:t att lata
andra lagforslaget ur den af lagutskottet angifna synpunkten, hvilken ju
icke heller vann négot som helst beaktande i Andra kammaren, utan tvirtom
dar ronte det skarpaste bemotande frin skilda hall.

Jag fortsatter nu redogorelsen for mitt yttrande till statsraddsproto-
kollet den 3 april 1908. Jag anforde da vidare:

> friga om bestimmelserna i § 5 af de sakkunniges forslag torde
sirskildt bora papekas inledningsorden »Dir ej for sirskild stad Konungen
annorlunda forordnat>. Sisom forut anmérkts, finnas redan nu flera sti-
der, dar skolstyrelsen ar pa sirskildt satt organiserad, och det torde icke
bora formenas dessa stider att, om de si onska, med bibehsllande af den
gamla organisationen af skolstyrelsen, i ofrigt inritta sitt folkskolevisende
enligt den nya lagen. Det af de sakkunnige anvinda uttrycket synes dock
vara mindre lyckligt funnet, enir daraf skulle kunna framgd, att ifven
med afseende & forhillanden, hvilka intridt efter det nu ifrigavarande lag
tridt i kraft, skulle kunna forordnas annorlunda betraffande skolstyrelsens
sammansattning #n lagen sdsom regel bestimmer. Detta #ir naturligtvis
ej meningen, och har dirfor paragrafens ordalydelse blifvit med hinsyn
hirtill #ndrad. Af hvad nu ar sagdt framgar, att bibehallandet i vissa
stider af ildre anordningar i friga om skolstyrelsen kan komma att tills-
vidare undanskjuta tillimpligheten af stadgandet i § 6 angiende val af
ordférande och vice ordforande.
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Den fornimsta anledningen till den omgestaltning af folkskolevisen-
det, foreliggande lagforslag innebir, ar ju, sisom forut framhallits, att
kyrkostimman vaxt ut till ett sidant omfing, att den icke lingre — A&t-
minstone ej i storre samhillen — limpar sig sdsom beslutande myndighet
i dylika frigor. Vid sidant forhillande synes det vara foga lampligt att,
utan tvingande skil, foreskrifva, sisom de sakkunnige velat gora, att den
del af skolstyrelsens ledamoter, som utses & kyrkostimma, skall, dar kyrko-
forsamlingarna i en stad #ro flera, utses & gemensam kyrkostimma med
dessa. Till undvikande af en si otymplig valkorporation har jag darfor
foreslagit, att dessa ledamoter skola utses af de sarskilda forsamlingarna
efter den fordelning dem emellan, som domkapitlet for hvarje fall be-
stdmmer.

I ofrigt hafva bestimmelserna i denna §, motsvarande § 51 de sak-
kunniges forslag och himtade hufvudsakligen frédn kyrkostammoforord-
ningen, nigot forenklats. Det forefaller, bland annat, olampligt att nu
aterupptaga namnda forordnings foreskrifter angiende valjande af visst
antal suppleanter, utan torde det kunna ofverlimnas &t vederborande val-
korporation att bestimma detta antal, liksom det torde saknas fog for att
utse suppleanter for annan tidsperiod &n de ordinarie ledamdterna.

Hvad betriffar de gjorda anmirkningarna mot de sakkunniges forslag
i friga om valbarhet till ledamot af skolstyrelsen, s& torde det icke kunna
fornekas, att det naturliga vore, att &tminstone samma omstindigheter,
som grunda obehorighet att vara stadsfullmiktig, dgde motsvarande in-
verkan i afseende & ledamotskap af folkskolestyrelse. De sakkunniges for-
slag i denna del ar emellertid affattadt i ofverensstimmelse med den ly-
delse, gillande lag i amnet for Stockholm pa Riksdagens initiativ erhallit.
Det synes mig dock uppenbart olampligt, att exempelvis en person, som
blifvit satt under formyndare eller aftradt sin egendom till konkurs, skulle
det oaktadt siasom ledamot af folkskolestyrelse kunna deltaga i forvalt-
ningen af de ofta nog betydande belopp, som skulle komma att gi genom
skolstyrelsens hinder. Ett dylikt forhillande, som sikerligen i hufvud-
staden med dess vakna allminanda icke girna ar tinkbart, skulle dock i
ett mindre utveckladt samhalle kunna intriffa. Jag har darfor trott mig
i det nu framlagda forslaget bora foresld vissa inskrinkningar i friga om
behorighet att vara ledamot i skolstyrelse. Ifrigasittas kunde ju, om icke
harvid borde upptagas alla de inskrinkande bestimmelser, som i kyrko-
stimmoforordningen meddelats i afseende & valbarhet till skolridsledamot,
men di af skal, som jag forut anfort, inskrankningen i friga om den,
som ir oberattizad att deltaga i kyrkostimmas ofverliggningar och beslut,
bor bortfalla, samt stadgandet i kyrkostimmofsrordningen om obchdrighet
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for den, som tillhor kyrkoforsamlingens redovisningsskyldiga och aflonade
betjinte, numera med stigande allminbildning och intresse sirskildt i
undervisningsfrigor icke torde bora bibehillas, har jag stannat vid att i
det framlagda forslaget upptaga allenast de obehorighetsgrunder, som fin-
nas stadgade betriffande ledamotskap i stadsfullmiktige.

Anmirkningen mot den foreslagna bestimmelsen, att ordfsrande och
vice ordférande skola utses for hvarje kalenderir, synes mig icke synner-

i 5 )
ligen vagande. Visar en person sig duglig som ordfsrande, blir han med

all sannnlikhet &r efter ar omvald,coch den 6nskade kontinuiteten kommer
di att utaf sig sjalf intrada.

I mom. 2 af den foreslagna paragrafen har af skil, som forut anforts,
intagits ett stadgande ddrom, att ledamot, som #r fraimmande trosbekin-
nare eller som anmilt sig till uttrdde ur svenska kyrkan, icke mi deltaga
1 ofverlaggning och beslut rorande kristendomsundervisningen.

Hvad angir forslaget om ratt for skolstyrelsen att i en del upprik-
nade fall ofverlimna sin beslutanderatt 4t delegerade eller nimnder, synes
denna bestdmmelse, sisom ock fran flera hill anmirkts, vara af beskaffen-
het att vicka vissa betinkligheter. Det kan ju utan tvifvel befaras, att,
dtminstone i de storre samhillena med en af ett jamforelsevis stort antal
edamdter sammansatt folkskolestyrelse, denna med en dylik anordning
kommer att sonderfalla uti flera hvar for sig verkande afdelningar utan
att sambandet dem emellan uppehélles annorledes an till formen, och att
i foljd haraf arendenas behandling kommer att sakna den mangsidighet,
som man kunde hafva ritt att fordra. A andra sidan torde det, sarskildt
inom storre folkskolestyrelser, vara mindre lampligt att for smirre frigor
af ringa vikt och hvilkas afgorande pa visst sitt ar pa forhand gifvet,
sammankalla hela styrelsen.»

En bestammelse liknande den har sist ifrégasatta betraffande ofverstyrelsen
or Stockholms stads folkskolor foreslogs vid 1908 ars Riksdag och vann Riks-
dagens bifall, hvarefter dirom utfardats lag den 29 juni 1908.  Det har
siledes visat sig ett bestimdt behof af en dylik bestimmelse, och jag anser
mig darfor icke boéra motsatta mig det forslag, som de sakkunnige hiir-
utinnan framlagt. Detsamma har dock blifvit nagot inskrinkt till sin om-
fattning dfvensom fortydligadt i afseende & bestimmelsen om #tgirder mot
»vanartade skolbarn». Det framgir namligen, att med detta uttryck afsetts
endast dtgirder, som enligt folkskolestadgan kunna vidtagas. Till undvikande
af att folkskolestyrelsen i sin helhet skulle komma att forlora ledningen i
afseende 4 de underlydande namndernas dtgsranden, har jag uti sista stycket
af paragrafen foreslagit, att de af nimnderna foretagna atgirder skola for
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s’i:yrelsen anmilas, hvarjimte jag genom att i nirmast foreghende stycke
af paragrafen omformala, att afven folkskolestyrelsen tillkommande barna-
virdsirenden kunna handliggas af sirskild nimnd, velat utmirka, att

nfven af sidan nimnd vidtagna atgarder skola for styrelsen anméilas.

Tnnehsllet i §§ 7—10, motsvarande §§ 7—10 i de sakkunniges forslag, §§ 7—10.
sterfinnes i hufvudsak uti kyrkostimmotorordningen. De i namnda for-
slag vidtagna #ndringarna iro mestadels af redaktionell art. Invind-
ningen, att ordforanden icke kan 1 storre stader personligen utfora det
arbete, som enligt § 9 i de sakkunniges forslag paforts honom, ar visser-
licen i sig befogad, men denna invindning triffar #fven nuvarande be-
stimmelser i § 81 kyrkostimmoforordningen. I den man ordférandens
arbetshorda blir for stor, torde stadsfullmiktige icke underlata att bevilja
medel till erforderliga bitriden, och den af mig forslagna lydelsen af hit-
horande bestimmelser for ocksi tanken nirmare pd en sidan losning af
frigan. .
Sisom jag forut nimnt hafva anmirkningar framstillts mot de sak- §1.
kunniges forslag i § 11 mom. 1, att skolstyrelsen skall intaga till stads-
fullmiktice enahanda stillning, som &t de af fullmiktige utsedda forval-
tande verk och styrelser, hvar inom sitt omrade, finnes anvisad. Det
har erinrats, att dessa verk och styrelser kunde intaga en olika stillning
gent emot stadsfullmiktige, och att den foreslagna bestimmelsen afven 1
ofrigt vore otydlig. '

Genom det stadgande, hvarom jag under § 3 i lagforslaget hemstillt,
har emellertid den stillning, folkskolestyrelsen skulle komma att intaga
gent emot stadsfullmaktige, blifvit narmare angifven. Hirutofver torde
allenast erfordras bestimmelser angiende redovisning och revision af de
medel, som af folkskolestyrelsen omhanderhafts, och har jag harutinnan
trott mig limpligen kunna foresld enahanda anordning, som i § 71
mom. 2 i forordningen om kommunalstyrelse i stad fastslagits betraffande
redovisning och revision af sirskilda utaf staden tillsatta styrelsers for-
valtning.

De sakkunnige hafva utelamnat alla bestimmelser om sittet for an-  § 12
forande af besvir mot skolstyrelsens beslut, liksom dylika bestimmelser €]
heller finnas i lagen angéende folkskolevisendet i Stockholm eller i in-
struktionen for ofverstyrelsen for Stockholms stads folkskolor, detta tyd-
ligen beroende dirpa, att vid tiden for dessa forfattningas tillkomst afven
kyrkostimmoforordningen saknade bestiammelser om anforande af besvir
mot skolrads beslut. Jag erinrar emellertid om att denna brist numera
blifvit afhjalpt genom lagen den den 29 juni 1908. Folkskolestyrelsen
torde i hufvudsak i forevarande hiinseende intaga samma stillning som
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skolrad. I foreliggande lagforslag bor darfor goras en hinvisning till
hvad om besvir ofver skolrids beslut #r stadgadt, dock med viss in-
skrankning. Hvad som blifvit foreslaget rérande beriknande af besvirs-
tid vid klagan ofver skolrads beslut kan nédmligen icke girna tillimpas
pd besvar ofver folkskolestyrelses beslut. Jag har i stillet hemstallt, att,
1 ofverensstimmelse med bestdimmelse i folkskolestadgan fér Stockholm
rorande klagan mot ofverstyrelsens beslut, tiden for besvirs anforande mot
folkskolestyrelses beslut skall riknas fran den dag underrattelse om be-
slutets meddelande anslagits hos styrelsen eller beslutet delgifvits den kla-
gande, den dagen likval oriknad.

Jag har funnit limpligt att forst efter bestimmelserna om den nya
styrelsen for skolvasendet upptaga de af dettas dfverflyttande p4 den bor-
gerliga kommunen foranledda stadganden, som de sakkunnige i sitt for-
slag upptagit i § 2. Dessa bestimmelser #ro i hufvudsak hiamtade fran
Stockholmslagen.

Hvad mom. 1 angir har, som det synes, med fog anmirkts mot de
sakkunniges forslag hirutinnan, att en annan uppgorelse rorande forsam-
lingarnas hir ifrigavarande egendom och medel an den lagforslaget upp-
stiller sisom regel i sirskilda fall kunde befinnas lamplig, hvarfor stad-
gandet icke borde goras ovillkorligt. Med anledning haraf har inforts en
bestimmelse, som innecfattar ratt for Eders Kungl. Maj:t att pa vederbo-
randes framstillning ordna dessa forhallanden efter omstindigheterna.

Vidare har i friga om mom. 2 erinrats, dels att ifven andra beslut
n de, som rora aflonings- och pensionsforhallanden, kunna vara lika be-
rattigade till det hir afsedda skyddet, dels ock att hela bestammelsen &r
ofverflodig. Bada anmarkningarna torde hafva sin riktighet. Bestimmel-
sen i fréga finnes emellertid 1 Stockholmslagen. Borttagande af densamma
ur foreliggande lagforslag skulle kunna foranleda misstydningar, hvarfor
stadgandet, som ju icke kan vélla nigon skada, ansetts bora bibehallas.

I afseende & sivil mom. 2 som mom. 3 hafva behofliga redaktions-
forandringar vidtagits.

Betraffande mom. 3 vill jag slutligen erinra om den mot de sak-
kunniges forslag harutinnan gjorda anmirkningen, att dod mans vilja
skulle kunna lagga hinder i vigen for att skolstyrelse tradde i stillet for
skolrad i friga om dispositioner och testamentsanslag. Denna anmérkning
synes mig hvila pd en missuppfattning af den foreslagna bestdmmelsens
innebord. Den nya skolstyrelsen, som ofvertager det gamla skolridets
aligganden, #r, sakligt sedt, ingen ny institution utan samma myndighet
som skolridet, om &n under en ny benimning. Och nigot hinder torde
darfor icke finnas for att skolstyrelsen utan vidare ofvertager de disposi-
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tioner och testamentsanslag, som stillts under skolradets vard. D4 bestim-
melsen i friga emellertid &r ofverflodig, har jag latit densamma utgd ur
det omarbetade torslaget. _
§ 14, motsvarande i de sakkunniges forslag § 12, har lamnats orubbad. §
Jamvil dfvergdngsbestimmelserna hafva nagot jimkats och fortydli- Ofversangs.
Dy . . . bestammel-
gats, hvarjimte dit ofverflyttats den af de sakkunnige inne i lagtexten — srna.
under § 5 1 deras forslag inforda bestaimmelsen om sirskildt tillvigagings-

sitt vid val forsta gingen af ledamoter i folkskolestyrelsen.

Jag vill hirefter med nagra ord berora den framkomma, men i lag-
forslaget icke upptagna fragan om de kyrkliga myndigheternas stillning
till de borgerliga myndigheterna, stadsfullmiktige och folkskolestyrelsen, 1
frigor rorande folkskolevisendet. Det har anmirkts, att visserligen ingen
indring foreslagits i den biskop och domkapitel enligt folkskolestadgan
dligeande skyldighet att hafva ,uppsikt ofver folkskoleundervisningen, men
att medel saknades for dessa myndigheter att gora sin vilja gillande. Jag
kan icke inse, att denna anmirkning ir befogad. Den saknar till en borjan
verklig praktisk betydelse, dd ju den foreslagna lagen endast lirer komma
att tilldmpas i storre stadssamhiillen, dir, efter hvad erfarenheten visat, ett
ingripande ofvanifrin sillan eller aldrig dr af behofvet pakalladt. Durtill
kommer, att liksom biskop och domkapitel forut kunnat till skolrdden i
stiderna inkomma med limpliga erinringar och foreligganden i afseende
4 skolvisendet, si torde samma makt tillkomma biskop och domkapitel
gent emot de blifvande folkskolestyrelserna. Négra sirskilda bestammelser
till tryggande af de kyrkliga myndigheternas ritt i detta afseende anser
jag darfor icke vara erforderliga.

I samband harmed vill jag uttala min anslutning till de sakkunniges
mening rorande det mindre limpliga att 1 detta sammanhang infora en
bestimmelse om ritt for skolstyrelsens ordférande och vederborande folk-
skoleinspektor att deltaga i stadsfullmiktiges forhandlingar rorande skol-
fragor.

Enligt det genom min forsorg omarbetade forslaget till lag angiende Eyrkostanino-
folkskolevisendet i vissa stider finnas diri intagna cller sirskildt aberopade ’ """
de bestimmelser i kyrkostdmmoforordningen, som skulle #ga nigon be-
tydelse for ifrigavarande stiders folkskolevisen. Nigon sirskild hinvisning
till denna forordning erfordras diarfor ej i nimnda lag. Diremot torde i
kyrkostimmoforordningen béra omnimnas, att sirskilda bestimmelser dro
gifna rorande varden af folkskolans angeliagenheter i vissa stider, och fore-
slar jag dirfor andring i sidant syfte uti § 1 i samma forordning.

Bih. il Riksd. Prot. 1909, 1 Saml. 1 Afd. 70 Hift 10
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I sammanhang hirmed torde bora erinras om vissa bestimmelser
i nimnda forordning, hvilka afse virden om de enligt det foreliggande
forslaget hos den kyrkhga kommunen kvarblifvande forsamhnorsblbhoteken
Enligt § 22 tillhor det skolridet att, ddrest sirskild styrelse for forsam-
hncrsblbhotek ej finnes utsedd, handhafva forvaltningen och véirden af sidant
blbhotek och enligt § 21 ma, dir kyrkostimma finner sidant lampligt, for
forvaltnmcr och vird af forsamlingsbibliotek utses sirskild styrelse. I de
stiader, som blifva underkastade best&mmelserna i den nu foreslaorna lagen,
kommer skolridets betydelse att upphora. Det torde vid sadant forhallande
utan #ndring i kyrkostimmoforordningen falla af sig sjalft, att, dérest i
sddan stad finnes forsamlingsbibliotek, for dess forvaltning och vard utses
en sirskild styrelse.

Med aberopade af hvad jag silunda i fjol anférde vidhaller jag min
standpunkt i de nu berdrda hénsecendena.

Vid behandlingen af § 1 i forslaget till lag angéende folkskolevasendet
omndmnde jag den indring, som af detta forslag pakallades i 2 § af
lagen angiende uppfostran &t vanartade och i sedligt afscende forsum-
made barn.

Jag tilliter mig nu erinra om att enligt propositionen i forevarande
dmne till 1908 ars Riksdag med anlednmo af framstillning fran ofver-
styrelsen for Stockholms stads folkskolor foreslogs en sidan andring af
nyssnimnda lagrum, att hvad som stadgades om ratt for folkskolestyrelse,
som vore barnavardsndmnd att utse sirskild delegation for behandling af
barnavardsiarenden skulle komma att gilla afven Stockholm.

Lagutskottet, som ju afstyrkt Eders Kungl. Maj:ts forslag till lag om
fol]\skolevcisendet i vissa stider, fann vid sadant forhdllande, att forslacret
till 4ndring af baxn‘wctrdslacren sasom beroende af den forra lagen icke
kunde i oféorindradt skick tlllstyrkas Utskottet framlade darfor ett for-
slag till sadan #ndring af 2 § i barnavardslagen, att ofvanbersrda bestim-
melser om en sarskild delegation for behandhncr af barnavirdsirenden
komme att gilla endast for Stockholm. Detta forslaor blef af Riksdagen
bifallet och ar sedermera af Eders Kungl. Maj:t uppho_]dt till lag.

Emellertid torde det ju blifva nddvdndlo't att, direst fOrslavet till lag
o folkskolevisendet i vissa stider vinner lesdagens godkannande, ifven
barnavirdslagen undergir #ndring i ofverensstimmelse med det for 1908
drs Riksdag framlaoda forslacret »

Departcmentschefen hemstallde harefter, att ifragavarande tre lagfor-
slag matte genom nadig proposition foreldgoas lesdaven till antacrande
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Till denna af statsridets ofriga ledamoter bitradda
hemstillan ticktes Hans Maj:t Konungen i nider limna
bifall; och skulle till Riksdagen aflatas proposition i
amnet af den lydelse, bilaga vid detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:

Seth Floden.
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Bilagor.

Sakkunniges forslag
till

Lag angaende folkskolevasendet i vissa stider.

Med #ndring af hvad i andra forfattningar kan finnas stridande mot
hiir nedan meddelade foreskrifter forordnas som foljer:

§ L

I stad, dir stadsfullmaktige finnas och Konungen pa framstallning af
vederborande dirom forordnat, skola folkskoleundervisningen och dithérande
anstalter jimte forsamlingsbibliotek, hvilka kunna bestd af eller i sig
innefatta skolbibliotek, samt uppfostran &t vanartade och 1 sedligt afseende
forsummade barn utgora en for hela staden gemensam angelagenhet, hvil-
ken staden sisom kommun har att genom stadsfullmiktige varda; skolande
i foljd haraf kostnaderna for dessa #ndamal beslutas och utgoras pa sitt
om kommunalutskylder ar stadgadt.

§ 2.

1. Diar denna lag trader i tillampning, ofvertager staden omedelbart
de rittigheter, stadens forsamling eller, dir dessa dro flera, stadens for-
samlingar gemensamt hafva till egendom och medel, som anslagits till eller
anvindas for folkskoleundervisningen och ofriga i § 1 omfsrmilda #nda-
mal, samt iklider sig skyldighet att fullgora de forbindelser i friga om
dessa angeligenheter, for hvilka forsamlingen eller forsamlingarna gemen-
samt hifta. ‘

2. De fore nyssnamnda tidpunkt i vederborlig ordning fattade beslut
rorande aflonings- och pensionsfsrhallanden skola #ca samma giltighet,
som om besluten fattats af stadsfullmiktige.
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3. Angiende dispositioner och testamentsanslag med afseende & de
i § 1 omformilda andamail, hvilka fore angifna tidpunkt blifvit eller dar-
efter blifva stillda under forvaltning af styrelse for folkskolan, galler hvad
sarskildt ar eller varder stadgadt med den andring, att skolstyrelse, hvarom

nedan sigs, intrider i skolrads stille.

§ 3.

Folkskoleundervisningen i stad, som i § 1 afses, ordnas enligt en af
Konungen utfirdad sirskild stadga.

§ 4.

Nirmaste varden af folkskolevisendet i stad, dar denna lag ager till-
lampning, handhafves af en skolstyrelse.

§ 5.

Dar ej for sarskild stad Konungen annorlunda forordnat, utgores
skolstyrelsen af stadens kyrkoherde cller, dar flera kyrkoherdar finnas, af
den bland dessa, vederborande domkapitel utser, samt ett jimnt antal af
minst atta och hogst tjugo andra ledamoter, hvilka utses till halften af
stadsfullmiktige och till andra hilften & kyrkostimma med forsamlingen
i staden eller, dar kyrkoforsamlingarna iro flera, & gemensam kyrkostimma
med dessa.

Stadsfullnaktige bestimma antalet ledamoter i skolstyrelsen, och skola
de ledamodter, hvilka viljas af stadsfullmaktige, utses bland stadens vid
fullmaktigeval rostberattigade inbyggare, som uppnatt tjugofem éir, samt
de, hvilka viljas 4 kyrkostimma, bland de & kyrkostimman rostberittigade,
som uppnétt tjugofem ars ilder.

Dia domkapitlet utser ledamot i skolstyrelsen, giller valet for fyra ar
i sander.

Val till ofriga ledamoter i skolstyrelsen skola likaledes afse en tid
af tyra ar, dock att halfva antalet af dessa ledamoter, eller. om detta icke
ar jamnt, det antal, som ar nirmast under halften, uttrider efter lottning
vid slutet af andra éret ifran det denna lag vunnit tillimpning. Afgér
vald ledamot under den tid, for hvilken han blifvit utsedd, viljes annan
ledamot for den tid, som dterstatt for den afgingne.

Stadsfullmiiktige och kyrkostdmma ma jimvil, om de si finna er-
forderligt, hvar for sig utse suppleanter i skolstyrelsen till halfva det
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antal, som motsvarar de af demn utsedda ledamoterna eller, di antalet af
dessa icke #r jimnt, till det antal, som #r niirmast ofver halften, I af-
seende & valbarhet till suppleant giller hvad om ledamot ir stadgadt.
Tjanstgoringstid for suppleant ar tva Ar.

Kvinna, som blifvit utsedd till ledamot eller suppleant i skolstyrelsen,
ager att nir som helst afsiga sig uppdraget.

§ 6.

Skolstyrelsen, som inom sig utser ordforande och vice ordforande
for hvarje kalenderir, sammantrider pi ordfsrandens kallelse, si ofta han
det nodigt finner eller di minst halfva antalet af ledamdterna dirom gor
framstallning.

Arende ma icke foretagas till afgorande, direst icke mer an hilften
af ledamoternas hela antal ar tillstades, dock att skolstyrelsen ager att it
sirskilda inom densamma utsedda delegerade eller namnder ofverlimna att
i enlighet med de foreskrifter, som af skolstyrelsen meddelas, med skol-
styrelsens ritt fatta beslut i frigor om beviljande af tjanstledighet &t
larare, om forordnande af vikarier for dessa, i #renden, som rora tillamp-
ning pd enskilda fall af bestimmelser antagna af skolstyrelsen, om &tgir-
der mot vanartade skolbarn eller tredskande forsldrar och malsmin samt
i sddana drenden af ekonomisk natur, som skolstyrelsen finner vara af den
beskaffenhet, att de limpligen kunna af delegerade eller namnd afgoras;
borande dock, for att delegerades eller nimnds beslut skall vara bindande,
minst tre hafva deltagit i beslutet och samtliga tillstadesvarande varit om
beslutet ense.

Skolstyrelsen md ock 4t sirskilda delegerade eller sarskild nimnd
uppdraga att hafva den vird och forvaltning af forsamlings- och skol-
bibliotek, som eljest skulle tillkomma skolstyrelsen.

§ 7.

Vid wval till ordforande och vice ordforande i skolstyrelsen samt, dar
s& askas, vid ofriga val sker omrostning med slutna sedlar, och lotten
skiljer mellan dem, som erhillit lika antal réster.

I ofrigt verkstalles omrostning oppet, och blifver den mening gal-
lande, hvarom de flesta forena sig. = Aro rosterna for olika meningar lika
delade, giller den mening, som af ordforanden bitradts.
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§ 8.

D

Vid skolstyrelsens sammantraden fores protokoll, hvilket skall an-
tingen genast eller sist vid nasta sammantride justeras; dock kan, sir-
skildt for hvarje ging, uppdragas at tva eller flera af ledamdterna att
jamte ordforanden verkstilla justeringen.

§ 9.

Skolstyrelsens ordforande ombesorjer med det bitrade, som ar stalldt
till hans forfogande, skolstyrelsens skriftvixling, mottager alla till skol-
styrelsen stillda skrifvelser och framstillningar samt tillser, att rikenska-
perna ofver de medel, som skolstyrelsen omhinderhar, ordentligt foras i
enlighet med gifna foreskrifter. Han ar ock skyldig virda skolstyrelsens
handlingar samt ofver dem hélla register. '

§ 10.

Skolstyrelsen utser for hvarje kalenderir inom eller utom sig en
kassaforvaltare.

§11.

1. Skolstyrelsen intager med afseende pd handhafvandet af densamma
tillhorande arenden till stadsfullmiktice enahanda stillning, som &t de af
fullmiktige utsedda forvaltande verk och styrelser, hvar inom sitt omrade,
finnes anvisad.

2. Skolstyrelsen tillsatter och afskedar folkskollirare afvensom ofriga
larare vid de under dess forvaltning stiende skolor.

3. Betriffande skolstyrelsens aligganden och verksamhet skola, utom
foreskrifterna 1 denna lag, linda till efterrittelse bestammelserna uti den
i § 3 omformilda stadga samt i tillimpliga delar, hvad som finnes fore-
skrifvet om skolrdad i forordningen om kyrkostimma samt kyrkorad och
skolrad den 21 mars 1862 och i andra allminna forfattningar.

§ 12.
For Stockholms stad galler hvad sarskildt ir stadgadt.
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Denna lag trider i kraft den 1 januari 19.....

Frin och med det &r, di denna lag for nigon stad trader i tillamp-
ning, skall skolstyrelsen hafva den sammansittning, som af denna lag be-
tingas, i f6ljd hvaraf val till ledamoter skola ske fore nastforegiende arets
utging.

" Skolvasendets rikenskaper for sistberorda &r granskas enligt forut
gillande bestimmelser.

Folkskollarartjanst, som #r forklarad ledig, di denna lag trider i till-
lampning, tillsittes i dittills stadgad ordning.
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Sakkunniges forslag
till
Lag om &andrad lydelse af § 2 i lagen angdende upp-

fostran at vanartade och i sedligt afseende for-
summade barn den 13 juni 1902.

—————— utgor skolstyrelse.

T stad, dar folkskolevisendet handhafves af stadsfullmaktige, dger
skolstyrelse, som #r barnavirdsnimnd, utse inom sig minst fem ledamdter
att handligga i denna lag afsedda arenden, dock att framstallningar till
stadsfullmiktige skola afgéras af skolstyrelsen.

Bih. till Riksd. Prot. 1909. 1 Saml. 1 Afd. 70 Hdft. 11



