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N:o0 61

Af herr Cavalli, ¢ anleduing af Kungl. Maj:ts forslag till dndrad
lydelse af § 60 regeringsformen.

Uti en till 1905 irs Riksdag aflaten proposition, n:o 122, framlade
Kungl. Maj:t till Riksdagens profning i grundlagsenlig ordning férslag
till #ndring af § 60 regeringsformen, enligt hvilket forslag denna § skulle
erhélla foéljande lydelse:

§ 60.

Till bevillningar riknas tull- och accismedlen, postmedlen, chartee-
sigillateeafgiften, husbehofsbrinnerimedlen samt hvad hvarje Riksdag
dessutom sirskildt sdsom bevillning sig atager.

Har Konungen beslutit att for Riksdagen framstilla forslag om
asiattande eller hojande af tull 4 kaffe, socker, tobak, vin eller sprit-
varor eller af tillverkningsskatt & brannvin eller socker, 4ge Konungen,
utan afvaktan af Riksdagens beslut, tillika forordna, att den silunda
foreslagna afgiftsberikningen skall omedelbart tillimpas. Sidan fore-
skrift m& dock ej meddelas 4 annan tid, &n d& Riksdagen #ar samlad
eller hogst tre veckor fore Riksdags borjan.

I ofrigt ma ej nigra allménna afgifter, af hvad namn och beskaf-
fenhet som helst, utan Riksdagens samtycke kunna forhojas, tullen &
inkommande och utgéende spannmail allena undantagen. Ej heller ma
Konungen statens inkomster forpakta eller, till vinning for Sig och
kronan eller enskilda personer och korporationer, nidgra monopolier
faststiilla.

Vid propositionen fanns fogadt utdrag af det i statsridet den 13
april 1905 forda protokollet ofver justitiedepartementsiarenden. Enligt
detsamma anforde dévarande chefen for justitiedepartementet, bland
annat, f6ljande:

»Ej siallan har det intriaffat, att, sedan Kungl. Maj:t fér Riksdagen
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framlagt forslag, afseende att beligga en vara med tull- eller tillverk-
ningsafgift eller att hoja en foérut stadgad dylik afgift, inforseln eller
tillverkningen af den afsedda varan éfvensom uttagningarna frin neder-
lag af dara befintligt gods af ifrdgavarande slag visentligen stegrats
under tiden mellan forslagets framliggande och den dag, d4 Riksdagens
beslut i &mnet triadt i1 tillampning. Syftet med afgiftens &sittande
eller hojande har till f61jd daraf ofta mer eller mindre forfelats. Det
har darfor af chefen for finansdepartementet ansetts kunna ifrigasittas,
huruvida icke sidan andring af gillande lag borde vidtagas, att Kungl.
Maj:t erholle ratt att, sedan beslut om framliggande for Riksdagen af
forslag till &siattande eller hojande af tull- eller tillverkningsafgift af
Kungl. Maj:t fattas, tillika forordna, att hvad i enlighet darmed blefve
foreslaget skulle, utan afvaktan 4 Riksdagens beslut i &mnet, omedelbart
vinna tillimpning,. — — — — — — — — — — — — — —

Den forhojning i tullen & spritvaror och viner, som pid Kungl.
Maj:ts forslag ar 1903 af Riksdagen beslots, tridde i1 tillimpning den
30 januari. Under tiden fran och med den 16 till och med den 29
januari hvart och ett af dren 1901, 1902 och 1903 fortullades i riket
foljande kvantiteter af nedanstdende varor:

‘ Brinnvin och . ' Vm ‘
Likor - —
| sprit pa fat | 7pd. but.
II liter : liter | kilogram liter ;
[ l
L &r 1901 oo 80,961 | 1,386 90,123 10,960 ‘
> 1902 o] 156,365 | 2,543 124386 | 22,053
> 1903 oo | 1,825,146 | 34,656 1504569  185.017

Skillnaden mellan fértullade kvantiteter under angifna tid i januari
utgor saledes:

| | Breouvinom | __ Vi
i . Likor -
l sprit pa fat pd but.
' liter | liter kilogram | liter |
7 i A |
1903: 1901 . ... 1,744,185 33,270 | 1,414,446 174,057
| 1903: 1902 .. ... .| 1,668,781

32,113 | 1,380,183 162,964 |
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En berikning af tullafgiften & forestiende skillnadssummor visade
fsljande belopp:

1 Tullafgift
| enligt de fire den */1 enligt de efter den 3/
11908 gillande tullsatser 1903 gillande tullsatser

Tullskillnad

kronor ’ kronor kronor |
1903: 1901 . ... . 9,327,160 3,070,536 743,376
1903: 1902 ... ... 2235038 9,948,551 713,513

Statens forlust i foljd af de osedvanligt stora fortullningar & sprit-
varor och viner, som &gt rum omedelbart innan den &r 1903 vidtagna
forh6jning i tullen 4 dessa varor tradt i tillampning, kan siledes
1 rundt tal uppskattas till 700,000 kronor.

I sammanhang med néamnda tullférhéjning blef jamvil tillverk-
ningsskatten & brinnvin 6kad. De kvantiteter brannvin, for hvilka
tillverkningsskatt erlades under januari och februari méanader nedan-
stiende ir, utgjorde i liter:

1901 1902 1903 1904
1 »

i

| Frin 1—15 januari... 1,094,950 = 690,747,4  910,289,9 631,798,

' » 13januari—1 febru-I |

| ari.. ... .. 1,114,082,8 910,397, 8 23,094,833,8 692,163,
Under februari ... . . 1,891,005,43,099,824,6/ 892.375,1 988,161,2

Haraf synes kunna antagas, att det parti briannvin utéfver den
vanliga myckenheten, for hvilket under tiden nirmast fore skattefor-
hojningen erlades skatt, uppgick till omkring 22,000,000 liter. D4 om-
formilda skatteforhojning utgjorde 15 dre fér hvarje liter, kan sdledes
statens forlust i f6ljd diraf att for nimnda parti erlagts den ligre till-
verkningsskatt, som fore den 30 januari 1903 var gillande, antagas
hafva uppgatt till 3,300,000 kronor.

Vikten af en anordning, hvarigenom dylika forluster skulle kunna
forekommas, torde genom de anforda siffrorna f4i anses adagalagd.
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Davarande chefen for finansdepartementet yttrade hirefter bland
annat:

I o6fverensstimmelse med — — — chefen for justitiedeparte-
mentet, anser jag, att rittigheten fér Konungen att provisoriskt dsatta
eller hoja tull- eller tillverkningsafgift bor afse allenast nigra fa kassa-
artiklar. — — — —

Saviil kommerskollegium som ock generaltullstyrelsen, hvilken
senare jamvil forordat ifragavarande lagstiftning, hafva vid sitt till-
styrkande utgatt fran den forutsittning, att, direst Kungl. Maj:ts for-
slag om mny eller hojd afgift icke blefve af Riksdagen godkandt eller
Riksdagen faststillde en lindrigare afgift, an som af Kungl. Maj:t fore-
slagits, ritt till restitution af det for hogt uttagna afgiftsbeloppet skulle
medgifvas. Den uppfattning, som salunda kommit till uttryck, har,
savidt de afgifna yttrandena utvisa, grundats dels pa billighetsskil och
dels pi det antagande, att den, som erlagt ny eller hojd afgift, 1 at-
skilliga fall icke kan blifva i tillfalle att med motsvarande prisstegring
afyttra de varor, for hvilka han mést gilda den hogre afgiften.

Hvad sist namnda fraga angir, torde man kunna antaga, att
importérerna under den tid, som forflyter, innan Riksdagen fattat beslut
rorande en af Kungl. Maj:t foreslagen ny eller hojd afgift, skola 1 full
utstrackning begagna sig af nederlagsinstitutionen och saledes ej till
fortullning uttaga andra partier af ifrdgavarande varuslag, dn som
oundgingligen erfordras. 1 ofrigt, ifven om varupriset efter en fore-
slagen forhojning af afgiften icke alltid stegras med forhojningens hela
belopp, torde i allmianhet afgiftshjningen omedelbart atfoljas af en
prisstegring, som &tminstone icke mycket understiger afgiftens okning.
Och i allt fall kan det med visshet forutses, att affirsmannen skola
genom privatrittsliga aftal skydda sig mot forlust till f6ljd af plotslig
afgiftsforh6jning.

Maojligheten att medelst begagnande af nederlagsinstitutionen
undga forlust i f6ljd af provisorisk tillimpning af foreslagen ny eller
hojd afgift forutsitter, att de varor, hvarom har ar fraga, kunna upp-
liggas & nederlag. Rattighet hartill &r ock i nuvarande tullagstiftning
medgifven utom betriffande brannvin och sprit af sad, potatis eller
andra jordfrukter. Inforseln af dessa artiklar é&r emellertid icke af
nagon storre betydenhet, hvadan, afven om den ésyftade grundlags-
andringen genomféres, det knappast kan anses nddigt att i fraga om
dem medgifva nederlagsritt. Skulle likvil ett sidant medgifvande
finnas bora lamnas, synes nagot hinder ej mota att borttaga det nu
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gillande forbudet mot uppliggande pd nederlag af ifrdgavarande
artiklar.

Kan det siledes ej med fog sidgas, att nagra storre oligenheter
skola uppkomma, direst ratt till restitution ej medgifves, si ar det &
andra sidan ej svart att uppvisa, att ett motsatt system skulle inne-
biara en ganska afsevird oegentlighet. I sakens natur ligger niamligen,
sasom ock af handelns egna representanter vitsordats, att en .af Kuncrl
Maj:t foreskrifven afgiftsférhbjning 1 regel ytterst drabbar konsumen-
terna. Men da dessa icke kunna ténkas annat #&n i undantagsfall
komma i Atnjutande af hvad som, darest Kungl. Maj:ts forslag ej vunne
Riksdagens godkinnande, skulle aterbiras, blefve restitutionens verkan
1 allménhet ingen annan #n den, att importorer eller detaljhandlare
afvensom tillverkare erhdlle en obehorig vinst. Hvarken billighet eller
rittvisa synes tala for en dylik anordning, och di i 6frigt ej i nagon
man visats, att anordningen skulle vara behoflig eller nyttig, anser
jag, att, 1 6fverensstammelse med hvad nu giller 1 friga om Konun-
gens befogenhet att hoja tullen & inkommande spannmdl, ratt till
restitution for nu afsedda fall ej béor ifrdgakomma.»

Efter det denna proposition blifvit till Riksdagen afgifven, vickte
jag 1 Forsta Kammaren en motion, n:o 53, uti hvilken jag, jimte det
jag yttrade mig om tiden for propositionens framliggande for Riks-
dagen, anférde féljande:

»Fragan om bestdimmande af grinsen emellan regeringens och
Riksdagens maktomridden ir af ytterst grannlaga natur, sirskildt hvad
bevillningarna angér.

Ifragavarande forslag afser att, i vissa fall, till regeringen tempo-
rart ofverflytta en del af beskattningsratten. Svenska folkets represen-
tanter hafva emellertid tillfsrne alltid hallit pa denna ritt, och jag
forestaller mig, att &fven de nuvarande representanterna skola inse
vikten af att denna ritt bevaras at folkrepresentationen hel och ofor-
minskad.

Om det anses nodigt, att indrade bestimmelser inféras i grund-
lagen 1 dndamadl att oka effektiviteten af hojda tullafgifters eller till-
verkningsafgifters tillimpning — néigot, som kan vara mojligt, men
hvarom jag nu saknar anledning att yttra mig — s& hade detta mnal
kunnat nds pa flera vigar utan att minska Riksdagens beskattnings-
ratt. 1 detta afseende kan jag hanvisa till det kinda forfaringssittet
1 vart grannland; andra sitt anvindas i andra linder utan ritt for
regeringsmakten att, sividt jag kinner, i saken besluta, men icke ett
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ord i motiveringen ir dgnadt at en sddan losning af fragan. Det ar
vidare att uppmiarksamma, att regeringen icke tramlagt ndgot forslag
féor att afhjalpa den, jag skulle vilja siga, i det narmaste lika stora
olagenhet eller forlust for statskassan, som kan uppkomma, di enskilde
motiondrer framligga forslag till hojning i vare sig tull & betydande
varuslag eller vissa: tillverkningsafgifter.

Enligt hvad som framgér af statsriddsprotokollet har regeringen
vid beslutande af nu ifrdgavarande propositions aflitande haft ett be-
stamdt fall for 6gonen, namligen den i anledning af propositioner fran
Kungl. Maj:t af Riksdagen ar 1903 beslutade férhojning af tullen &
spritvaror och viner samt Okning af briannvinstillverkningsskatten.
Sammanstillas de 1 statsrddsprotokollet for den 13 i denna ménad
lamnade uppgifter rérande hvad som passerade ar 1903 med ett i
samma statsrddsprotokoll forekommande yttrande, s& kan den tanken
uppstd, att den 1 protokollet i siffror angifna forlust, som statsverket
skall hafva lidit 4r 1903, berott darpd, att Riksdagen icke med all
méjlig skyndsamhet d& behandlat propositionen. Ehuru jag forutsitter,
att afsikten icke varit att rikta ndgon anmirkning af angifvet slag
emot, Riksdagen, torde det dock for frigans belysning vara af stor
vikt, att en redogorelse limnas f6r detta irendes behandling vid 1903
ars riksdag.

Se har redogorelsen:

Den 17 januari aflimnades till Riksdagen proposition angiende
statsverkets tillstind och behof, dari chefen foér finansdepartementet
hemstiallde, att sidrskild proposition matte goras hos Riksdagen om
forhojning & tullsatserna for brannvin och sprit, hvilken hemstillan
bifolls (sid. 12-—18 i bil. ang. inkomsterna till prop. n:o 1), och om-
formilde departementschefen i sammanhang hirmed, att férslag om en
hojning af brannvinstillverkningsskatten med 15 ore for liter skulle
ske (sid. 12 och 13 i samma bil.);

den 27 januari kl. 2 e. m. aflamnades i bida kamrarna propo-
sitioner 1 fraga om hojning af sivil sagda tullafgifter som briannvins-
tillverkningsskatten (kungl. prop. n:is 20 och 22);

den 27 januari remitterades propositionerna till bevillningsutskottet;

den 28 januari afgaf bevillningsutskottet betinkanden (n:is 1 och 2),
som samnma dag k1. 11 f. m. ankommo till Riksdagens kansli;

den 28 januari kl. 8 e. m. bordlades betiankandena i kamrarna;

den 29 januari kl. 2 e. m. foredrogos bevillningsutskottets be-
tiankanden i bagge kamrarne, darvid hvad utskottet hemstillt bifolls, och
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den 29 januari vid sistomférmilda plena, som voro afslutade fore
kl. 4 e. m., godkindes i bada kamrarna Riksdagens skrifvelser till
Konungen 1 dessa dmnen.

Af demna redogorelse framgir, sividt Riksdagens dtgéranden i
saken anga, att hela behandlingen af propositionerna inom Riksdagen
krafde en tid af endast 50 timmar, inom hvilken tidrymd ej blott
behandlingen inom utskottet och hos kamrarna forsiggick, utan #fven
Riksdagens skrifvelse i drendet till Konungen aflits.

D4 jag, pd grund af hvad jag nu anfort, anser, att, 4fven om en
dndring i grundlagens bestimmelser rérande behandling af fragor, som
angd hojning i tullsatser eller vissa tillverkningsafgifter, ir behoflig,
delg — — — — — — — — — —
——————————————— , dels andringar af nu
gillande bestimmelser bora vidtagas, utan att Riksdagens beskattnings-
ratt lider inskrinkning, dels ock de oligenheter vid tillimpning af nu
gillande stadganden, som i motiveringen till propositionen framhallas,
icke varda afhjilpta genom det nu framlagda forslagets antagande,
sa far jag hiarmed hemstilla, att ifrigavarande proposition icke matte
vinna Riksdagens godkinnande.

I sitt ofver sivil den kungl. propositionen som min motion afgifna
utlitande n:o 15 yttrade konstitutionsutskottet efter att hafva uttalat,
att utskottet pa grund af tiden for fragans ofverlimnande till det-
samma 1lcke varit i tillfille att darat dgna den ingdende behandling,
som dess vikt onekligen krifde, foljande:

»Visserligen kunna vid tillimpningen af nu i allmiinhet gillande
foreskrifter i friga om &sattande eller hojande af tull eller tillverknings-
afgift, till foljd dédraf, att en viss tidrymd maste forflyta, innan af
Kungl. Maj:t for Riksdagen framlagdt forslag i sidant syfte trider i
kraft, afsevirda oligenheter uppkomma och statsverket tillskyndas
betydande forluster. Men utskottet har icke af hvad i ofvan intagna
statsradsprotokoll anforts funnit sig ofvertygadt, att den anordning,
som af Kungl. Maj:t foreslagits till forekommande af dylika oligenheter,
ar tillfredsstillande. Den Riksdagen tillkommande beskattningsritt
skulle onekligen, dirvest Kungl. Maj:ts forslag blefve genomfordt, lida
en inskrinkning, som visserligen kan synas i och for sig icke vara af
storre betydelse, men som dock kan innebara, att Riksdagen med
hinsyn till en af Kungl. Maj:t pilagd tull eller tillverkningsafgift finner
sig vid utofvandet af sin beskattningsmakt bunden. Utskottet vill
dirjimte framhilla, att ifrdgavarande grundlagsparagraf, sidan den af
Kungl. Maj:t affattats, endast hinfor sig till vissa nu forefintliga skatte-
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titlar och att &t det foreslagna stadgandet silunda icke gifvits den
mera allmingiltiga karaktar, som ett grundlagsbud bér &ga. Afven
med bibehsllande af nu gillande bestimmelser i forevarande afseende
torde dessutom oligenheterna i visentlig man kunna afhjilpas genom
snabba och klokt afviagda atgirder fran Kungl. Maj:ts och Riksdagens
sida. Andra sitt att 16sa fragan utan att intring sker i Riksdagens
beskattningsritt kunna ju ock tankas».

Konstitutionsutskottet hemstillde fordenskull, »att Riksdagen, med
bifall till herr Cavallis motion, matte finna Kungl. Maj:ts forevarande
proposition icke kunna bifallas.»

Emot utskottets utlitande i sak voro reservationer anforda af tvi
ledaméter fran Forsta Kammaren och en ledamot frin Andra Kammaren.

Bada kamrarna biféllo utan votering utskottets forslag.

I proposition till innevarande &rs Riksdag har Kungl. Maj:t till
Riksdagens profning i grundlagsenlig ordning framlagt foljande:

»Forslag
till
indrad lydelse of § GO regeringsformen.

Till bevillningar riknas tull- och accismedlen, postmedlen, chartee-
sigillateeafgiften, husbehofsbrinnerimedlen samt hvad hvarje Riksdag
dessutom sirskildt sdsom bevillning sig dtager.

Har Konungen beslutit att for Riksdagen framligga férslag om
hojande af tull & kaffe, socker, tobak, vin eller spritvaror eller af till-
verkningsskatt & brannvin eller socker, mé Konungen tillika forordna,
att den ifrigasatta hogre tullafgiften eller tillverkningsskatten skall
tillimpas, intill dess Riksdagens beslut i anledning af samma forslag
kungjorts. Varder genom detta beslut tullafgiften eller tillverknings-
skatten bestimd ligre, an Konungen foreslagit, ige den, som till foljd
af forordnande, hvarom nyss &r sagdt, erlagt afgift eller skatt, att
aterfa skillnaden mellan hvad han sslunda erlagt och det belopp, som
skolat utgs efter forut gillande afgift’ eller skatt eller, om den af
Riksdagen bestimda afgiften eller skatten ar hogre, efter denna. For-
ordnande, som hir sigs, ma ej af Konungen meddelas 4 annan tid, #n
d4 Riksdag &r samlad eller hogst femton dagar fore Riksdags bérjan;
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och skall forslag 1 #mnet foreliggas Riksdagen, direst férordnandet
meddelats under riksdag, inom femton dagar efter det forordnandet
meddelats, men eljest inom samma tid efter Riksdagens borjan.

1 ofrigt mé ej nigra allménna afgifter, af hvad namn och beskaf-
fenhet som helst, utan Riksdagens samtycke kunna férhojas, tullen &
inkommande och utgiende spannmal allena undantagen. Ej heller mi
Konungen statens inkomster forpakta eller, till vinning for Sig och
kronan eller enskilda personer och korporationer, nigra monopolier
faststilla.»

Vid remissen i Forsta Kammaren af den kungl. propositionen
framstillde jag erinringar emot propositionen i tvd yttranden, hvilka
enligt kammarens beslut skola till konstitutionsutskottet ofverlimnas
och till hvilka jag vordsamt hanvisar.

Utofver hvad jag vid hir ofvan omférmilda tillfallen emot for-
slaget anfort, tillagger jag, att de oligenheter, som den kungl. proposi-
tionen vill afhjilpa wfan Riksdagens medverkan, kunna afhjalpasisam-
forstand med Riksdagen pa flera sitt. Bland dessa kunna pipekas ett
par. Bevillningsutskottets framstillningar och yttranden i dessa dmnen
kunna aflimnas till Riksdagen utan att offentliggéras samt Riksdagens
ofverlaggningar och beslut i dem hallas infor slutna dérrar. En annan
atgird, som kan tiankas, vore, att chefen for finansdepartementet hade
rattighet, eventuellt skyldighet, att vid dessa frigors behandling nirvara
i bevillningsutskottet, hvilket kunde bemyndigas att provisoriskt besluta
hojning af vissa bestimda tullar eller skatter, och att detta beslut,
efter foredragning af chefen for finansdepartementet infor Kungl. Maj:t,
promulgerades att gilla, intill dess Riksdagen fattat sitt beslut ofver
forhojningarna. Genom anvindningen af hvilket som helst af dessa
forfaringssitt vore de oligenheter, som vidlida féljandet af nu gillande
bestammelser, afhjalpta, icke — sdsom fallet blir, direst den nu fram-
lagda kungl. propositionen godkinnes — endast i det fall, att bevillnings-
utskottet tillstyrker den kungl. propositionen, utan fullstindigt. Om
den senare utvigen anvindes, bor restitution medgifvas i de fall, da
utskottets forslag icke af Riksdagen godkinnas.

Under erinran till sist, dels att Riksdagen under intet férhallande
bor afstd frin sin ritt att ensamn besluta ofver alla bevillningar, forr-
an grundlig undersokning och allvarliga forsok blifvit gjorda att 6fver-
vinna nu befintliga oligenheter i samarbete med Riksdagen och utan
att inskrinka dess nuvarande ritt, dels ock att anledning till fram-
liggande vid innevarande drs riksdag af detta forslag till grundlags-
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dndring saknas, endr det icke i allt fall kan slutligen afgéras forrin
vid 1912 irs lagtima riksdag, fir jag alltsi vordsamt hemstilla,

att Kungl. Maj:ts proposition, n:o 80, med for-
slag till dndrad lydelse af § 60 regeringsformen icke
métte af Riksdagen bifallas.

Stockholm den 16 mars 1909.

H. Cavalli.

STOCKHOLM, ISAAC MARCUS BOKTRYCKEEI-AKTIEBOLAG, 1909,



