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N:o 48.

Af herrar Berggren och Erikson i Ofra Odensvi, om dndrad
lydelse af 15 § forordningen angdende forsiljning af
brannvin.

Niér péd sin tid bolagssystemet i vért land bérjade tillimpas vid spi-
rituosaférsiljningnn, skedde det i rent filantropiskt syfte. Det gillde att
rdda bot pa de sedlighet och viilstind bland den arbetande klassen under-
grifvande missforhallanden, som blifvit en fsljd diraf, att krogrorelsen om-
hinderhades af personer, som bedrefvo den uteslutande frin synpunkten
af enskild vinning. De forsta bolagen, t. ex. det i Falun 1850 bildade,
inskrinkte sig dirfor att tillhandahélla egentligt brinnvin. Andra spiri-
tudsa drycker af hvad namn de vara ménde fingo icke finnas pa krogarna.
Sjiilfva affirsverksamheten blef hirigenom den enklaste; det var litt att
kontrollera, hvilken kvantitet som inképtes, och att inkdpen skedde till
normalt pris, liksom det icke var forenadt med nigra svarigheter att, da
forsiljningspriset blifvit bestimdt, utrikna den vinst pa rorelsen, de olika
fast aflonade krogftrestindarne hade att redovisa. Hela saken betraktades
dessutom som en allmin samhillsangelligenhet. Med synnerlig klarhet
framtrider detta likaledes just i frdga om det nimnda Falubolaget, anga-
ende hvilket pi sammantriide infér magistraten beslsts, att det borde ut-
goras af tjugu medlemmar: »5 stindspersoner, 5 bergsmin, 5 handlande
och 5 handtverkare». Vinsten skulle anslds till nigon for staden nyttig
cller vilgorande inréittning.

Bih. till Riked. Prot. 1909. 1 Saml. 2 Afd. 2 Band. 21 Haft. (Nis 48, 49).



b

Motioner i Andra Kammaren. N:o 48.

Som bekant, har bolagssystemet sedermera utvecklat sig i en delvis helt
annan riktning. Sméningom utstriickte sig bolagens verksamhet att omfatta
icke blott utskiinkning, utan ock utminutering. Den begriinsade sig icke till
detaljhandel med egentligt brinnvin, utan borjade jimvil handel med 6friga
slag af spirituosa. Vinsten utéfver skilig riinta 4 detirorelsen anviinda ka-
pitalet tillforsikrades viil fortfarande det allmiinna, men kom att inflyta som
en normal intikti de kommunala kassorna och att anviindas for indamdl,
for hvilka kostnaderna i annat fall skolat bestridas med skattemedel. Hiirige-
nom blef det ett fiskalt intresse att uppdrifva vinsten pa spirituosaomsiittningen
till storsta mojliga belopp. S& uppstod en striifvan att under bolagen ligga
all spirituosahandel i riket. Praktiskt sedt, har denna striifvan forverkligats
genom 1905 drs lagstiftning, som utstriickte bolagssystemets tillimpnings-
omrade iifven till landsbygden. Enskild konkurrens pi detta omride #r
numera i stort sedt upphifd med undantag blott for finare spirituosa.
Utan att det riitt uppmiirksammats, har silunda hiir i landet uppvuxit ett
brannvinsmonopol, men icke ett statens sisom i Ryssland, utan forvaltadt
af ctt antal enskilda bolag, lat vara under viss af lagstiftningen anordnad
offentlig kontroll. Genom en af de flesta utskiinkningsbolag bitridd sam-
manslutning och en af denna utsedd »>fortroendeniimnd» har detta brinn-
vinsmonopol iifven forskaffat sig ett centralorgan i stind att bestiimma
spirituosapriserna for hela riket, oberocnde af vanliga prisbildande faktorer.
Medan priset pa egentligt briinnvin och Ofrig spirituosa tidigare under in-
flytande af konkurrens fran enskilda innehafvare af forsiiljningsrittigheter
hufvudsakligen reglerats af allmiinna arknadsforhillanden i fsrbindelse
med statens skatte- och tullagstiftning, visar det sig nu, att enskilda bo-
lagsstyrelser varit i stind att genomftra en prissittning, som {orsiljnings-
dret 1906—1907 kunnat medféra en nettovinst pr forsald liter spirituosa,
som betydligt ofverstiger hvad staten i skatteviig ansett sig bLora uttaga
af dessa drycker vid tillverkning af briinnvin.

Det lir med skiil kunna ifrdgasiittas, om det med det allmiinnas in-
tresse iir forenligt, att en beskattningsriitt — ty sisom nigot annat lér
denna monopolprissiitining icke kumna karakteriseras af detta om-
fing allt framgent kvarstannar i hinderna pa de dock till sin natur full-
komligt enskilda sammanslutningar, utskiinkningsbolagen utgora, utan 1
stort sedt nagon som lelst kontroll fran det offemtligas sida, med siittet
hvarpa den utdfvas. Sésom nigon sidan kontroll Lir vil niimligen knap-
past kunna anses de revisioner, i hvilka representanter for k. bfhde, lands-
tingen och hushillningssiillskapen deltaga. Det torde niimligen vara utan
exempel, att vid desamma nagon profning forekommer angiende det siitt,
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hvarpa prissittningen sker. Medan det svenska folkets beskattningsriitt 1
ofrigt #r omgiirdad med de starkaste garantier, finnes salunda pi denna
punkt en lucka, viird si mycket storre uppmirksamhet frin statsmakter-
nas sida som det numera bland nykterhetsintresserade icke torde rida mer
in en mening diirom, att blotta prisstegringar pa spirituosa ingalunda all-
tid sisom sidana iiro iignade att tjiina nykterhetsstrifvandena, medan &
andra sidan en betinklig fara for dessa striifvandens framging #r forbun-
den med att det allmiinna finansiella intresset i iinnu hiégre grad in hit-
tills sammankedjas med rusdryckshandteringens fortvaro och vidare ut-
veckling.

Att gripa sig an med ctt forsok till losning af det problem i hela
dess vidd, som silunda uppstiller sig lir emellertid ofverstiga krafterna
tor det cnskilda initiativet. Men iifven andra féljder af bolagssystemets
utveckling till briinnvinsmonopol hafva gifvit sig till kiinna af den art, att
redan i motionsviig nigot synes bora atgdras for att rada bot & af dem
toljande missforhillanden.

I samma mén nimligen som brinnvinsbolagen under sig lagt allt flera
och flera rorelsegrenar, ha de allt mer och mer urartat, och svirigheterna
att med deras forvaltning féra en verksam kontroll ha blifvit stérre och
storre. Inkopen af cgentligt brinnvin vore silunda litta att kontrollera.
Det giiller i friga om dem samma kvalitet, anbud kumna inhéimtas under
allmiin och offentlig tiflan, och det #r litt att beriikna den under forsilj-
ningsiret forsilda kvantiteten med i densamma erhallna vinsten genom
att fran det inkopta litertalet med tilligg af det vid érets borjan befint-
lign lager draga den lagerkvantitet, som finnes kvar vid inventering vid
forsiljningsirets utging. Annorlunda blir forhallandet i friaga om inkdp
siirskildt frin utlandet af annan spirituosa och vin. Iir ir att ritkna
med en miingd olika kvalitéer, hvilkas viirde endast i undantagsfall torde
kunna bedomas af styrelseledamiter och revisorer i bolag. Ofver  dosst
inkop forlorar styrelsen och limsstyrelsens ombud i bolag all kontroll, da
de i allmiinhet ske under hand och afslutas mellan nagon i bolag anstilld
person och ombudet for den utlimdska siljaren. Detta senave forhallande
iir synnerligen olimpligt och ¢ppnar viigen for hemliga aftal om cnskilda
fordelar till betydande skada for bolaget. Att sadana aftal existera dr
numera en offentlig hemlighet.  Att det hufvudsakligen v genom utlind-
ska ombuds forespeglingar om fordelar, som kommit bolag att dfvergd till
utliindska handelstirmor med en stor del inkdp och insla pi ett okontroll-
bart arbetssiitt, kan med visshet antagas.  Att sadana inkop eller {orskiir-
ningar skulle vara till nagon fordel for bolag, torde vara hogst tvifvelak-
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tigt. For det allméinna kan det med sikerhet icke vara det, di inkdpen
ske okontrollbart och ofta frin firmor, hvilkas varor #ro af mycket under-
haltig beskaffenhet. Pi grund af de priser, till hvilka s. k. bittre spiri-
tuosa forsiljes inom landet, kunna i allménhet frén utlandet inkopta va-
ror icke forsiljas i det tillstind, de frén utlandet inkopts, utan méste i
regeln forst undergd behandling. Hiraf blir en foljd, att hvarje jimfo-
relse mellan de inképta och till forsiljning erhallna kvantiteterna omdjlig-
gores. Som ldtt inses, #r niimligen revisorerna fullkomligt ur stand att
utréna de kvantitativa och kvalitativa forindringar, den inképta varan ge-
nom den ifrigavarande behandlingen undergitt, och niir si #r forhallandet
och bolag endast i undantagsfall inneha den nodiga sakkunskapen att
handhafva denna behandling, torde anforda forhallanden i bolag icke bora
ifragakomma. Till regeln kan det ju icke ens sittas i friga, att veder-
borande bolagsstyrelser personligen skulle ofvervaka, pa hvad sitt varu-
fordndringar verkstillas, och mdajligen ligger da fullkomligt Gppen for en
eller annan bolagets enskilde funktionir att pa flera siitt missbruka den-
samma. Efter hvad jag inhiimtat, finnes heller ingen anledning for bolag
att vinda sig till utlandet for inkép af spirituosa eller vin, di dessa va-
ror kunna inkopas lika billigt inom landet.

Mgjligheten for enskilda i bolag att skaffa sig oegentlig vinning &r
si mycket storre, som genom anlitande af aktiebolagsformen lagstiftningens
foreskrift, att utskinkningsbolag skall besti af minst nio ledaméter, litt
gores illusorisk. I Hessleholm t. ex. intriiffade salunda for ett par ar se-
dan, att bolagets forestindare, som sedermera gjort sig skyldig till oegentlig-
heter, under hand inképte aktiemajoriteten, sjilf valde styrelse och pa
den grund var fullkomligt enridande i bolaget. P& en annan plats i Skane
har, enligt uppgifter i pressen, spritbolaget, som dir likaledes dr stilldt pa
aktier, gjort en del aftal, som inbrakte 4garen af de af bolaget forhyrda
lokalerna en oskilig hyra. Det har oemotsagdt pastatts, att anledningen
hiirtill varit den, att tva af styrelsens ledaméter stodo som borgensmin for
lén, som iigaren hade pi fastigheten. Pa en del andra stillen har aktie-
majoriteten mot en betalning, vida 6fverstigande parikurs, ofvergatt i nya
hénder i afsikt, som ej girna kunnat vara mer in en, da enligt lag icke
mer in 5 procents utdelning & det inbetalda aktiekapitalet star att erhalla.
I ett stort antal bolag #ro aktierna i sjilfva verket si placerade, att en
eller ett par personer iro i stdnd att efter behof ordna med bolagets
angeliigenheter. Att forvaltningen under sidana forhallanden loper fara
att ledas 1 ensidig, fér rena privatintressen icke frimmande riktning, ligger
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1 oppen dag. Mot missforhéllanden af dylik art synes det bora vara lag-
stiftningens uppgift att utan drojsmal inskrida. :

Hirvid lir i forsta rummet bora ifrdgakomma ett uttryckligt forbud
for bolag att med inkdpta varor vidtaga annan atgird #n deras fordelning
pd nya kirl. Redan med nu gillande lagstiftning lir det vara tvifvel-
aktigt, om bolags befattning med inkdpta varors forskirning, blandning
eller utspidning #r laglig. Det heter nimligen i gillande férordnings
15 § mom. 1: »Bolag... skall hafva till indamal endast att i sedlighetens
intresse’ ordna och handhafva detaljhandel mnd brinnvine, och i detalj-
handelns natur ligger icke. att med de i parti inkdpta varorna vidtagas de
niimnda manipulationerna. Det lir ock bland vederbsrande, som ha att
besluta om ansvarsfrihet for bolag, varit ifrdgasatt att viigra sidan pa grund
af att de ansett en verklig revision icke kunna ske i bolag, som begagna
forskéirningar. D& det emellertid giller missférhallanden, som forefinnas
bland ett stort antal bolag och d& nirmare eftertanke gifver vid handen, att
genom desamma stor oredlighet kan frimjas, har det onskemalet flerstides
uttalats att soka vinna statsmakternas bifall till en lagéindring, som gjorde
ett slut pa arbetsmetoder fran bolagens sida, som ligga hinder i viigen for
tillfredsstillande revisionskontroll. Till en sddan lagindring framligges hir
nedan forslag.

I sammanhang hirmed torde en mera detaljerad instruktion fér revi-
sorerna med afseende pa deras granskningsuppgift béra inforas i forord-
ningens § 15 mom. 5.

Slutligen synes forbud bora stadgas for anlitande af aktiebolagsformen
vid bildande af bolag for detaljhandel med bréinnvin. Nagot behof diraf
foreligger icke, di bolag litt dessforutom kan komma till stand och méjlig-
heten af missbruk af aktiemajoritetens innehafvare dirigenom forebygges.

Med anledning af det sélunda anforda fa vi vérdsamt hemstilla,

det fiicktes Riksdagen for sin del besluta foljande
tillige och forimdringar af § 15 i kuugl. férordningen
angéende forsiljning af brinnvin af den 9 juni 1905:

1. Bolag. . . ... .. ... ... ... ...

2. Bolag mi icke tillverka, uppspiida, blanda eller
forskiira brinnvin cller vin. Inképta varor skola af
bolag forsiljas sddana som de vid inkép befunnit sig.

3. Bolag mé icke inképa. . . . . . . . .. . ..
......... vinsten.
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4. Bolag ma e] vara aktiebolag. Deléigarne skola
vara minst nio, af hvilka &tminstone sex bora vara
boende & den ort, diir bolagets styrelse har sitt site.
A bolagsstimma skola alla deligarne hafva lika rost-
riitt. Bolags styrelse . . . . ... ... ... .. ...

5. Bolags rikenskaper . . . . . . . .. kontroll-
och justeringsstyrelsen.
6. Granskning . . .. .. ... .. ansvarsfrihet.

Hiarvid aligger det sirskildt revisorerna att jimfora de
af bolag inkopta och forsilda litertalen brinnvin och
vin med det, som vid inventering befinnes inneliggande;
att taga under beddmande, om den vinst, som bolaget
vid forsiljning tlllgodogjort s1g, varit skallg, samt att
forvissa sig om, att vinsten pa af bolaget forsalda varor
kommit bolaget till godo. Af revisionsberittelsen, vid
hvilkens affattande i ofrigt de foreskrifter . . . . . . .
forordnar.
7. Revisorerna samt deras . . . . . . . . . . ..
8. Om ansvarsfrihet. . . . . . . . . .. ... ..
9. Bolag vare pliktigt . . . . ... ... .. ..

den 25 januari 1909.

0. . Erikson.




