Motioner ¢ Andra Kammaren, N:o 4. 1

N:o 4.

Af herrar Lindhagen och Hellberg, om skrifvelse till Kungl. Maj:t
angdende tilligg till kommunalforfattningarna, dsyftande
att © kommuner af stirre utstrickning bereda de rist-
berittigade storre mdijlighet att deltaga ¢ kommunala
afgoranden.

Vid férra 4rets riksdag péyrkades undersokning ur olika syn-
unkter om de till lappmarksbefolkningen donerade statsskogarnes vird
och brukande samt forslag till lagstiftning och eventuellt dfven andra
dtgirder for uppritthillande af dessa skogars vid afvittringen afsedda
idndamél. Motionen, som enhilligt afstyrktes af tillfilligt utskott inom
Andra Kammaren, f6ll redan 1 denna kammare.

Det ar dock péd uppritthillandet af nimnda dndamal, landtbe-
folkningens 6den beror i de af statsmakterna och myndigheterna asido-
satta utmarker, som kallas lappmarkerna. Ingen utviig stir denna
befolkning till buds for att skydda sig mot utsugningen och inga
viinner synas de #ga bland de miktige, som vill gora ndgot verkligt
for dem.

En annan orsak, hvilken, om ej pd samma sitt, dock i sin méan
mingenstides bidrager till att drifva lappmarkernas landtbefolkning mot
underging, dr de oefterrittliga kommunalpolitiska forhallandena, som
berofvar den inflytande pid kommunens angeligenheter. Detta beror,
frinsedt rostriittsloshet, pa dels bolagsvildet och dels den faktiska
omojligheten for det stora flertalet att utofva nigon roéstritt. Det forra
missforhallandet skulle, antages det, sividt afser afgérandena & stim-
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morna, bli visentligen stickadt genom det hvilande forslaget om dndring
i kommunalférfattningarne. Det andra kommer att kvarsti.

Fn lappmarksbo, som kinner vil till dessa for ofrigt allmint
bekanta forhallanden, limnar hirom foljande skildring. »Véra kommunal-
forordningar», siger han, »anpassade efter smi forsamlingar, utesluta
med sikerhet tre fjirdedelar af den ristberittigade befolkningen frin
méjligheten att begagna sig af sin rostritt. Hvad skulle man t. ex.
siga 1 sodra Sverige, om det utkomme en forordning som pabjode,
att 1 hvarje lin skulle hallas stimmor blott pa ett stille och att till
dessa stimmor skulle folket frin linets alla delar kallas medelst kun-
gorelse 2 sondagar i en kyrka. Otvifvelaktigt skulle man skratta it en
sidan forordning sisom varande mer #n vanvettig. Men i1 de stora
norrlands- och siirskildt lappmarkskommunerna praktiseras en dylik
fsrordning och detta trots dessa kommuner nistan fullstindigt sakna
kommunikationer. Hafva stammoordférandena 2 sondagar & rad latit
sina stimmokungérelser upplisas 1 kyrkan, s #r dirmed folket pa 60,
70, 80, 90 & 100 kvadratmil lagligen kalladt till stimman. I regel
inféores en annons i ortstidningarne, men om tidningen med annonsen
hinner i tid fram betyder absolut ingenting. Allt ir lagligt och négra
pampar, som bo i kyrkostaden eller dess omedelbara nérhet besluta
om kommunens angeligenheter. Foér alla de ofriga dterstir endast
ritten och plikten att betala skatt. Ar det ej hog tid pd, att nagot

ores for att afskaffa en sidan orittvisa, en ordttvisa som har si ytterligt
menliga {6ljder fér dessa kommuner.»

I allmiinhet ir landtbefolkningen pd grund af de langa afstinden
forsatt i en sirdeles ogynnsam stillning vid utéfvandet af sin politiska
och kommunala medborgarritt i forhallande till befolkningen 1 stider
och liknande samhillen. Uti s omfattande kommuner som exempelvis
lappmarkssocknarne ir tillstindet ofta oefterrittligt. Hvilka utvégar,
som kunna tillitas for att astadkomma en rimligare ordning, déir det
behofves, krifver naturligtvis en nérmare utredning. ,

Flera méjligheter std hirvid till buds, nir det giller val och
sirskildt sadana som pa grund af sin betydelse viicka stérre uppmérk-
samhet.

I det hvilande forslaget till lag om val till Riksdagen foreskrifves
salunda, att, vid val till Andra Kammaren, kommun, som till foljd af
folkmiingdens storlek, samfirdsforhillandena eller andra orsaker finnes
icke lampligen bora utgora ett enda valdistrikt, ma delas i tvd eller flera.
Denna bestimmelse blir dock sikerligen icke ensam tillfyllestgérande
for sadana kommuner, om hvilka hir ar friga. I kungl. propositionen
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om det hvilande rostrittsforslaget anmiarktes ock, att 16sningen déraf borde
afbidas, innan atgirder vidtogos i det hogst beaktansvarda syftet att
de, som af sitt yrke eller sin tjanst &ro hindrade att personligen deltaga
i riksdagsmannavalen, skola dga méjlighet att till valférréttaren insinda
sina rostsedlar. Enahanda hinsyn bér, mahidnda med lika fog, visas
dem, som af sin boningsort maste anses faktiskt hindrade att deltaga
1 valet.

Hvad silunda ifrigasatts for de enbart politiska valen, #ger
giltighet édfven for de kommunala. 1 det hvilande forslaget till dndring
1 vissa delar af forordningen om landsting stadgas emellertid, att val
till landsting forrittas 1 valkrets & landet kommunvis vid forsta ordinarie
kommunalstimma under dret. Hir gifves ingen anvisning till beredande
af okade mojligheter for vidstricktare kommuners invanare att kunna
begagna sig af sin rostrdtt. Meningen att dessa val skola gifva ett
proportionellt uttryck foér de valberittigades uppfattningar om de dskad-
ningssitt, som skola gora sig gillande i landstingen och dirigenom
medelbart i1 Forsta Kammaren, blir sdrskildt for manga af dessa kommuner
visentligen en lag pa papperet. Sirskildt kommer den betryckta i
obygderna bosatta landtbefolkningen att vara utesluten frin hvarje
mojlighet att bevaka sin talan. Hari bor rittelse omedelbart ske.

Afgorandet af sidana kommunala drenden, som icke #ro att hin-
fora till val, kunna #ter svirligen dga rum genom rosternas upptagande
péd olika lokaler eller insiéndande till kommunalstimmans ordférande,
ehuru det visserligen icke #r ogorligt, ndr det giller nigon viss be-
tydelsefull fraga exempelvis 1 beskattnmcrsafseende, att insinda svar med
ja eller nej pi en utsind proposition i Zmnet. I allminhet maste
hir kommunens medlemmar sammantrida till gemensamma ofverligg-
ningar. Ett forslag till ny forfattning i1 detta hinseende, afsedt at-
minstone for vissa af de vidstrickta kommunerna i norra delarna af
riket, har, pa satt bilagan till denna motion utvisar, uppsatts af den
ofvan aberopade lappmarksbon, hvilken vidfogat forslaget en motivering,
som limnar en belysande inblick i lappmarksforhallanden. I hvad mén
detta forslag limpar sig for flera olika orter ir svért att siga. Men
forslaget fortjinar i alla fall en utredning i samband med frigan, om
hvad som verkligen kan goras it saken i sin helhet.

Pa grund at hvad salunda anférts hemstiilles:

att Riksdagen ville hos Kungl. Ma:jt anhilla om
framliggande snarast mojligt af ett sadant tillige till
kommunalférfattningarne, att 1 kommuner af stérre ut-
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strackning, sirskildt lappmarkssocknarna, utvig ma,
dar sadant erfordras, beredas den kommunalt rost-
berittigade befolkningen att i storsta mojliga utstrack-
ning deltaga sdvdl i kommunala val 1 synnerhet till
landsting som i 6friga kommunala afgéranden isynner-
het rérande beskattningsfragor.

Stockholm den 15 januari 1909.

Carl Lindhagen. E. I. Hellberg.
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Utkast

till kommunalférordning fér de stora norrlindska kommunerna.
(Uppgjordt af en lappmarksho.)

Fér kommuner med en ytvidd af 10 kvadratmil eller dirutofver gilla foljande
kommunalfsrordningar.

Kommunal- och kyrkostémmor samt vigh&llningsskyldiges ssmmantriden infor
vigstyrelsens ordférande och allminningsdeligares sammantriden infor kommunal-
stimmans ordférande skola, si langt ske kan, forliggas till de inom kommunerna
forefintliga marknadstider och s. k. kyrkhelger. Sirskildt giller detta rorande
sidana stimmor och sammantriden, dir beslut skola fattas om upptagande af lin
eller om for kommunerna betungande utgifter.

De rostberittigade ma icke kallas till ny stimma eller nytt sammantride,
forrin sex veckor forflutit sedan de sista gingen voro inkallade.

Kallelse till stimma eller sammantriide sker sdsom hittills genom kungorelse
1 sockenkyrkan och, dir kapell finnes, i kapellet, savidt gudstjinst ddr hilles under
tiden for kungorelsens bekantgtrande. Dessutom skall annons med angifvande af
féredragningsirendena inforas i en eller flera ortstidningar.

Kommunalstimman beslutar for ett ar i sinder om, i hvilken eller hvilka
tidningar annonserna skola inforas.

Tidningsannons rorande stimma eller sammantride skall inforas minst tre
veckor fore stimmans eller sammantridets hillande.

De ordinarie kommunal- och kyrkostimmorna m# kunna hallas tva veckor
fore eller efter den manad, i hvilken de enligt gillande frordning skola hallas,
decemberstimman dock ej senare én i december ménad.

I kommuner, dir de rostberittigade #ro beroende af s. k. forfallotid (da
vattendragen hvarken bidra eller brista), mi under sagda tid inga stimmor eller
sammantriden hillas for besluts fattande om négon som helst utgift for kommunen.

Motiver.

»>Mellan 50 och 60 kommuner i Norrland skulle komma att beréras af den
foreslagna reformen.

For de stora lappmarkskommunerna med en ytvidd af 80, 40, 50, 60 kvadrat-
mils yta och ddrutofver kunde vil behofvas mera radikala reformer éin de foreslagna.
Skall nimligen hvarje rostberiittigad kunna utan alltfor kinnbar uppoffring af tid
och penningar afgifva sin rost, di kommunens viktigaste drenden afgiras, si maste
stimmornas och sammantriidenas antal ytterligare begriinsas.
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I dessa kommuner borde inforas nagonting, som jag skulle vilja kalla stimmo-
tider eller kanske bittre, kommunaltider. Dessa tider skulle faststillas for hvarje
kommun p& si sitt, att landshofdingen sammankallar kommunens rostberéttigade
medlemmar till ett mote i kyrkstaden och pd detta mote soker utrona hvilka tider,
som #ro limpligast for ifrigavarande kommuns medlemmar att samlas till stimmorna
samt faststiller efter skedd rostning dessa tider sisom gillande kommunaltider for
ifrigavarande kommun.

Dessa faststillda tider bora begrinsas till 8 eller hogst 4 under aret. Och
vid dessa sélunda faststillda tider skola sedan alla de stimmor och sammantriden
hallas, vid hvilka beslut om utgifter for kommunen skola fattas; undantag ma
goras endast for mindre utgifter till fattigvarden, hvilka krifva skyndsamhet. For
ofrigt skulle i tillimpliga delar det forut framstiillda forslaget gilla dfven for
dessa kommuner.

Men héir uppstar den fragan: hur skola de ordinarie stimmor, som behandla
utgifter, kunna passas in i reformen?

Dessa hiir foreslagna fixerade kommunaltiderna hafva den stora forménen,
att verkligen alla rostberittigade fd tillfille att afgifva sin rost, d& kommunens
viktigaste drenden skola afgdras, och dessutom skulle de i viisentlig mén bidraga
till att uppviicka kommunalt intresse dfven hos dessa minga, som nu lefva 1 den
tron, att de endast &ro till for att betala sina skatter till kommunen. Jag fram-
stiiller emellertid forslaget endast som ett observandum.

En invindning emot alla forslagen torde komma att goras under ropet: de
himma det snabba och tidsenliga framatskridandet. Med tanken fist pa en sidan
inviindning vill jag gifva en bild af framétskridandet i en lappmarkskommun under
nuvarande kommunalférordning. Jag viljer Jockmocks kommun dels dirfor att
den #r mig mest bekant, dels ddrfor att den torde vara bland de mest typiska.

Vid afvittringen for ett tiotal &r sedan beslots, att af hemmansskogarne
skulle afsittas en fjirdedel till sockenallminning. Bondernas privata inkomst af
skogen minskades silunda med '/,-del, men de skulle ju i gengild fi lindring 1
skatterna jimte andra formaner. Hur har det gatt med gengilden under dessa
ar? Jo, bonderna fa kronoskatterna for sina hemman betalta af fondens afkastning
jimte nigon annan lindring. Men i stillet hafva kommunalskatterna mer in for-
dubblats, hvarfor ingen som helst skattelindring kunnat formirkas utan tvirtom
betydlig skattstegring.

Den stora allminningsfonden blef alltfor frestande for de styrande inom
kommunen, och de funno, att den var en god borgen fér kommunallan. Man borjade
lina, l3na och &terigen lana tills skuldsumman gick upp till omkring 600,000 kronor.
Nir man kommit upp till denna respektabla summa, fann Konungens befallnings-
hafvande tiden vara inne att sitta stopp. Och det var sikerligen ej for tidigt,
ty kommunens ekonomiska birkraft synes ej riicka till att forriinta och amortera
lanen. For de tvd sista daren har med Kungl. Majits tillstand 106,000 kronor
tagits af fondens kapital till skattelindring. P4 sd siitt dodas det kapital, som for
all framtid skulle gifva binderna en vilbehoflig afkastning.

Och hur skall det gestalta sig till nista ar? Skall ett nytt grepp goras i
fondens kapital, eller skola de redan utsvultna bonderna strypas genom odriigliga
skatter? Jag vet det ej.

Hvartill hafva di alla pengarne anviindts? Jo, en del skolhus hafva uppforts,
de flesta for en kostnad af 8 a 10,000 kronor nigra till dubbla beloppet och nigot
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litet vigar hafva anlagts. Men skolornas antal behofver fordubblas och af vigar
finnes endast en ringa brdkdel, af hvad som erfordras. Hir ar silunda blott en
obetydlig borjan gjord, och efter denna borjan stir kommunen for ling tid alldeles
lamslagen. Under det att silunda kommunen i sin helhet fitt ganska liten hjilp
af de stora ldnen, har kyrkstaden slukat lejonparten.

Jag skall med nigra exempel visa, hur man vetat att placera pengarne dir.
Hvilka summor som nedlagts pd kyrkstadens breda gator och stora, minga ganger
om planerade och planterade torg, kan jag tyviirr ej uppgifva, ty vederbérande
tiga sorgfillict med saken. Men hvad nigra byggnader dir hafva kostat kommunen,
kan jag anfora.

En likarebostad i villastil har uppfiorts for 40,000 kronor, ett apotek for
30,000 kromor plus fritt virke, en gistgifvaregird med mobler for 60,000 kronor
plus fritt virke till minst 15,000 kronors virde. Hvilken inkomst kommunen har
af den sistnimnda framgdr, di jag siger, att kommunen icke blott icke uppbir
négon hyresersittning utan tvirtom betalar till gistgifvaren 1,800 kronor arligen
for att han skall fullgéra skjutsskyldigheten till nirmaste gistgifvaregard. Dess-
utom har pa kyrkoherdebostillet nedlagts omkring 40,000 kronor, for en ny ladu-
gird 20,000 och resten fér reparation af bostaden.

Det anforda mi vara nog for att visa, hvarthin det kommunala envildet
1 en lappmarkskommun kan leda, och hvilken utveckling, som under detta envilde
kommit till stind. )

Nigra mil frin denna dyrbara metropol med sina 300 invénare motas vi af
bonder i usla kikar, bonder hvilka i mycket st 100 ar efter sin tid. Ménga af
dessa bonders barn fi en ytterst bristfillig skolundervisning, enir kommunen ej
har ridd att bekosta inackordering i nigon by dir skola hilles. Jag kéinner en
familj med 3 skolpliktiga barn, af hvilka intet under &ratal bevistat nigon skola.
S& gestaltar det sig ute i byarne; i kyrkstaden viicker man under tiden forslag
om att inritta skolbad, naturligtvis pA kommunens bekostnad.

Mot bestimmelsen, att stiimmor etc. skola héllas si langt ske kan vid inom
kommunen forefintliga marknader och si kallade kyrkhelger, kan inviindas, att den
lamnar rum for subjektiva tolkningar. Jag vet det. Men bestdmmelsen antyder i
hvilken riktning lagen gir och gifver dirfor stod for upphifvandet af ett stimmo-
beslut, som tillkommit i strid mot denna riktning. Jag kan anfora, att i Jockmock
har man ej generat sig for att hilla viktiga stimmor nigra dagar fore vinter-
marknaden, for att pa si sitt forvissa sig om att ej behofva besviras af for manga
rostberittigade. Genom den nya bestimmelsen kan sidant férebyggas.

Att 6 veckors mellantid mellan hvarje stimma fastslis, synes mig nodvindigt,
kunde tiden forlingas, vore desto bittre. Det krifver for stor uppoffring af tid
och pengar att allt for ofta resa in pi stimmor. Deras antal miste dirfor be-
grinsas s mycket som mdojligt. Det har ganska ofta forekommit, att, di ett
forslag mott motstand pid en mera besokt stimma, man foreslagit drendets upp-
skjutande och tillsatt en kommitté; ett par veckor efter har man hallit ny stimma
och drifvit igenom forslaget.

Att tiden for de ordinarie stimmornas hillande utstrickes, synes mig nod-
viindigt dels for att kunna bittre undgi s& kallad forfallotid, dels for att ej komma
i kollision med bestimmelsen om 6 veckors mellantid mellan hvarje stimma. Det
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firas t. ex. en kyrkhelg i slutet af september; finge ej ordinarie oktoberstimman
forliggas antingen till denna helg eller ock flyttas fram till november, skulle ingen
stimma kunna hillas vid kyrkhelgen i september.

Att tre veckors tid forflyter mellan annonsens inférande i tidningen och
stimmans hallande #r nodviindigt pd grund af den sena postgéngen pd minga
orter. En bestimmelse om att annonsen inféres 2 ginger torde ock vara behoflig.

En reform i hir berorda sak kan ej kopas for dyrt; en sddan ar helt enkelt
ott lifsvillkor, siirskildt for de stora lappmarkerna.»
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