Motioner i Andra Kammaren, N:o 222. 1

N:o 222.

Af herr Johansson i Jonkoping, ¢ anledning af Kungl. Majits pro-
position angdende statsunderstod till kommunala och en-
skilda liroanstalter.

I Kungl. Maj:its till innevarande Riksdag aflitna proposition n:o 81
har framlagts forslag bl. a. om statsanslag till s. k. kommunala mellan-
skolor. I samband hirmed ha angifvits de villkor, som anses bdra stad-
gas for ratt till dylikt statsanslag, och hvilka alltsa skulle komma att bli
normerande fér de nimnda skolornas organisation.

I det hela &r detta forslag #gnadt att vicka tillfredsstallelse. Vart
land har ett icke ringa antal kommuner, sisom mindre stider, kdpingar,
stationssamhallen etc., hvilka 4 ena sidan #ro i saknad af allminna laro-
verk och hogre flickskolor men & andra sidan ha ett verkligt behof af
laroanstalter, som kunna meddela undervisning utéfver omfanget for den
allmanna folkskoleundervisningen. For dylika samhallen synas de kom-
munala mellanskolorna bora bli en sirdeles lamplig skolform.

I friga om detaljerna i det kungliga forslaget kunna ju olika menin-
gar rdda i ett och annat afseende. For min del skall jag inskrinka mig
till att pdpeka en punkt, hvari forslaget synes mig lida af en ofullstan-
dighet, som af Riksdagen fore antagandet bor afhjalpas.

Jag syftar harvid pd saknaden af alla bestimmelser rorande kompe-
tens och lonevillkor i friga om de manliga lararekrafter, som skulle
komma till anvindning i de kommunala mellanskolorna.

Betraffande namnda skolor foreslds i den kungliga propositionen, att
vid skola, diri gossar undervisas, skall finnas minst en manlig lirare med
full tjanstgoring, och vid skola, dari flickor undervisas, minst en kvinnlig
lsrare med full tjanstgéring. Darjimte innehdller propositionen den fore-
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skriften, att i kommun, som har blott en skola af ifrigavarande slag,
denna skall vara afsedd for sivil gossar som flickor.

Med stor sannolikhet kan forutsittas, att de kommuner, som finna
sig hafva behof af kommunala mellanskolor, dtminstone till en borjan
komma att hvar for sig inritta blott en sidan skola. I denna maéste di
mottagas bade gossar och flickor och vid densamma méste anstillas minst
en larare och en lirarinna med full tjanstgoring.

I fraga om lararinna, som anstalles vid kommunal mellanskola, inne-
hiller den kungl. propositionen noggranna foreskrifter’ rorande den
minimilon, hvilken hon med hinsyn till kompetens och tjanstetid skall
dga ratt att uppbara. DBetraffande larare &ter saknas fullstandigt sidana
bestammelser.

Denna brist i forslaget uppmirksammades redan forra &ret, di i
samma 4rende till Riksdagen dfverlamnades en kunglig proposition (n:o 163),
med hvilken den nu foreliggande i allt visentligt ofverensstimmer, men
hvilken icke foranledde nigot definitivt beslut fran Riksdagens sida. Herr
Fridtjuv Berg papekade i motionen n:o 298, Andra Kammaren, ar 1908
den ofullstindighet, som vidladde sagda &rs proposition i afseende & be-
stimmelserna rorande lirarekompetensen. I anslutning hartill foreslog han,
att for saval lirare som lirarinnor med full tjinstgoring vid kommunal
mellanskola matte faststillas samma kompetensvillkor som de for anstall-
ning vid hogre folkskola gallande, samt att i afseende & ratt till viss
minimildn larare matte likstillas med lararinna. 1 afseende & bestaimmel-
serna rorande viss minimiafloning framstilldes ett liknande yrkande
jamval af herr E. Hammarlund i motion n:o 829 i Andra Kammaren
ar 1908.

Utan afseende 3 dessa papekanden och forslag har Kungl. Maj:t vid
affattandet af den nu foreliggande propositionen vidblifvit den mening,
som fatt uttryck i motsvarande proposition ir 1908. Betraffande krafvet
pa bestimmelser om viss kompetens for manliga lirare vid kommunala
mellanskolor yttras i motiveringen till &rets proposition vasentligen blott,
att dylika bestdimmelser icke funnits erforderliga, enir skolorna i friga
skulle sta under inseende af laroverksofverstyrelsen, hvars kontroll i detta
afseende ansiges tillfyllestgorande. Yrkandet att de i friga om lararin-
norna foreslagna bestimmelserna rorande minimiafloning métte utstrackas
att gilla &fven betraffande lirarne bemotes med den invindningen, att en
dylik foreskrift antagligen icke for skolorna i friga skulle medfsra afsedd
verkan, nimligen att férekomma, det lararebefattningarna vid dessa skolor
blefve endast 6fvergdngsplatser och icke som regel finge stadigblifvande
innehafvare, Snarare skulle en dylik foreskrift enligt Kungl. Maj:it for-
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menande kunna verka skadligt genom att ge stod at den forestallningen,
att den eventuellt faststillda minimiafloningen, hvilken torde komma att
uppfattas som normalafloning for lararinnor, vore att anse som normal-
afloning jamval for larare.

Hvad silunda i &rets proposition anforts som skial for utelsmnandet
af bestammelser rorande viss kompetens for behorighet att anstillas som
larare vid de kommunala mellanskolorna torde svarligen kunna anses
giltigt. Darest den omstindigheten, att en skola stir under laroverksofver-
styrelsens inseende, skulle gora det obehofligt att ha foreskrifter om viss
kompetens for behorighet att anstillas som lirare vid samma skola, sa
borde ju dylika foreskrifter vara ofverflodiga i friga om alla laroanstalter,
som lyda under laroverksofverstyrelsen. En sidan uppfattning torde emel-
lertid ingen vilja forfikta. A andra sidan bor uppmarksammas, att den
kommunala mellanskolan blir en liroanstalt, hvars tvenne ligsta klasser
komma att motsvara en tvaklassig hogre folkskola, och som skiljer sig
fran en dylik skola viisentligen blott darigenom, att undervisningen i den-
samma fortsattes uppat genom ytterligare en eller tva drsklasser. Under
sddana forhallanden vill det synas timligen bakvandt, att man for den ena
af dessa skolarter, hogre folkskolan, hvilken slutar pa ett lagre plan,
vidhaller en bestamd hogre lirarekompetens, medan man for den kom-
munala mellanskolan, som afser att frin samma utgdngspunkt fora sina
larjungar till en hogre kunskapsnivé, icke stadgar nigon lirarekompetens
alls eller nojer sig med en lagre sidan. For min del maiste jag obetin-
gadt ansluta mig till den af herr Fridtjuv Berg i forut nimnda motion
hafdade uppfattningen, att for behorighet att anstillas som &amneslarare
eller amneslirarinna vid kommunal mellanskola bor som regel fordras
minst samma kompetens som for anstallning vid hogre folkskola. Om jag
i foreliggande framstillning dock limnar detta kraf & sido 1 friga om
lararinnorna, si beror detta pa sirskilda omstindigheter. Dels lider den
kungliga propositionen icke af samma ofullstandighet betratfande foreskrif-
ter rorande lararinnornas kompetens som i friga om ldrarnes. Och dels
befinner sig hela frigan om lararinnornas kompetens i viss man i ett
annat lage an motsvarande friga betraffande lirarne. Befintligheten af
enskilda hogre lararinneseminarier gor det for de unga kvinnorna mojligt
att forvarfva sig en god lararinneutbildning pé vagar, som icke sti dppna
for mannen, ett forhillande, som majligen skulle kunna utgdra giltig
anledning for en modifikation, hvad lirarinnorna betriffar, af gillande
bestammelser rorande behorighet for anstallning vid hogre folkskola.

Diremot kan jag for min del icke underkanna de skil, som af Kungl.
Maj:it anforts mot yrkandet, att lirarne vid de kommunala mellanskolorna
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och vid andra i den foreliggande propositionen omformalda liroanstalter
skulle i friga om afloningsvillkor likstillas med lirarinnorna. Det kan
nappeligen bestridas, att ett stadgande i dylik riktning & ena sidan knap-
past skulle medfora ndgot verkligt gagn, vare sig for skolorna eller for
lararne, men & andra sidan kunna verka mindre fordelaktigt genom att
frin borjan stalla lirarne vid dessa skolor pa ett ligre socialt plan &n
som kan vara lampligt. D& man icke i friga om statens egna laroverk
eller ens i friga om folkskolorna kunnat vidhalla grundsatsen om likhet
1 afloningshinseende mellan lirare och lararinnor, sa torde det icke vara
praktiskt eller gagneligt att soka etablera nagon likstillighet i detta afse-
ende mellan liarare och lararinnor vid de skolor, om hvilka nu #ir friga.
Efter min mening skulle det i stallet vara klokt, om man frin forsta bor-
Jan icke blott gjorde klart for sig, att de manliga lirarekrafterna vid de .
kommunala mellanskolorna, direst sidana laravekrafter af verklig duglig-
het skola erhillas, komma att proportionsvis stalla sig dyrare #n de kvinn-
liga, utan ocksi uppgjorde berikningarna rorande kostnaden for dessa sko-
lor med detta forhillande for ogonen. Hvad man i detta hinseende nu
uraktliter, kommer man att framdeles f3 plikta for genom att nodgas an-
tingen hoja statens och kommunernas anslag till skolorna i fraga eller ock
finna sig i att vid dem ha en kir af mindre vil kvalificerade lirare.

A andra sidan finner jag mig dock afven bora framhalla, att de eko-
nomiska konsekvenser, som for staten och kommunerna skulle folja af att
blifvande larare vid de kommunala mellanskolorna redan frin borjan till-
forsakras en skalig afloning, ingalunda #ro af den betydelse, att en modi-
fikation af det kungl. forslaget i dylik riktning fran ren kostnadssyn-
punkt bor mota nigon allvarligare betanklighet. Kungl. Maj:t har fore-
slagit, att vid hvarje kommunal mellanskola, dari gossar undervisas, skall
finnas minst en manlig lirare med full tjinstgoring. Det ar min dfverty-
gelse, att man som regel kommer att stanna vid detta minimum af man-
liga lararekrafter, och att den ofriga fast anstilida lirarepersonalen kom-
mer att 1 de allra flesta fall utgoras enbart af lirarinnor. Den merkost-
nad, som for hvarje kommunal mellanskola, dari gossar undervisas, skulle
bli en foljd af att den vid skolan anstillde lararen erholle nagot hogre
afloning #n lirarinnorna, och hvilken kostnad i lampliga proportioner bor
fosrdelas mellan staten och kommunen, kan icke girna bli af ndgon visent-
ligare betydelse for skolans ekonomi.

Hvad angdr sjalfva beloppet af den minimilén, som bor stadgas for
larare vid kommunal mellanskola, si torde &fven i detta afseende hvad
som 4r foreskrifvet rorande hogre folkskola bora tjana till norm. Liksom
lirare vid kommunal mellanskola bor 4ga minst samma kompetens som
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lirare vid hogre folkskola, si bora ock minst samma loneformaner tillfor-
sikras honom. Dessa loneformaner utgoras enligt kungl. kungorelsen den
98 juni 1907 af tjanlig bostad och nodigt bransle eller ersattning darfor
samt darutofver en becynnelselon 4 1,500 kronor och 3 dlderstillagg &
300 kronor hvartdera efter resp. 5, 10 och 15 irs tjanstgoring. Forménen
af bostad och brinsle eller ersittning dirfor, hvilken ersattning torde bora
bestmamas till fixt belopp, lampligen 300 kronor, bor tillhandahillas af
kommunen. Staten bor som extra lonebidrag tillskjuta 300 kronor, allde-
les som den enligt Kungl. Majits forslag for hvarje amneslirarinna med
viss hogre kompetens skulle limna ett dylikt lonebidrag & 200 kronor.
Alderstilliggen bora utgd med ?/; fran staten och '/; frin kommunen.

Minimilonen for fast anstilld lirare med full tjanstgdring vid kommu-
nal mellanskola skulle alltsi enligt detta forslag komma att motsvara ett
kontant belopp af lagst 1,800 och hogst 2,700 kronor.

Det bor naturligtvis forutsittas, att en vid kommunal mellanskola fast
anstilld larare kan komma att forordnas till skolans forestindare. I si-
sédant fall bor en lamplig forhojning af lonen iga rum, liksom en dylik
forhojning intrader for lirarinna, hvilken erhiller motsvarande uppdrag.
Enligt det foreliggande kungl. forslaget skall forestindarinna vid stats-
understodd kommunal eller enskild liroanstalt, alltsd afven vid kommunal
mellanskola. atnjuta en &rlig minimilon af 2,000 kronor i l:sta och 2,300
kronor i 2:dra lénegraden samnt darjamte bostad, bestdende af minst 3 rum
och kok, eller motsvarande hyresersittning. Arliga lonen for amneslara-
rinna med hogsta kompetens utgor enligt samma forslag ligst 1,400 och
hogst 2,000 kronor. For lararinnna, som forordnas att forestd en kommu-
nal mellanskola, intrader alltsi en loneforhojning, som uppgar till 600
kronor, om hon befinner sig i lagsta lonegraden och till 300 kronor om
hon befinner sig i hogre lonegrad, hvartill 1 biada fullen kommer forméinen
af bostad. Med afseende hard synmes for lirare, som forordnas till fore-
stindare for kommunal mellanskola, skiligen bora bestimmas ett arligt
tillaggsarfvode af minst 300 kronor samt dirjimte tjinlig bostad, hvilken
i dotta fall torde bora besti af minst 4 rum och kok, eller motsvarande
hyresersittning. Inalles komme &rliga lonen for manlig forestdndare vid
kommunal mellanskola alltsi att uppgd till lagst 2,100 och hogst 3,000
kronor jamte bostad.

For larare, som forordnas att forestd en kommunal mellanskola, bor
ndgon minskning i undervisningsskyldighet kunna medgifvas, utan att han
darfor anses upphora med »full tjinstgoring>.

I en vid innevarande riksdag i Andra Kammaren vickt motion, n:o
147, har herr Fridtjuv Berg foreslagit sidan #indring i gillande bestim-
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melser angdende anslag till hogre folkskolor, att understod af statsmedel
mé under vissa villkor kunna tilldelas sidan skola icke blott sdsom for
nirvarande for hogst tvd drsklasser med intill 1,200 kronor for hvardera
utan for hogst fyra arsklasser med intill nyss namnda belopp for hvar och
en af dem. Darest detta forslag, sdsom onskligt ar, vinner Riksdagens
gillande, bor jimvil forestindare for hogre folkskola i denna egenskap,
direst skolan omfattar mer an tvd arsklasser, komma i &tnjutande af sir-
skildt tillaggsarfvode, sa att han i afseende & lonefsrméner blir likstalld
med forestandare for kommunal mellanskola. Hirom torde emellertid
formligt yrkande icke i detta sammanhang kunna framstallas.

Anstillning med full tjinstgéring vid kommunal mellanskola bor i
friga om ratt till lonetursberikning anses lika med ordinarie anstillning
vid hogre folkskola och tvartom. Larare vid kommunal mellanskola bor
vara forpliktad att af har angifna lonebelopp lamna bidrag till sin egen
pensionering enligt grunder, som vid ett framtida ordnande af pensions-
frigan for sddana lirare kunna komma att faststallas.

I denna framstallning ha frigorna om kompetens och lonevillkor for
andra i den foreliggande kungl. propositionen omnimnda lirare an de
vid kommunala mellanskolor med full tjanstgoring anstallda med afsikt
lamnats & sido. Hvad de hogre flickskolorna vidkommer, torde larare
med full tjanstgéring vid dem endast i sallsynta fall anstallas. Hvad ater
angar de enskilda laroverken, si aro de forst och framst med hansyn till
dndamal och inrittning si olika de kommunala mellanskolorna, att hvad
som i friga om lararnes kompetens och afloning limpligen bor foreskrif-
vas rorande de senare, nappeligen med fordel kan tillampas i afseende &
de forra. De enskilda laroverken aro for ofrigt s fi till antalet, och er-
farenheten i friga om behofvet af sidana anstalter liksom i friga om
lampligaste organisationen af desamma #r #nnu si ringa, att betraffande
dem allménna bestimmelser i har omhandlade afseenden for nirvarande
knappast 4ro af behofvet pakallade.

Vid bifall till af mig har foreslagna andringar och tilligg till den
foreliggande kungl. propositionen skulle — under ofriga af mig gjorda
forutsattningar — statens bidrag till hvarje kommunal mellanskola, dari
gossar undervisades, komma att hojas med 300 kronor eller med belop-
pet af det foreslagna extra lonebidraget for en lirare. Enligt Kungl.
Majits proposition skulle statsunderstodet till en kommunal mellanskola,
bidragen till alderstilligg oriknade, komma att utgid med lagst 3,600 och
hogst antagligen 5,600 kronor. Medelsiffran skulle alltsd blifva 4,600
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kronor och det af Kungl. Maj:t begirda anslaget for ifrdgavarande #nda-
mal, 85,000 kronor, skulle foljaktligen blifva tillrackligt for ett antal af
18 4 19 skolor. Afven om man antager, att samtliga dessa skolor skulle
komma att limna undervisning 8t gossar och att silunda larare vid dem
alla maste anstillas, uppgir den merkostnad, som for staten skulle folja
af de har foreslagna lonebeloppens faststallande, icke till storre summa
an 5,400 & 5,700 kronor. Enligt de i den kungl. propositionen fsreslagna
grunderna for understddsbeloppens fordelning pd olika anslag, bor denna,
merkostnad tickas frin det begiarda »Anslaget till lonetilligg dt ldrarinnor
vid statsunderstodda kommunala och enskilda liroanstalter>. I foljd haraf
bor i rubriken till detta anslag orden »ldrare ock»> inskjutas framfor ordet
»ldrarinnor>, men torde nigon hojning af anslagsbeloppet for narvarande
knappast vara erforderlig, enar man icke kan forutse, i hvilken omfattning
anslaget, som i propositionen uppforts sisom forslagsanslag, under den
narmaste framtiden kan komma att tagas i ansprak.

P8 grund af hvad sdlunda anforts tilliter jag mig vordsamt hem-
stalla:

att Riksdagen matte godkinna de hir nedan under
1—5 angifna #ndringar i och tillagg till hvad Kungl.
Maj:t foreslagit i nddiga propositionen n:o 81 angdende
statsunderstod till kommunala och enskilda laroan-
stalter:

1. For anstallning som Ildrare med full tjanstgs-
ring vid kommunal mellanskola fordras samma kompe-
tens som for anstidllning som ordinarie larare vid hogre
folkskola.

2. Larare med full tjanstgoring vid kommunal
mellanskola skall atnjuta en arlig lon af minst 1,800
kronor samt darutéfver 3 ilderstillagg, hvartdera 4 300
kronor, utgiende efter resp. 5, 10 och 15 ars tjanstgo-
ring. For dylik larare, som icke tillika #r skolans fore-
stindare, ma begynnelselonen sattas till lagst 1,500 kro-
nor, direst vederbdrande kommun 1 stillet forser honom
med tjanlig bostad och nddigt bransle.

3. Durest larare med full tjinstgéring vid kom-
munal mellanskola forordnas till skolans forestdndare,
skall han i denna egenskap atnjuta ett sarskildt tillaggs-
arfvode af minst 300 kronor pr ar samt dirjamte for-
ses med tjanlig bostad, omfattande minst 4 rum och
kok, eller dtnjuta motsvarande hyresersittning.
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4. For hvarje larare med full tjanstgoring vid
kommunal mellanskola erhdller skolan ett arligt 15ne-
bidrag & 300 kronor frin det af Kungl. Maj:t begirda
anslaget till lonetilligg &t lararinnor vid statsunder-
stodda kommunala och enskilda laroanstalter. Titeln &
detta anslag erhiller foljande andrade lydelse: »Ansla-
get till lonetillagg &t larare och lararinnor vid statsun-
derstodda kommunala och enskilda laroanstalters.

5. Anstallning som larare med full tjinstgdring
vid kommunal mellanskola raknas i friga om ratt till
l6netursberikning lika med ordinarie anstsllning vid
hogre folkskola och tvirtom.

Darest dessa af mig foreslagna bestimmelser vinna gillande, torde
vederborande sirskilda utskott verkstilla den omformulering af det kungl.
forslaget, som daraf pakallas.

Stockholm den 26 mars 1909.

Robert Johansson.

Stockholm, Ivar Haeggstroms Boktr. A. B, 1909.



