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N:o 218,

Af herr Rydén, i anledning af Kungl. Maj:ts proposition med forslag
till lag angdende folkskolevisendet © vissa stider m. m.

Kungl. Majit har i propositionen N:o 103 &nyo till Riksdagens prof-
ning framlagt det forslag till lag angdende folkskolevisendet i vissa sti-
der m. m, som vid 1908 &rs riksdag af Riksdagen afslogs. I anledning
af Kungl. Majits divarande framstallning tillit jag mig att vacka en mo-
tion (n:o 815) af foljande innehall.

>Kungl. Maj:ts proposition med forslag till lag angdende folkskole- Motionen vid
visendet i vissa stider utgdr svar pad framstallningar frén nigra stads- Riksdag,
samhallen om ofverflyttning af beslutanderitten angdende folkskolans ange-
lagenheter frin kyrkostimman till stadsfullmaktige. Till sitt ursprung aro
dessa ansokningar frin vissa stider ett utslag af en kommunal reaktion,
som icke kunnat finna sig i att de smi rostigarne i stiderna med det
stigande intresset for medborgerliga angeligenheter borjat deltaga i for-
handlingarna & kyrkostimmorna. Den miangd invindningar mot kyrko-
stimmornas lamplighet som budgetbestimmande korporationer, hvilka
plotsligt framkommo, s& snart nigra nya anleten brdto af mot den gamla
kanda kyrkostammoidyllen, dir kyrkoherden, ett par af hans vinner och
vaktmastaren utgiorde stimmomenigheten, iro i mycket uppkonstruerade.
Det innersta motivet for de stora rostigarne att ¢ sillan gentemot en
stor majoritet af rostande genomtrumfa dessa framstillningar har varit att
berifva de smd ristigarne yttranderdtten i folkskoleangeligenheter. S& har
saken uppfattats & omse sidor. Och detta har varit anledningen till den
strid, som forts i flera af vira stadssamhillen om denna friga. Striden
har varit hopplos for de smi rostigarne. Deras roster ha drunknat i den
hundragradiga skalans syndaflod.

Nirmast till hands och dfverensstdimmande med en vidt utbredd me-
ning bland folkskolebarnens foraldrar i de stider, frén hvilka framstall-
ningarna kommit, vore silunda att yrka afslag pa hela denna proposition.
Di det emellertid torde vara loniost att si gora, dd frdgan kommit till
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den punkt, dar den nu befinner sig, torde folkskolevinnernas krafter bora
inriktas pd att dstadkomma det mesta mojliga af den forhandenvarande
situationen. Att framstalla forsl g om forbattringar af den foreliggande
propositionen, dir si befinnes nodigt, maste nu vara uppgiften.

I framsta rummet faster man sig d8 vid den foreslagna folkskole-
styrelsens organisat on.

Kungl. Majits forslag angfende folkskolestyrelsens sammansittning
upptager egentligen tre valkorporationer: i kraft af sitt ambete eller i
stider med flera kyrkoherdar pi grund af domkapitlets forordnande #r
en prastman sjdlfskrifven ledamot, stadsfullmiktige utse . halften af det
Jamna antalet ledamaoter, som skolstyrelsen upptager utsf.er den sjalfskrifna
ledamoten, och kyrkostémman utser den andra halften.

Majoriteten of Granskar man nu denna sammanstillning af en styrelse. som 1 allt

Sfolkskole-
styrelsen bor
ttlsittas af

stads-
Sullmditige.

Fordldrarna
bora beredas
inflytande pa
fotkskolans
ledning.

visentligt kommer att bli jamforlig med en af stadsfullmaktiges ofriga
nimnder eller styrel-er. trada genast vissa oformligheter i dagen. Folk-
skolestyrelsen skall enligt stadsfullmaktiges beslut iorvalta folkskolebudge-
ten och ar infor stadstullmaktige ansvarig for denna sin forvaltning. Det
synes di vara en organisatorisk orimlighet, att majoriteten af folkskole-
styrelsen tillsittes af andra korporationer dn stadsfultmilktige. Skolstyrelsen
skall utgéras af lagst 9, hogst 21 ledamoter. I forra fallet utces 4 af
stadsfullmaktige och 5 af andra korporationer, i senare fallet 10 respektive
11. Tydligt 4r, att en sidan anordning skall kunna bli rent af ombdjlig,
om skarpare konflikter skulle uppsti mellan den borgerliga ko» munen
och den kyrkliga. Om forvaltningen af skolans angelagenheter skulle ske
1 uppenbarlig strid mot stadsfullmiktiges dnskningar och beslut, komme
den anslagsgifvande myndigheten dock att sakna organ att gora sig af
med denna styrelses majoritet.

For en sidan organisatorisk oformlighet kan visserligen ¢fverstyrelsen
for Stockholms stads folkskolor &beropas som exempel. Men denna sty-
relses sammansittning ar i sig sjalf oformlig, afven om man under en
ofvergangstid pid grund af hi-toriska forutsattningar miste tolerera, art
stadsfullmaktige icke aga tillsa ta majoriteten af ofverstyrelsen. Till exem-
pel for landet i ofrigt, som icke drages med mot<varande kvarlefvor af
gamla foridldrade organi-ationsformer, bor organisationen i Stockholm san-
nerligen icke i denna del tjana.

Det naturligaste &r ju utan all gensagelse, att stadsfullmaktige till-
sitta hela folkskolestyrelsen, och jag skulle ha fram-ta It forslag harom,
darest icke stadsfullmiaktige i vira stader i stort sedt vore i s hog grad
ensidiga representationer for sidana samhallsklasser, hvilkas barn icke er-
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hélla sin undervisning i folkskolan. I likhet med de af ecklesiastik-
ministern tillkallade sakkunniga finner jag det oundgingligen nodvindigt,
att man ordnar det s8, »att malsmiannen for barn i folnskolan — — —
f& en direkt hand med i frdga om skolstyrelsens sammansittning samt
pd si sitt kinna sig mera intresserade af och for folkskolans angeligen-
heter». Utan den starkt framétdrifvande faktor, som forildraintresset
innebsr, himmas hvarje skola i sin utveckling. Folkskolan kan icke i
vara stader undvara detta intresse, och man miste darfor pd nagot satt
trygga dess behoriga inflytande pd folkskolans ledning. Det ar val ock
i nigon man detta, som varit bestimmande for Kungl. Maj:its forslag att
forlagga valet af folkskolestyrelsens ena hilft till kyrkostamma.

I den min dinna anordning &syftat att bereda foraldraintresset in- Deita vinnes
flytande i folkskolestyrelsen, ar det emellertid enligt min uppfattning full- K,f,,’g,g.",',;:},,,
komligt forfeladt, sa linge man niamligen bibehéller nu gillande rostgrund. forsag.
Vare sig man valt utvigen att lita stadsfullmiktige ensamma eller kyrko-
stamman ensam utse hela folkskolestyrelsen synas mig utsikterna, att for-
aldraintresset skulle 1 nigon méin ha blifvit tillgodosedt, ljusare. I lingden
skulle val ingendera af dessa institutioner kunnat motsitta sig ett si be-
ratticadt kraf, om den ensam burit ansvaret for folkskolestyrelsens sam-
mansittning. Men nu oOppnar Kungl. Majits forslag en utvag till hvad
man kallat en »ansvarsdivision» for de stora rostagarnes ovillighet att
gora en eftergift it foraldrarnas kraf. Stadsfullmaktice kunna skjuta ofver
ansvaret pa kyrkostimman och kyrkostimman pé stadsfullmiktige. Och
resultatet blir 1 hvarje fall ogynnsammare 4n om en enda valkorporation
burit hela ansvaret. Det synes mig darfor obetingadt fordelakticare, darest
rost runden vid detta val limnas oforindrad, att stadsfullmiktige afven
ur forildraiutressets synpunkt vilja hela folkskolestyrelsen.

D4 emellertid frin olika hill forslag framkommit, som afse att pa
ett navorlunda effektivt sitt tillforsikra forildrarne inflytande péd folk-
skolestyrelsens sammansittning synes mig ndgot af dessa vara virdt att
uppta ‘as vid fraans aforande.

Tva vaoar kunna tinkas for att trycga de smd rostigarnes och for- S’“”;‘_yl':";a"'
ildramaktens ritt. Den ena ar att bibehalla rostsrunden oforindrad men Sajas i,,.o,:
inf'ra en ny valkorporation for folkskolestyrelsens ena hialft, en si kallad Uka rostras.
foraldrastaimma, vid hvilken endast folkskolebarnens foraldrar och mals-
min #r:de utofva rostratt. Den andra ar att vid detta val bibehdlla en
nu befintlic valkorporation, men infora rostning per capita bland de kom-
munalt rostberattiade. Bada vicarna synas vara framkomliga. Men da
de storsta sympatierna under fragans forberedande behandling synas ha
tillkommit den sistnimnda utvigen, torde det vara klokast att stanna vid
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denna. Foredragande departementschefen synes till och med ha omfattat
denna rdstning per capita med sympati. »Den tanke», yttrar han, »som
tagit sig uttryck i de nu omnimnda framstillningarna, kan ju synas till-
talande, och betydelsen for folkskolan af att densamma utaf barnens for-
aldrar och mélsman omfattas med intresse och fortroende far icke under-
skattas». Tanken har emellertid synts statsridet for »radikal», och han
afvisar den darfor med en formodan, att foraldraintresset anda skall »under
de nya forhallandena veta att gora sig gallande.

Denna formodan lir dock nog knappast vara mera an en from on-
skan. Afven om det hvilande rostrattsforslaget skulle komma att antagas,
forefinnes ingen som halst mojlighet for de smi rostigarne att af egen
kraft f4 en representant vald i véra stader 4 ett omride, dir icke propor-
tionella val tillampas. Och hvad det »radikala» angir, si std vi vil nu
1 begrepp att infora rostning pr capita & ett annat omride, dar man for-
ut fasat tillbaka for radikalismen i en sidan anordning. Det synes ej
vara farligare att tillaimpa denna princip vid val af en del af skolstyrel-
sen 4n vid val af prast.

Di silunda denna framstallning kommer att upptaga lika ristritt vid
val af folkskolestyrelsens ena del, synes mig dock icke lampligt att for-
lagga detta wval till kyrkostamman.

Detta af flera skal. J

Valet bar ske Folkskolan ar en alla foraldrars angeligenhet. Vid kyrkostimman
rddstuga. Utestingas dissenters fran rostratt. Och detta synes mig vara en prin-
cipiell orattvisa, da det giller folkskoleangeligenheter. I § 6 mom. 2 af
Kungl. Maj:ts ifrdgavarande lagforslag foreskrifves angiende ledamot af
folkskolestyrelsen: »I ofverlaggning och beslut om #rende, som ror kristen-
domsundervisningen mé icke deltaga ledamot, som #r af fraimmande tros-
bekannelse eller anmalt sig till uttrade ur svenska kyrkan.» Antaves
detta stadgande, framtrader till fullo orattvisan i att utestinga dissenters

fran val af ledamot i folkskolestyrelsen.

Det synes darjaimte vara att underhdlla en onsdig och olamplig dua-
lism i folkskolestyrelsens organisation att fordela dess val ps bade den
borgerliga och kyrkliga kommunen. Skall man nu taga steget att forflytta
folkskolan i vira stider under den borgerliga kommunens intresseomride,
sa finnas inga talande skal for att gora det blott till en del.

Slutligen torde rent valtekniska skal tala for att valen ske annor-
stides an & kyrkostimma. Lampligast ur alla synpunkter synes vara, att
ifrigavarande val forrattas 8 allmdn rddstuga, vid hvilken afven dissenters
dga rostratt och a hvilken stadsfullm#ktigevalen forrittas.
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Kungl. Majits forslag angdende folkskolestyrelsens sammansittning Kyrkoherdens

upptager, sisom ofvan pépekars, kyrkoherden eller, dar flera kyrkoherdar
finnas, den domkapitlet dartill forordnar att vara sjalfskrifven ledamot af
folkskolestyrelsen. Diaremot slopas den nuvarande anordningen, att ord-
forandeplatsen skall beklidas at kyrkoherden, vare sig han darfor ar
ckickad eller icke. Folkskolestyrelsen skall enligt Kungl. Majts forslag
sjalf vilja sin ordfsrande. Harmed har andtligen pa den punkten sunda
fornuftet kommit till heders, fast man eljest pd vissa hall sokt gora
kristendomens vara eller icke vara beroende pa den prasterliga sjalfskrif-
venheten i skolradet. Men ecklesiastikministern har blott stannat pd halfva
vigrn, di han foreslagit en priastman som sjalfskrifven ledamot af skol-
radet. Anordningen motiveras dirmed, att kristendomsundervisningen inom
folkskolan fortfarande bor innehafva den framskjutna stillning, att samma
undervisning bor #ga sin sirskilda malsman inom skolstyrelsen». Detta
uttalande kan knappast bero pi annat &n en missuppfattning. Hvad den
»framskjutna stallningen» angar, bestimmes den icke af de skilda stader-
nas skolstyrelser utan af Kungl. Majit. Och betraffande undervisningens
bedrifvande i detta amne ar prasterskapet jamlikt folkskolestadgans 63 §
tillforsedt ratten att »utofva sorgfillig uppsikt> ofver densamma. Det har
icke ansetts nodigt att skrifva nigra lagparagrafer betriffande de allménna
laroverken, att t. ex. en ledamot af ofverstyrelsen skall vara pristman,
utan man har antagit, att den saken reglerar sig sjalf med hansvn till de
praktiska behofven. Det ofverensstimmer ock foga med de asikter och
principer, som p3 andra omriden gora sig gillande — att bibehalla sjalf-
skrifvenhet & ett omrade som detta. Det borde ock for pristmannen
kannas mindre tillfredsstillande att sitta i skolstyrelsen pd grund af sitt
smbete in ps grund af medborgares fortroende. Ur dessa och manga
andra synpunkter torde afven det sjalfskrifna ledamotskapet i folkskole-
styrelsen bora forkastas.

Den plats i skolstyrelsen, som hirigenom skulle uppstd inom det nu
foreslagna antalets ram, borde tydligen besittas af stadsfullmaktige, som
hiirigenom komme att tillsitta magoriteten inom folkskolestyrelsen.

Folkskolestyrelsen skulle silunda tillsattas enligt foljande grundsatser.
Antalet ledamoter skall, sdsom Kungl. Maj:t foreslagit, vara udda, minst
9, hogst 21. Den prasterliga sjalfskrifvenheten upphor. Stadsfullmaktige
vilja det antal, som ar narmast ofver hilften. Aterstoden viljes & allman
radstuga af de kommunalt rostberittigade genom lika rostratt.

En si sammansatt folkskolestyrelse syncs mig vara bra mycket mera
an den af Kungl. Maj:it foreslagna agnad att gifva de for var folkskolas
utveckling nodiga intressena tillfalle att komma till sin ratt, utan att den
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darfor dsidositter ganska ldngt gdende kraf pa varsamhet och kontinuitet
1 utvecklingen. o

I enlighet med dessa grundsatser hemstaller Jag under anhillan, att
lagutskottet ville foretaga nodiga jamkningar och omformuleringar i den
hir nedan foreslagna lagtexten,

att Riksdagen ville for sin del besluta att § 4 i Kungl. Maj:ts forslag
till lag angdende folkskolevisendet i vissa stider ms erhalla foljande
lydelse:

§ 4.

Folkskolestyrelsen utgores af ett udda antal bland stadens vid full-
méktigeval rostberattigade inbyggare utsedda ledamoter, minst nio och
hogst tjuguen, af hvilka stadsfullmaktige utse det antal, som nirmast
ofverstiger halften, och dterstoden valjes enligt de bestaimmelser, som gilla
for val af stadsfullmaktige, dock s3, att vid detta val hvarje rostberattigad
endast ager en rost.

Val af — — — — afgingne.

Suppleanter for de valda ledamoterna mi ock utses till det antal,
som anses erforderligt.

Kvinna, som — — — — uppdraget.

Ett bifall till ofvanstende framstallning krafver en latt verkstalld
Jamkning i ofvergingsbestammelserna, hvilken lagutskottet beniget torde
verkstalla.»

Vid behandlingen i lagutskottet afstyrktes som bekant Kungl. Maj:ts
proposition, och i foljd diraf kommo de i anledning af densamma vackta
motionerna icke under lagutskottets profning. Fem reservanter frén Andra
Kammaren ansigo, att utskottet bort i hufvudsak tillstyrka de i proposi-
tionen upptagna lagforslagen och fordenskull ings i profning af de sar-
skilda bestimmelserna i desamma jamte tillhorande motioner. D3 nu
Kungl. Majit & nyo framlagt proposition i frigan och departementschefen
icke i sitt bemotande af min motion frén fjoldrets riksdag framlagt nigot
som helst skil, som jag funnit 6fvertygande gentemot de af mig anforda,
upprepar jag hirmed min framstillning frin fjolirets riksdag.

Yrkandet om rostratt pr capita vid val af folkskolestyrelsens ena halft
kan jag med sd mycket storre kraft vidhélla, som Kungl. Maj:t nu fore-
slagit sadan rostning vid prastval.

Jag hemstaller foljakiligen,

att Riksdagen ville for sin del besluta, att § 4 i
Kungl. Majts forslag till lag angdende folkskolevisendet
1 vissa stader ma erhilla foljande lydelse:
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§ 4.

Folkskolestyrelsen utgoéres af ett udda antal bland
stadens vid fullmaktigeval rostberittigade inbyggare ut-
sedda ledamoter, minst nio och hogst tjuguen, af hvilka
stadsfullmiktige utse det antal, som narmast dfverstiger
halften, och &terstoden viljes enligt de bestimmelser,
som gilla for val »f stadsfullmiktige, dock &3, att vid
detta val hvarje rostberattigad endast ager en rost.

Val af — — — — afgingne.

Suppleanter for de valda ledamoterna ma ock utses
till det antal, som anses erforderligt.

Kvinna, som — — — — uppdraget.

Ett bifall till ofvanstdende framstillning krafver en latt verkstalld
jamnkning i 6fvergingsbestimmelserna, hvilken lagutskottet beniget torde
verkstalla.

Darest nagon jamkning i lagtextens formulering eller i nigon af
lagens ofriga delar skulle befinnas erforderlig for vinnande af motio-

nens syfte, vill jag hiarmed afven ha framstallt motion om siddana for-
andringar.

Stockholm den 24 mars 1909.
Virner Rydén.




