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N:o 211

Af herr vice talmannen Staaff, m. fi., om skrifvelse till
Kungl. Maj:t angdende wutredning och forslag @ fragan
om den lampligaste anordningen af folkundervisnings-
visendets ledning.

Arbetet for folkuppfostran och folkupplysning blir dubbelt makt-
paliggande vid en tid, d4 alla medborgare tillerkinnas inflytande pa
landets angeligenheter.

Genom det beslut, som i ar fattats i rostrattsfrigan, har vart
riksdagsskick undergitt en mycket visentlig omgestaltning. Frinsedt
den annu kvarstidende betydande inskrinkningen, att kvinnorna ej dir-
med skulle komma i &tnjutande af fulla medborgerliga rittigheter, ir
den nya ordningen byggd pé den allmiinna rostrattens grund. Vid
sidan af de samhillsklasser, som hittills ensamma haft att bestidmma
om Riksdagens sammansittning och darigenom ifven medelbart om
styrelsens allminna riktning, skola nu hundratusental af nya valmin
trada in i ledet. Man har anledning hoppas, att kinslan af makt
skall hos de nya valmansmassorna vicka medvetandet om ansvar for
maktens handhafvande samt ett lefvande begiir efter den tankens och
sinnets odling, som utgor en af de oumbirligaste forutsiattningarna for
maktens ritta utofning. Men innu storre anledning bor man for visso
hafva att vanta, att bildningsbegiiret hos de folklager, som nu rycka
fram, skall motas af det intresse, som miste drifva de hittills ledande
samhallsklasserna att i tid gora allt hvad de formé for att gifva de
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nytillkomna meddelaktighet 1 det nationella kulturarf, hvilket hiidan-
efter alla skola gemensamt forvalta och forkofra. Ej utan fog kan
siagas, att allmin och lika rostritt dr ett oting och en fara utan en
for alla i mojligaste man lika tillgéinglig bildning. Enligt hvad erfa-
renheten gifver vid handen, hafva de stora forindringarna i samnhills-
litvet alltid framkallat motsvarande forandringar afven i folkbildnings-
viasendet, och att det genombrott pa det pohtlska och kommunala
omridet, som nu hos oss stundar, skall bestyrka denna erfarenhet,
lider vil intet tvifvel.

Att gora bildningstillfillena fullkomligt lika tillgéngliga foér lan-
dets alla inbyggare ar visserligen af méanga skil en omdjlighet. En
framsynt politik maste likvil sitta sig det “malet fore att s& langt sig
gora liter soka utjimna dtmmstone de svaraste och mest pdtaohoa
olikheterna.

Sarskildt fortjant af allvarligt beaktande ir hirvid den skillnad,
som i ifrdgavarande hinseende forefinnes mellan stiderna och lands-
bygden, mellan de titare och de glesare befolkade trakterna. Icke
nog med att de af staten underhéllna eller understodda liroanstalterna
for den s. k. hégre skolbildningen nistan uteslutande aro forlagda till
stiderna och darfor i1 alldeles ofvervigande grad komma dessas barn
till godo — éfven i friga om den allminna foll»zmderwsnuyen aro skilj-
aktlgheterna s& orenonwnpande att en grundlig omordning maéste anses
sasom en oafvislig ndédvindighet. Medan stiderna och de titare be-
folkade orterna hafva rad att for sitt folkundervisningsviisen hélla sig
med talrikare lirarekrafter, forménligare skolformer och rikligare
undervisningsmedel samt att tillhandah&lla de barn, hvilka tillignat
sig den egentliga folkskolans kurs, ytterligare undervisning i »fortsatt-
ningsskola», 1 »folkskolans hogre afdelning» eller i »hogre folkskola»,
nodgas de mindre gynnsamt lottade bygderna néja sig med firre och
lagre kvalificerade lirare samt skolformer med halftidslisning och utan
fortsattningsundervisning o. s. v. ['6ljden blir, att landsbyadsbefolk-
ningen — hvilka foretriden i 6frigt den #n mé& kunna iga framfor
stadsbefolkningen — dock madste i det hela komma att stanna efter
denna i intellektuell trining samt i diiraf hiarflytande andlig rérlighet
och vakenhet. Di det nu i#r en af alla tiders erfarenhet bekriftad
sanning, att >kunskap dr makt», synes det antagligt, att, om lands-
bygdsbefolkningen framgent limnas att i frdga om skolbildning sta
stilla eller skrida tillbaka, medan stadsbefolkningen hiirutinnan gér
framit, det icke skall kunna undgéds, att den foérra blir ifven i poli-
tiskt och ekonomiskt afseende efter hand allt mera oOfvertiyglad af den
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senare. En utveckling i sidan riktning lirer svérligen kunna fore-
kommas, utan att man 4stadkommer en verksam utjamning och later
likstallighetens grundsats si lingt som mdjligt komma till heders afven
pi folkundervisningens omrade.

Att kinslan haraf borjat tranga igenom i allt vidare kretsar,
synes bland annat af de médnga yrkanden om en rittvisare fordelning
af kommunernas folkskolekostnader, som vid de senaste riksdagarna
framkommit i form af motioner inom bada kamrarna. De bordor, som
aligga kommunerna for deras skolor, drabba dem med utomordentligt
olika tyngd. Medan de rikare med jamforelsevis stor litthet kunna
bestd sina barn en tidsenlig undervisning, forma de fattigare endast med
yttersta uppoffring uppehilla ett folkskolevisen, som 1 alla fall ) kan
bli annat #in synnerligen torftigt och otillrackligt. Skall verkligen, 1
enlighet med tidsférhallandenas kraf, en allmin uppryckning af det
grundliggande folkbildningsarbetet i vért land komma till stind, kan
detta ej ske med mindre &n att staten trider hjalpande och utjam-
nande emellan i langt hogre grad #n hittills skett.

Men det &r icke nog med, att denna statens mellankomst blir
af elonomisk natur; minst lika viktigt &r, att kommunerna vid sitt
arbete for folkundervisningens upphjalpande erhalla stodet af en plan-
missig och malmedveten ledning. Villkoren for ett sundt och varaktigt
framatskridande dro inom detta liksom inom flera andra omraden af
samhillslifvet: en vidstrickt kommunal sjalfstyrelse, stodd och ledd af
en fast sammanhallande statsmakt.

Hela var folkundervisnings utveckling vittnar, att sa ar. De stora
framstegen hafva alltid varit betingade daraf, att p4 samma ging skol-
visendet tilltagit i utbredning och mangfald, har det ock vunnit i inre
samling och enhetlig ledning. Dess begynnelser voro isolerade och af
olika ursprung; de forsta motsvarigheterna till vara nuvarande folk-
skolor voro nimligen upprittade dels af de borgerliga menigheterna samt
af regenterna och de stora forlaningsinnehafvarna, dels af biskoparna och
de kyrkliga menigheterna, dels af hvarjehanda filantropiska inrittningar
och af enskilda personer. Under drhundranden fingo de ifven reda sig bist
de kunde, utan nagon stédjande och ordnande verksamhet frin statens
sida. Da det emellertid efter inférandet af vart nuvarande konstitutio-
nella statsskick for jamt ett arhundrade sedan stod klart for alla
mera framsynta, att en allmiin folkuppfostran vore det medel, hvari-
genom »grundlagens anda skulle sprida sig till alla delar af stats-
kroppen», framkommo omedelbart inom Riksdagen forslag, att staten
skulle taga folkuppfostringsarbetet under sin vard. Annu en mans-
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alder holl sig emellertid den gamla, djupt rotade uppfattningen, att
folkbildningen vore en angeligenhet, om hvilken enskilda personer
eller korporationer och enskilda kyrkoférsamlingar hade att draga for-
sorg efter eget godtfinnande utan nagot kraftigare ingripande af stats-
makterna. Det var denna fran forna tider nedirfda uppfattning, som
villade, att det forst 1842 lyckades att fa folkskolan reglerad genom
en af Kungl. Maj:t utfirdad stadga, samt att denna stadgas foreskrifter
sedan under ling tid kommo att, i brist pé intresseradt och sakkunnigt
ofvervakande, blifva en nistan d6d bokstaf. Néigot mera betydande
framsteg kunde ej vinnas, férr an vid riksdagen 1859—1860 folkskole-
visendet erholl en af staten anordnad tillsyn i den d& beslutade folk-
skoleinspektionen samt vid riksdagen 1862—1863 darjamte en af staten
utofvad central ledning genom inrittandet inom ecklesiastikdeparte-
mentet af en sirskild folkskolebyrd, hvilken stir i férbindelse dels med
folkskoleinspektorerna, dels med stiftsstyrelserna (siésom mellaninstanser
for folkskoledrenden af organisatorisk natur), dels med linsstyrelserna
(sasom mellaninstanser for dylika irenden af ekonomisk art).

De organ for folkundervisningens ledning, som silunda fér mer in
en mansdlder sedan kommo till stind, hafva varit af ovarderlig nytta;
utan dem skulle var folkundervisning helt visst st4 mycket ligre iin
den nu gér. Men pa forevarande verksamhetsfilt liksom pé andra
galler, att hvad som under en viss tid mahinda varit tillrackligt for
sitt andamal, kan under en annan tid befinnas e] langre motsvara de
d# intradda nya férhallandena samt de darpa grundade okade anspraken.

Bland véra statsinrittningar ar folkskolan en af de yngsta. T4
hafva ock haft en si kraftig tillvixt som den. Medan &r 1847 folk-
skolornas antal uppgick till 2,400, lararnas och lirarinnornas till 2,785
och statsbidragets belopp till 477,000 kronor, hade skolantalet 1907
stigit till 14,204, liarare- och lirarinneantalet till 18,489 och statsbi-
dragens summa till 8,858,545 kronor. Vid sidan af de till folkunder-
visningen ursprungligen hérande anstalterna — folkskolorna och folk-
skoleseminarierna — hafva efter hand uppkommit flera nya: smasko-
lorna och smiskoleseminarierna, fortsattningsskolorna, de hogre folk-
skolorna och folkhégskolorna, folkbiblioteken och de folkliga forelis-
ningarna, &tgarderna fér undervisning af dofstumma, blinda, vanféra,
sinnessléa och psykiskt efterblifna, vanartade och sedligt forsummade
m. fl. Likasi har vid sidan af de ursprungliga undervisningsimnena
tid efter annan inférts nya sidana, sisom frihandsteckning, hilsolira
(med nykterhetsliara), stats- och samhillskunskap, manlig och kvinnlig
sl6jd, huslig ekonomi, tridgardsskotsel och skogsplantering m. m. Icke
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mindre betydelsefullt #r, att i ndrvarande tid undervisningen till hela
sin beskaffenhet ar inbegripen 1 en inre omgestaltning, afseende att
géra densamma allt mera utvecklande och karaktirsdanande, allt mera
agnad att lagga en siker grund for praktisk duglighet och fortsatt
kunskapsférvarf. I samma mén som denna omgestaltning fortskrider,
skall det blifva mojligt att genomfora det gamla onskemélet folkskolan
som bottenskola, hvars inneboérd &r, att den grundliggande offentliga
undervisningen bér vara gemensam for alla samhillsklassers barn och
hvars forverkligande utgor en oeftergiflig demokratisk fordran.

Det siager sig sjilft, att under den starka utveckling, hvari virt
folkundervisningsviisen salunda befinner sig, och med de vixande an-
sprik, som nu darpad stallas, en mangfald af nya och svira fragor
méaste trianga sig fram med kraf pa utredning och l6sning, samt att
behofvet af en sammanhallande, ordnande och frimjande kraft har &ar
synnerligen tringande.

Den myndighet, som nu nirmast under statsridet och chefen for
ecklesiastikdepartementet representerar ifrigavarande enande och ledande
kraft, #r den inom departementet inrittade folkskolebyrdn. Niar den 5
februari 1864 chef for denna byrd forst utnimndes, faststilldes sdsom
hans iligganden bland annat: 1) att uti de till departementet inkom-
mande mal, som roéra folkskolevisendet, besorja den utredning, som
erfordras for deras foredragning; 2) att efter dartill af departements-
chefen erhallen befallning verkstilla inspektionsresor till laroanstalterna
for att om deras tillstind, de dir foljda undervisningsmetoderna m. m.
afgifva redogorelse; 3) att med sorgfillig uppmirksamhet félja alla
fragor, som rora folkundervisningen och dirmed #ga sammanhang,
samt for departementschefen foresld alla de &tgirder, som i dessa af-
seenden anses behofliga och gagneliga; 4) att utarbeta de forslag och
utldtanden i dithérande amnen, hvarom han af departementschefen er-
holle uppdrag.

Ar 1864 var det mahinda innu tinkbart, att den grundtanke,
som sirskildt i den tredje af dessa punkter funnit ett lyckligt uttryck,
skulle kunna forverkligas, d. v. s. att chefen for folkskolebyran skulle
blifva i stand »att med sorgfillig uppmirksamhet folja alla fragor,
som rora folkundervisningen och diarmed #ga sammanhang, samt for
departementschefen foresld alla de atgiirder, som i dessa afseenden anses
behéfliga och gagneliga». Men med den starka tillvixt af byrdns arbets-
borda, som folkskolevisendets utveckling medfort, ir detta patagligen
numera omdjligt. Antalet af de folkskoleirenden, som skola infor
departementschefen och i statsradsberedningen foredragas, har — dfven
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om man franraknar vissa mera rent juridiska mal, hvilka handliggas
af en sirskild tjinsteman — blifvit si betydande, att en enda person
icke kan racka till for deras utredning, dgde han an i 6frigt, savil
med afseende & insikter som arbetsférmaga, de allra yppersta forut-
sattningar harfor.

Om folkskolans alltjamt fortgéende utveckling icke skall viixa
dess centrala ledning alldeles ofver hufvudet och reformarbetet pa
grund héaraf rika i stockning, #r det foljaktligen oundvikligt, att denna
ledning péa ett eller annat sitt erhdller en vesentlig forstirkning.

Det torde knappast behofva papekas, att den behofliga forstirk-
ningen ingalunda kan vinnas genom att i innu hégre grad in hittills
anfoértro de vidlyftigare och mera maktpaliggande frigornas utredning
at tillfalliga kommittéer. For nirvarande arbetar pa folkundervisningens
omride en kommitté, hvars ursprungliga uppgift endast var att afgifva
yttrande och forslag angdende folkskoleseminariernas ombildning samt
darmed i narmare samband stiende frigor, exempelvis den om lirare-
bristen och de lampliga medlen for dess afhjilpande. Sedermera har
emellertid kommitténs uppdrag tid efter annan péa flerfaldigt satt
utvidgats. Salunda har den blifvit anbefalld att utarbeta forslag till
ny normalplan fér undervisningen i rikets folk- och smaskolor, d. v. s.
ny plan for de olika organisationstyper, hvilka foér dessa anstalter ma
kunna ifrdgakomma, samt nya liroplaner for samtliga 1 dem fore-
kommande kunskaps- och 6fningsimnen. I anslutning hartill har den
ock att afgifva utlitande i fraga om #“ndrade bestimmelser angéende
fortsattningsskolorna. Dirjamte har den erhillit forstindiganden att
yttra sig om ritningar till nya seminariebyggnader, om nya normal-
ritningar for folkskolebyggnader, om till Kungl. Maj:t inkomna énskemal
betriffande undervisningen i kristendomskunskap, 1 hilsoldra, i nykterhet,
1 svenska medborgares allminna skyldigheter och rattigheter, i varden
af naturminnesmirken o. s. v. Slutligen har den i bérjan af inne-
varande ar anmodats afgifva yttrande och férslag med anledning af en
hemstéllan fran hushéllningssillskapens ombudsméte, hvari yrkas genom-
forandet af »en fullstindig omorganisation i praktisk riktning af hela
vart folkbildningsvisen, bade folkskolan, fortsittningsskolan, hogre
folkskolan, folkhdgskolan och de sirskilda yrkesskolorna, si att det
hela blefve satt i ett system, hvilket bibringade pa hvarje utvecklings-
stadium det darfor och med hinsyn till lokala forhdllanden bast limpade
méatt och slag af praktiska kunskaper och fiardigheter.»

De vidlyftiga och vanskliga utredningsuppdrag, som silunda slag
1 slag hopats pd ifriagavarande kommitté, utgoéra ett sirdeles patagligt
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bevis for nodvandigheten af den forstirkning i folkskolevisendets cen-
trala ledning, som i det foregiende betecknats sisom ett tidens kraf.
Behofvet af en dylik forstarkning ar icke tillfilligt och kan dérfor icke
fyllas genom en eller flera tillfilliga kommittéer, hvilkas sammanséttning
af allahanda orsaker méste vara utsatt for tita forandringar, och hvilkas
ledamoter dessutom — bundna som de iro af sina egentliga syssel-
sittningar — omojligen kunna dgna kommittéuppdraget det oafbrutna
arbete och det stadigvarande intresse, som i och for sig vore 6nskligt.

I ofverensstimmelse med de synpunkter, som hir anforts, har
inom fackmannakretsar den uppfattningen linge gjort sig gillande, att
om den utveckling af virt folkundervisningsviisen, som nu pégar och
som ytterligare férestar, skall kunna pd ett planmissigt och frukt-
bringande sitt ledas, sa krafves harfor ett sirskildt for dndamalet afsedt
utrednings- och verkstillighetsorgan, inom hvilket sakkunskapen pa
folkundervisningens olika omriden kunde vid hithérande fragors for-
beredande och afgérande fullstindigare tillgodogéras an hittills varit
mojligt.

Vid 1891 ars riksdag framlade Kungl. Maj:t ett forslag, som afsig
att 1 ndgon man afhjilpa forevarande behof. Déivarande chefen for
ecklesiastikdepartementet, Gunnar Wennerberg, framhéll i sin motivering
hirfor den kraftiga utveckling i yttre hinseende, som folkundervisnings-
visendet genomgitt, men tillika ock den brist pd system, samman-
hallning och kontroll, som vore for detsamma utmirkande, framfor allt
i fraga om folkskoleinspektionen. Dessa oligenheter kunde enligt hans
asikt icke afhjilpas genmomn chefen for folkskolebyran, ty denne vore
ofverhopad med administrativa goéromal af sidan mingd och art, att
de for sin skotsel dels krifde en person med juridisk utbildning, dels
fullt upptoge dennes tid. Pi grund hiraf ansigs det lampligast, att
folkskolebyrans chef tinge sin verksamhet begrinsad till de administrativa
arendena, samt att de pedagogiska 6fverlites it en under departementet
omedelbart stalld »ofverinspektor, med framstdende erfarenhet och
duglighet i folkskoleviisendet, genom hvilken den dittills saknade samman-
hallningen af det hela kunde verkliggoras. Denne ofverinspektor skulle
inspektera folkskole- och sméskoleseminarierna, samla folkskoleinspek-
torerna till ofverliggningar och gifva dem nédiga rid och anvisningar,
sorja for tillhandahillande af tjanlig undervisningsmateriell samt, dar
s& pikallades, bitrida departementschefen vid beredningen af folk-
nndervisningsirenden af uteslutande eller ofverviigande pedagogisk art.
Kort sagdt: genom honom skulle tillforas departementet en kinnedom
om folkskolans forhillanden, som forut icke i lika maétt stitt till buds,
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pd samma gang han skulle utgora ett formedlande organ mellan central-
styrelsen for folkskoleviisendet och dettas skilda delar.

Forslaget bifélls af Forsta Kammaren men afslogs af den Andra,
detta senare fornamligast af det skilet, att enligt detsamma den juridiska
kompetensen blifvit satt i forsta rummet och den pedagogiska i andra,
1 stallet for att motsatsen bort aga rum. Foljden af reformforsoket
blef darfér ingen annan, &n att 1892 ars Riksdag pa Kungl. Maj:ts
framstiallning beviljade ett anslag, for att en del administrativa arenden,
sarskildt besvirsmil, som dittills handlagts af byrachefen, skulle kunna
ombesorjas af underordnad kanslitjinsteman, hvarigenom det sedan
dess fér den forre blifvit mojligt att nagot mera odeladt #n férut kunnat
ske agna sin tid och sina krafter 4t den pedagogiska sidan af byréins
verksamhet.

Det var fran borjan forutsedt. att den forbittring, som hirigenom
vunnes, icke pd langt nir skulle kunna géra tillfyllest, och bland de
for folkundervisningens framgéng nirmast intresserade torde den &fver-
tygelsen vara enhillig, att man inom kort maste anlita vida mera om-
fattande och verksamma medel.

I allménhet har man hirvid tinkt sig en anordning nirmast
motsvarande den, som blifvit antagen fér de allminna liroverken. Nir
dessa &r 1904 undergingo sin senaste genomgripande omorganisation,
fann dédvarande chefen for ecklesiastikdepartementet, Carl von Friesen,
att, om de ej snart ter skulle stelna i fastslagna former utan fram-
gent kunna hilla sig i jamnhéjd med tidsutvecklingen, sa ginge det
ej an att limna handliggningen af deras angeligenheter hufvudsak-
ligen 4t juridiskt skolade tjanstem#n utan pedagogiska insikter och
erfarenheter. Han féreslog och genomndref darfor, att utanfor departe-
mentet skulle upprittas en sirskild fackmannamyndighet, éfverstyrelsen
for rikets allminna laroverk. Till en bérjan indrogs visserligen i
stillet den forutvarande liroverksbyrin, och dennas aligganden ombe-
sorjdes tills vidare genom tillfilliga anordningar. Men det visade sig
snart, att namnda byrd ej kunde umbiras, och med Riksdagens med-
gifvande organiserades den dirfor &nyo. Slutet blef, att under den
till sjalfva departementet horande liroverksbyrin med dess infor eckle-
siastikministern féredragande fackkunnige chef numera finnes en liro-
verksofverstyrelse, bestiende af fem pa liroverksomradet fackkunniga
ledaméter, forordnade for vissa 4r af Kungl. Maj:it. Genom denna
ofverstyrelse ofvervakas och ledas nu de allmanna liroverken och de
statsunderstddda enskilda skolorna, och genom den utredas och for-
beredas — i enstaka fall med bitrade af tillfalligt inkallade speciellt
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sakkunniga — de laroverksirenden, som, efter att darpad hafva slutligt
profvats inom liroverksbyrén, skola af departementschefen foredragas
infor Kungl. Ma:jt.

Det sitt, hvarpa liroverkssofverstyrelsen utfort sitt arbete, har
visserligen understundom varit foremél for klander. Men till vasentlig
del torde detta hafva harrért fran motstdndarna till den reform, som
det varit ofverstyrelsens uppgift att genomfora, och allteftersom upp-
giften blifvit 16st, har klandret gifvit rum for det erkinnandet, att
den planmissighet och energi, som genom ofverstyrelsen tillforts laro-
verken, varit for dessas verksamhet af stor betydelse.

Den erfarenhet, som pi laroverksomrédet blifvit vunnen, pekar
salunda i den riktningen, att det for vinnande af erforderlig mal-
medvetenhet i reformarbetet pa folkundervisningens omride skulle vara
formanligt, om en folkskoledfverstyrelse, organiserad i ungefirlig 6fverens-
stimmelse med laroverksofverstyrelsen och liksom denna stilld omedel-
bart under ecklesiastikdepartementet, med snaraste blefve upprittad.

Mot den ordning, som hirigenom skulle komma till sténd, har
emellertid med visst fog riktats den anmérkningen, att det ingalunda
kan anses vara i och for sig onskligt, att folkundervisningen och den
s. k. hogre skolundervisningen hafva hvar sin centrala ledning. Riktigast
vore utan allt tvifvel, att hela skolvisendet betraktades sdsom en sam-
manhérande enhet samt — i enlighet med det féredome, som exempel-
vis Finland i det hinseendet gifvit — stilldes under en gemensam
ofverstyrelse, hvilken med sin allsidigare o6fverblick blefve i stand att
battre tillgodose de olika skolarternas intressen och sérja for deras
sndamalsenliga samverkan. VA&r nuvarande liroverksdfverstyrelse, som
organiserats uteslutande med hinsyn till statens allminna laroverk,
skulle i s& fall ingd sisom del i denna blifvande gemensamma skol-
ofverstyrelse, i hvilken darjamte dels folkundervisningsanstalterna, dels
de statsunderstodda privatskolorna borde vara foretradda pd ett mot
hvarderas betydelse svarande sitt.

Vare sig folkundervisningen och laroverken erhilla tvd skilda
styrelser eller en gemensam, ar det emellertid gifvet, att handlagg-
ningen af folkundervisningsirendena méste komma att blifva i &t-
skilliga hanseenden skiljaktig frén handlaggningen af laroverksarendena.
Medan liroverken omedelbart lyda under staten, #r déaremot folk-
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skolans lokala ledning af staten ofverlaten &t kommunerna, som utéfva
densamma genom kyrkostammor och skolrad, till hvilka myndigheter
laroverken ej hafva nagra motsvarigheter. Folkundervisningsanstalternas
ofvervaldigande stora antal gor ock, att for dem maste jamte lokal-
myndigheterna finnas vissa mellaninstanser, hvilka for liroverken ej aro
1 lika hog grad behéfliga.

Sidana mellaninstanser mellan den lokala och den centrala led-
ningen #ro nu folkskoleinspektérerna samt lansstyrelserna och stifts-
styrelserna. Nar 4r 1839 den regeringsproposition utarbetades, som
ledde till folkskolans lagstadgande, var ursprungliga meningen den, att
folkskoleviisendet skulle knytas till linsindelningen, och att inom hvarje
lin skulle finnas en 6fverstyrelse for folkundervisningen dirstiades.
Denna afsikt forverkligades emellertid ej, utan blef det i stallet alagdt
biskopen och domkapitlet i hvarje stift att »féra en sorgfillig uppsikt
ofver anstalterna for folkundervisningen samt vaka &fver deras ledning
och utveckling till uppniende af deras viktiga bestammelse>. Denna
forpliktelse stdr fotfarande kvar, men utvecklingen har gatt i den
riktningen, att folkundervisningen alltmer blifvit en angelagenhet
ifven for linsstyrelserna och landstingen. Salunda ar det numera ej
langre stiftsstyrelsen, utan linsstyrelsen, som mottager och profvar
ansbkningar om statsbidrag; lansstyrelsen afgoér besvir i ekonomiska
skolmél; landstingen #ro skyldiga att draga forsorg om défstumunder-
visningen, och landstingen limna #fven anslag till smaskoleseminarier,
folkhogskolor, anstalter for blinda, sinnesslda, vanfora, vanartade och
sedligt forsummade &fvensom till undervisningen i slojd, tradgards-
skotsel, skogsplantering, huslig ekonomi, ja, t. o. m. till folkskole-
inspektionen. Hela anordningen af folkskolevisendets styrelse pa mellan-
stadiet bar vittne om, att den tillkommit tillfalligtvis, utan nigon klart
uttinkt plan, och den utmirker sig dirfér genom en pafallande brist
pé enhetlighet och system.

Denna brist lirer svirligen kunna afhjilpas genom en dtergang
till de tidigare forhillandena, d& folkundervisningsanstalterna s& godt
som uteslutande hinforde sig till stiftsindelningen och stiftsstyrelserna.
Harfér skulle namligen fordras, att sistnimnda styrelser blefve si i
grund omskapade, att de verkligen kunde anses kompetenta att inom
sina omriden leda folkundervisningsviisendets framtida utveckling. Men
att man alls ingen sidan omskapning har att vinta, visar bist det
forslag till stiftsstyrelsernas omorganisation, som den af Kungl. Maj:t
i5r andamdlet tillsatta s. k. domkapitelskommittén den 31 december
1906 afgifvit. Ursprungligen vore, sisom nimnda kommitté framhaller,
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domkapitlen uteslutande kyrkostyrelser; nir si lirdomsskolor inrattades
med pristbildning till syfte och med pristmin till lirare, blefvo de
tillika laroverksstyrelser, och efter det 1842 lagstadgade folkskolor
uppkommit, fingo domkapitlen dirjimte tjanstgéra sisom folkskole-
styrelser. Nu senast hade de emellertid genom 1904 &rs laroverks-
reform upphort att vara liroverksstyrelser samt borde darfér ombildas
till ofverensstimmelse med sin ursprungliga och egentliga uppgift.
Enligt kommitténs forslag skulle de di komma att bestd af foljande
medlemmar: 1) biskopen sisom sjalfskrifven ordférande, 2) domprosten
sasom sjilfskrifven vice ordférande, 3) en af Konungen forordnad jurist,
4) en af stiftets lekman vald ledamot, 5, en af stiftets pristerskap
utsedd pristman. Sisom en provisorisk anordning borde emellertid
foreskrifvas, att vid handliggningen af folkskole- och seminariefrégor
denne sistnimnde pristman skulle for tillfallet limna rum for ett af
stiftets folkskollirare- och seminarielirarekirer valt ombud. »Genom
en slik anordning vinnes», yttrade kommittén, »den férdel, att om,
sisom fran flera hall payrkas, domkapitlens befattning med folkskole-
visendet skulle férr eller senare ofverflyttas & annan myndighet, en
forandring hirutinnan icke behofver foranleda en alldeles ny ombild-
ning af domkapitlen, utan forhillandet da kan ordnas genom ett enkelt
upphifvande af hvad i lagen blifvit i férevarande hinseende intaget.»

Sikerligen har domkapitelskommittén ratt diruti, att stiftstyrelserna
egentligen iro kyrkliga organ, samt att deras befattning med borgerliga
angeligenheter icke bor fi utéfva en bestimmande inverkan pa deras
sammansdttning och organisation. Den enhet i folkskoleirendenas be-
handling, som #fven pi mellanstadiet &ar af néden, kan foljaktligen
icke ernis genom en ombildning af domkapitlen. Diremot ér den utan
tvifvel mojlig att vinna pi samma vig, som redan blifvit betradd,
nimligen genom ifrigavarande arendens fortydende ofverflyltning pd lins-
styrelserna. De folkskolemal, som det #nnu &ligger domkapitlen att
handhafva, dro ingalunda af den omfattning och beskaffenhet, att nagra
hinder hirféor kunna anses mota. Det stod for sitt omdéme 1 skol-
organisatoriska frigor, som domkapitlen haft att parakna hos folkskole-
inspektorerna, stir i lika métt lansstyrelserna till buds, och den full-
standiga ofverflyttningen skulle afven i det hinseendet blifva till gagn,
att den komme att underlitta en vialbehdflig reform af folkskoleinspek-
tionen, hvilken innu efter en snart femtioarig tillvaro befinner sig 1
ctt synnerligen oordnadt och outveckladt tillstind.
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Af hvad hir anforts torde framgsa, att det for vart folkunder-
visningsvasendes utveckling ar af synnerligen stor vikt, att dess ledning
blir pd ett mer enhetligt och planmassigt siatt ordnad, men att spors-
mélet hirom &r ganska inveckladt samt darfor i behof af en grundlig
och omfattande undersokning. Vi hemstilla dirfor,

att Riksdagen matte i skrifvelse till Kungl.
Maj:t anhélla, att Kungl. Maj:t ticktes ldta under-
kasta fragan om den lampligaste anordningen af folk-
undervisningsvisendets ledning en allsidig utredning
samt foreligga Riksdagen de forslag, hvartill denna
utredning befinnes féranleda.

Stockholm den 16 mars 1909.

Karl Staaff. Fridtjuv Berg. Axel Schotte.
J. Bromée. S. H. Kvarnzelius. E. A. Nilson.
Karl Starbick. G. Jansson. D. Persson i Tallberg.
Johan Ericsson. Joh. Strom. L. Gust. Broomé.
Jakob Pettersson. Ad. Wiklund. Carl Carlson Bonde.
Lynst Beckman. K. G. Karlsson. Th. af Callerholm.
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