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N:0 170.

Af herr Jesperson, om dndrad lydelse af 3 och 15 §§ forord-
ningen angdende forsilyning af brinnvin.

Vid 1907 ars riksdag vicktes af undertecknad motion (n:o 97) i Andra
Kammaren bland annat dédrom, att i brénnvinsforséljningsférordningen
matte inféras férbud att vid partihandel med brénnvin till annan 4n den,
som innehar rittighet till detaljhandel, utlimna egentligt brinnvin pi
kirl, innehallande mindre #n 250 liter. DBetriffande motiveringen hin-
visas till ifrigavarande motion.

Detta forslag vann emellertid icke Riksdagens bifall. Af bevillnings-
utskottet anfordes mot detsamma, att bestéimmelser i forordningens 5 §,
att ingen w4 tillhandagd allminheten med anskaffande af brinnvin 1
mindre belopp, iin han sjilf dger forsilja, jimte de for ofvertridelser af
densamma i foérordningens 36 & stadgade straffpiféljder vid forordningens
stiftande syntes hafva ansetts betryggande mot sadant tillvigagingssiitt,
som forslaget afsdg att forhindra, och utskottet var uppenbarligen ocksd
af den meningen, att si 1 verkligheten vore foérhillandet. Sedan dess
har emellertid ett allmint bekant, uppseendevickande mal vid Stockholms
radhusritt adagalagt, att detta dock icke ér fallet. Den 4beropade § 5
visade sig dirvid helt naturligt sakna tillimpning pi partihandelns inne-
hafvare, di det icke kunde styrkas, att denne haft kénnedom om det
olagliga #ndamal, for hvilket det denna géng delvis pi mjolkflaskor for-
delade, i parti inktpta brinnvinet skulle anvéindas. Uppenbart torde
vara, att, om mitt férslag vunnit Riksdagens bifall och egentligt brinnvin
vid partihandel icke fitt utlimnas pé kiirl, innehillande mindre &n.250
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liter, det skulle varit betydligt svirare att si linge kunna bedrifva denna
olagliga handel, som nu skedde. Det kunde némligen icke undgétt poli-
sens uppmirksamhet, om stora fat frin reningsverk transporterats till
annan lokal, dir det fordelades eller utsiindts p4 mindre kirl. Under
sddana forhillanden torde mitt forslag, nir jag nu aterkommer med det-
samma, fortjina bifall, helst d& jag har forménen att kunna for detsamma
dberopa jimvil den skrifvelse i dmmnet, som utskinkningsbolagens ombud
vid sammantride i Stockholm den 17 sistlidne november besloto aflita
till Kungl. Maj:t.

Vid 1907 éars riksdag vickte jag likaledes forslag om sidan #ndring
1 paragraf 15 brinnvinsforsiljningsforordningen, att det med klara ord
blefve utsagdt, att s. k. forskiring af inképt spirituosa icke af utskink-
ningsbolag ma foretagas. De skiil, jag anférde for detsamma, iterfinnas
likaledes i forutnimnda motion vid 1907 ars riksdag.

Ej heller detta forslag lyckades tillvinna sig kamrarnes bifall.
Bevillningsutskottet hade ock i sitt utlitande afstyrkt detsamma, men
utan att inlidta sig pd nirmare kritik eller vederliggning af de skiil,
som anforts till forman dédrfor. TUtskottet holl fore, att nagon tids er-
farenhet torde afvaktas rérande effektiviteten af den nya lagstiftning,
som inforts genom forordningen af 1905, en forordning, som vid tid-
punkten fér motionens behandling i Riksdagen #nnu icke tridt i kraft.
Att detta skill var afgérande, syntes ock framgd af den ofverliggning,
som 1 drendet dgde rum i Andra Kammaren, dir likvil en af bevillnings-
utskottets ordférande i utskottet afgifven reservation kring sig samlade
57 roster. Denna reservation gick ut pd, att Riksdagen métte i skrif-
velse till Kungl., Maj:t anhalla, att Kungl. Maj:t matte lita verstilla ut-
redning, huruvida med hinsyn till brinnvinsférsiljningsbolagens verk-
samhet stringare kontrollfsreskrifter #n de, som gifvits i kungl. forord-
ningen den 9 juni 1905 angdende férsiljning af brinnvin, kunde vara
erforderliga sirskildt i afseende & forskiring af spirituosa och vin, samt
till Riksdagen inkomma med de forslag, hvartill utredningen kunde
féranleda.

Under den tid, den nya férordningen befunnit sig i kraft, har det
emellertid visat sig, att de missforhdllanden, mot hvilka mitt anférda
forslag riktade sig, icke minskats, utan tvirtom vunnit ytterligare ut-
bredning. Sisom var att vinta, ha édfven flera af de nya bolagen &
landsbygden redan under sitt forsta verksamhetsir infért okontrollbara
arbetsmetoder. Jag finner dédrfor fullt skil att, sedan silunda nodig
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erfarenhet vunnits om den nya forordningens verkningar i férevarande
afseende, ater framligga mitt forslag.

De nytillkomna Konungens befallningshafvandes ombud i veder-
borande bolagsstyrelser ha ej heller varit i stind att med gillande
oklara bestimmelser verksamt ingripa till férebyggande af desamma.

Genom den #rade ledamot af bevillningsutskottet, som under debat-
ten i kammaren forst hade ordet, blef emellertid upplyst, att dfven en
annan synpunkt spelat in och for utskottet varit medbestimmande. Det
sades nimligen, att motionen i denna del blott och bart vore att betrakta
som ett utslag af den intressestrid mellan vinforsiljare och brénnvins-
bolagen, som af gammalt lir ha existerat. Saken uppfattades som ett
sporsmal om, huruvida ifrigavarande forskéringar innebure ndgon eko-
nomisk fordel for bolagen eller icke. Det ansigs siledes icke det rin-
gaste berora nykterhetens intresse, vare sig det blef si eller s, och di
kunde, hette det, brinnvinsbolagen lika girna forskira som enskilda
handelsfirmor. En sidan synpunkt bor enligt mitt formenande vika for
den for styrelse, revisorer och det allmiinna lingt viktigare, nimligen att
fa verklig kontroll i bolagen. Och jag tror nippeligen, att staten af
sidana skl skulle vilja uppoffra ens nigon del af den effektiva kontroll,
som utsfvas ofver tillverkningen af brinnvin. Det behofver vil emeller-
tid knappast sigas, att, om sakliget varit det anférda, ifrdgavarande
forslag icke af mig skulle hafva blifvit framburet. Detta torde framgi
redan af den motivering, jagar 1907 for detsamma forebragte, men till
ytterligare belysning anhaller jag f& andraga ftljande.

For det forsta #r det fullstindigt omdjligt att utan den lagstiftning,
som af mig foreslagits, kontrollera, att all vinst pi forsiljning inom bo-
lag kommer detta till godo. Jag tilliter mig till sakens fortydligande
anfora ett exempel. Ett bolag inksper 1,000 liter konjak af 58-procentig
styrka. Sedan inkopet skett, nedsittes densamma till 46 procent alkohol-
halt eller den styrka, sidan vara i allmiénhet forsiljes vid detaljhandel.
Till en dylik nedsittning anviindes cirka 261 liter vatten. Hérigenom
erhilles till forsiljning 261 liter mera, in bolaget enligt faktura frin
siljaren inkopt, hvilket litertal med ett forsiljningspris af blott 2 kronor
r liter representerar ett virde af 522 kronor mera, in hvad som kan
af bolagets bécker utrbnas.

Det #r gifvetvis omdjligt for bolagets styrelse eller for revisorerna
att sfvervaka anférda varunedsittning, med mindre de personligen skulle
niirvara vid densamma, nagot, som naturligtvis icke kan ifrdgasittas.
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Annu mindre 4r detta fallet med Konungens befallningshafvandes ombud
for tillsynen af bolagets verksamhet. Foljaktligen forefinnes hér cn stor
lucka 1 kontrollen &fver bolags verksambhet.

Helt annorlunda skulle forhillandena gestalta sig, dérest, pa siitt
af mig foreslagits, foreskrift limnades, som tillférbunde bolag att forsilja
alla varor i samma skick, de inkopts. For styrelse och revisorer vore
det dd en litt sak att kontrollera kvaliteten och konstatera, att samma
kvantitet redovisades sisom forsild som den, hvilken inkopts, till #dfven-
tyrs med en ringa skillnad vid sérmitning pi smakirl. Om det oaktadt
blandningar skulle foretagas, vore dessa #gnade att bland bolagets per-
sonal vicka uppmirksamhet, och det kunde ej linge undgis, att de-
samma komme till styrelsens och revisorernas vetskap.

Uppenbart &, att kontrollen #nnu mer omdjliggsres, da bolag be-
gagnar sig af mera invecklade behandlingsmetoder, som #ro kiinda under
namnet forskdring i egentlig mening. Vid forskéring ingar nidmligen
forutom vatten flere dyrare och billigare bestindsdelar, af hvilka, hvad
pris och kvantitet betrdffar, blandningen inom vida grénser kan goras
Sullkomligt godtyckligt. Hir #r ombjligheten for styrelsens ledaméter och
revisorer att utéfva kontroll i t. o. m. &nnu hogre grad utesluten #n vid
enkel utspidning och filtet lmnadt sppet for enskilde bolagsfunktionirer
att handla okontrollbart.

For det andra torde det bora framhillas, att det ingalunda #r gifvet,
att de af ett antal bolag med forkirlek tillimpade nedsittnings- och
forskiringsmetoderna tillfsra bolagen dkad vinst.

Endast i undantagsfall finnes i bolag nddig sakkunskap for dessa
metoders riktiga anvindning. Exempel finnas, da icke ens den, som
verkstiller forskdringarne, vet hvad de forskurna varorna kosta bolaget,
detta af den anledning, att forskiringen vanligen sker efter gammal
slentrian, utan hénsyn till, att priset & de for sndamalet erforderliga
ingredienserna under 4rens lopp ansenligt stigit. Att styrelse och revi-
sorer, som borde kiinna virdet af bolagets for forsiljning tillblandade
varor, icke goéra det, #r allmint bekant. Personligen kiinner jag exem-
pel pd bolag, i hvilka styrelsen anstillt jimforelser mellan frin inhem-
ska handelsfirmor inkdpta kvaliteter och bolagets egna forskdringar och
vid profning funnit de sistnimnda betydligt underldgsna, ehuru i pris
dyrare #n de forstnimnda. Att icke dess mindre ingen dndring skett,
kan icke forklaras pi annat sitt, 4n att enskilda bolagsfunktionirer hafva
sin utrikning med inkops- och forskéiringssystemets fortging.
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Hir aterkommer jag till det beklagliga forhallandet, att kop af till
forskiiring afsedda varor frin utlandet mangenstides éro forknippade med
enskildt intresse i form af provision. I flera bolag #ro styrelseledamdter
nirstiende persomer agenter for utlindska firmor och erhélla provision
pa de varor, sirskildt konjak, bolaget af dessa firmor inktper. Att sd
ir forhallandet #r ostridigt och sd mycket skadligare, som genom anforda
forhallanden konkurrens i friga om leveranser till bolag blir pd forhand
utesluten. Ja, fall ha kommit till min kinnedom, att anbud frin in-
hemska handelsfirmor pi grund af anférda forhallanden helt enkelt undan-
hallits bolagsstyrelsens och Konungens befallningshafvandes ombud ¢ bolag
kinnedom. Det torde vara gifvet, att den utlindske siljaren icke for-
summar tillfillet att taga rundligt betaldt, d& ps grund af anférda for-
hallanden bolagen komma i en beroende stillning till denne.

Redan nu anférda forhsllanden gora det i hog grad tvifvelaktigt,
om forskiiringen verkligen innebir nigon ekonomisk fordel for bolagen.
Di bolag fitt betala 93 &re pr liter for egentligh brinnvin af 46
alkoholhalt och samtidigt inom landet frin enskilda spirituosafirmor kunnat
inkopa forsiljningsfirdig konjak med enahanda styrka till s& lagt pris
som kromor 1: 00 & 1: 10 pr liter fritt levererad, torde det vara fullt
tydligt, att si icke kan vara forhallandet. I sjilfva verket rader ju ock
mellan de inhemska firmorna stor konkurrens, dé det giller leveranser
till bolag. Betecknande ir, att de stora bolagen i Stockholm, Géteborg
och Malmo, hvilka ingen lir vara benigen forebrd bristande ekonomisk
slkotsel, funnit lampligt att verkstiilla sina inkdp af spirituosa och vin i
forsiljningsfirdigt skick under fri tiflan mellan inhemska firmor i bran-
schen. Enahanda #r forhallandet med flera andra bolag, hvilket {or-
hallande skulle blifva allmint, om bolag maste upphéra med forskiiringar.
Kanske bor det sirskildt anmirkas, att ringbildning pid detta omride
icke, sisom i friga om egentligt brinnvin, kan ifrigakomma, dd det hir
giller en vara, som forsiljes i parti dfven af andra in sidana firmor,
som utdfva detaljhandel med bittre spirituosa. Att enskilda firmor kunna
leverera ifrdgavarande varor till lika billigt pris, som bolagen genom
kép fran utlandet och bearbetning kunna forskaffa sig, beror pi den
storre merkantila utbildning inom branschen, hvaraf enskilda firmors
innehafvare och ledare i allminhet #ro i besittning. De &dro pa ett helt
annat sitt 4n bolagsstyrelserna i stind och intresserade af att folja den
utlindska marknaden och kunna genom afslutandet af storre och direkta
kop samt sin forméga af kvalitetsbedbmning och kéinnedom om utlindska
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affirsforhillanden gora betydligt formanligare inkop #n dessa, hvilkas
foretridare pa rent enstaka undantag nir sakna fackkunskap och hvilkas
befattning med bolagen endast #r en bisyssla. Det behofver ju knappast
erinras, att konjak och vin hora till de mest svirbedomda importvaror,
som finnas, och att dessa varors pris och kvaliteter alltid #ro beroende
pd vinskérdens utfall, hvarfor vid deras inkép och behandling sak-
kunskapen spelar en #nnu stérre roll #n i friga om andra varor. I
hvilken grad bolagen i detta hiinseende begi misstag, framgir icke minst
diraf, att, sisom jag redan 1907 framh¢ll, en mingd fingerade konjaks-
hus bildats i Frankrike, hvilka, tack vare bristande sakkunskap i de
svenska, norska och finnlindska brénnvinsférsiljningsbolagen, erhélla
oskiliga priser vid forsiljningar till bolag.

Det anforda torde adagaligga, att nigon ekonomisk skada icke
skulle tillskyndas bolagen, direst lagstiftningen genom uttryckligt stad-
gande betoge dem deras nuvarande twifvelaktiga ritt att foretaga wppbland-
ningar och forskdiringar af inkopta varor. Denna skada skulle i stillet
drabba utlindska handelsfirmor, som nu géra sig oskilig vinning af de
svenska bolagens inkép. Om den inhemska spirituosapartihandeln i stéllet
for utlindska mer eller mindre renommerade handelsfirmor finge tfvertaga
deras afsiittning till bolag, borde icke vara till skada. Att, sisom i flera
fall sker, bolag utan anmirkning af vare sig linsstyrelsens ombud eller
revisorer inkdpa vin af képenhamnsfirmor och t. 0. m. hélla kommisions-
lager for sidana, kan vil hvarken ligga i landets eller nykterhetens
intresse. Till sist ma tilliggas, att den af mig foreslagna lagiindringen
icke saknar intresse for nykterheten, dfven om jag medgifver, att for
mig kontrollsynpunkten varit den ofverviigande. Det lider niimligen
intet tvifvel, att lusten och ifvern att utveckla bolagsverksamheten skulle
ansenligt aftaga, direst utsikterna till en mingd till bolagens onddigt
invecklade arbetssitt horande bifortjinster bortfslle.

For &stadkommande af en effektiv kontroll torde emellertid utom
nu anférda blandnings- och forskiringsforbud erfordras #nnu en annan
lagiéndring, nimligen en foreskrift, att bolag vid forsiljningar alltid bor
hilla samma pris pd samma varusorter, oberoende af det forsilda partiets
storlek. Betydelsen af en dylik bestimmelse ur kontrollsynpunkt ligger
i oppen dag. Hairtill kommer, att prisforindringar vid kop af smirre
partier ur nykterhetssynpunkt méste anses oriktiga, di de uppmuntra
till storre kop. De dro dessutom till ej ringa obehag for bolag, hvilka
halla ett bestimdt pris, oafsedt kvantitet, i det dessa utsittas for en
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obehaglig konkurrens frén bolag, som silja till sinkta priser vid kép af
smiirre partier. Ett af skilen, hvarfor pd sin tid gistgifvarnes ritt till
minuthandel med brinnvin borttogs, var just den omstindigheten, att
dessa genom ligre pris vid forsiljning af smirre partier uttfvade en be-
tydande konkurrens med bolagen. Sedan denna konkurrens upphort fort-
siitter i stillet ett antal bolag ddrmed.

Det finnes bolag, som fran sddra Sverige genom dylika reducerade
priser utéfva en betydande konkurrens mot lingt norrut belidgna bolag.
Ett fér hela landet enhetligt och lika forsiljningspris fér egentligt
brinnvin vore otvifvelaktigt mest onskvirdt, men forutsitter bestimman-
det af detta sdvil som brinnvinets styrka i lagstiftningsviig nigot, hvar-
for tiden vil knappast kan anses mogen. Diremot finnes intet, som
hindrar aliggande for bolag att blott hélla ett forsiljningspris, vare sig
den forsilda kvantiteten &r storre eller mindre.

Savil genom en dylik bestimmelse som ock genom ett Riksdagens
bifall till mitt ofvan vickta forslag, skulle dessutom ett ytterligare steg
tagas till den likhet i arbetssitt, som maste anses hogst onskvird uti
en institution af den omfattning, som brinnvinsforsiljningsbolagen for
niérvarande utgora.

Slutligen tilliter jag mig anfora, att enligt bestimmelserna i 12
och 14 &8 i forordningen angdende forsiljningen af brinnvin fi for-
siljningsrittigheter upplitas endast at wteslutande for detaljhandel bildadt
bolag, och enligt samma forordnings 15 § 1 mom. skall sidant bolag
hafva till #ndamail endast att ¢ sedlighetens intresse ordna och handhafva
detaljhandel med brinnvin. Till uteslutande detaljhandeln och sedlighetens
intresse torde svarligen kunna riknas att bedrifva tillverkning af varor
i form af forskiringar, nedsittning af inkdpt konjak m. m. Men di
bolagen flerstides likviil inlatit sig pd sddant arbetssitt och metoden
med nuvarande lagbestimmelser dr svéirdtkomlig for dem, som hafva att
ofva kontroll ofver bolagen, #dr det af vikt, att dylikt genom iindrade
tydliga lagbestimmelser férebygges. Det torde vil ocksid vara timligen
meningslost att ging efter annan belasta det allminna med dryga ut-
gifter for kontroll och samtidigt lata arbetsmetoder fortgd, som icke
kunna af vare sig Konungens befallningshafvandes ombud eller revisorer
kontrolleras. .

D4 omkostnaderna i en del smébolag sprungit upp till 33, 38, ja,
inda till 45 o6re pr forsald liter, torde en fordran pa verklig, offentlig
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kontroll bade i afseende & inkdp och férsiljning af varor vara bade be-
hoflig och billig.

P4 grund af hvad salunda i sin helhet anforts, tilliter jag mig
viordsamt hemstilla,

det técktes Riksdagen for sin del besluta fol-
jande tilligg och forindringar af nedan angifna para-
grafer 1 kungl.- forordningen angaende forsiljningen
af brinnvin af den 9 juni 1905.

§ 3.

Vid partihandel] — — — — — — — — —
pé forsdljningsstillet.

Vid partiforséljning till annan &n den, som inne-
har rittighet till detaljhandel med brinnvin, ma
egentligt brinnvin icke utlimnas pé kirl, innehédllande
mindre #n 250 liter.

1. Bolag — — — — — — — — — —

2. Bolag méd vid utminutering icke hélla mer
in ett forsiljningspris & en och samma varusort af
bréinnvin eller vin, om stérre eller mindre myckenhet
forsiiljes.

Bolag méi ej heller blanda eller fsrskéra brinn-
vin eller vin. Inképta varor skola forsiljas i samma
skick, hvari de af bolaget inkopts.

Stockholm den 26 januari 1909.

J. P. Jesperson.




