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N:o 112

Af herr Lindhagen m. fl., om skrifvelse till Kungl. Mai:t an-
gdende stadgande af koncession for forvarf och utnyttjande
af skogar utaf storre omfatining m. m.

Pa det utvecklingsstadium, hvari jordfrigan foér nirvarande be-
tinner sig hos oss, kan man dér urskilja tvd hufvudsporsmil. Det ena
ar ombesorjandet af jordbruk och bostider, det andra socialisering af de
naturtillgdngar, vid hvilka ett gemensamt allmint intresse dro knutna,
nimligen skogar, grufvor, vattenfall, torfmossar afvensom stérre fiske-
vatten. Det senare af dessa tvd dmnen ar nu sa pass genomdiskuteradt,
att tiden bor vara inne att soka fa ett mera enhetligt grepp pa detsamma.
Hvad man redan af nutiden minst kan begiira &r att, utan himmande band
pd det sunda niringslifvet, dels férebygga de skador, som tillskyndas
niringarna och andra allminna intressen genom ett obundet enskildt
monopol till dylika naturrikedomar och dels férbehélla framtidens min-
niskor utviigar att pa detta filt ordna sig efter sina behof och 6nskningar.
Ett mal maste visserligen vara att forvandla dessa naturtillgéngar till
allmin egendom. I den man detta ej dnnu kan eller bor ske, aterstar
dock, sdsom minga ginger blifvit framhillet, att utéfva nigon kontroll
genom statskoncession.

Skogar.

Arbetet for nydaning inom skogsbruket behirskas dnnu lika vil
som inom jordbruket pa ett ddeliggande sitt af den privatrittsliga upp-
fattningen, som skapats af de gamla frihandelsteorierna och med gladt mod
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offrar innehallet for formen. Liksom man ofta med ruinerande kostnader
for de enskilde soker bereda dem nya jordbruk men liter mangfaldigt
flera firdiga jordbruk g under, pd samma siit inriktas anstringningarna
pi att skapa skog pi skogsmarker, sedan de blifvit skoflade pd skogs-
kapitalet, under det att ingenting fir goras emot skoflingarna sjiliva.

Vid trenne riksdagar (1903, 1907 och 1908) vicktes forslag, att
agare af skogar af mera betydande omfattning mitte liggas att & dem
infora uthalligt skogsbruk. Vid alla tre tillfillena bif6lls forslaget visser-
ligen af Andra Kammaren, men det forkastades af den Forsta och nagon
ansats till regeringsinitiativ har icke ndgonsin férnummits. Till stor
del beror denna utging, utom af inflytandet frin privata intressen
dfven ddrpa, att det anses vara en okrinkbar privatritt att fd forstora
skogskapitalet till skada fér land och folk. Endast for tvinget af ett
riksdagsbeslut anses man noédgas vika.

Men ibland hjilper icke ens detta. Riksdagen begirde ar 1903
lagstiftning mot, att de till fidekommissegendomar hérande skogar ut-
sattes for sidan behandling, att dirigenom skogskapitalets fortfarande
afkastningsformaga i vissa delar af landet afventyrades. Denna skrifvelse
har fran jordbruksdepartementet ofverlimnats till justitiedepartementet
och hvilar dir utan mirkbar &tgird. Under tiden ma dessa skogar pa
manga hall girna nedhuggas. Att det &r en sirdeles bridskande sak
att forekomma detta, synes icke nigon tinka pa.

Vid forra riksdagen foreslogs en framstillning till Kungl. Maj:t
att efter verkstilld utredning sirskildt genom skogsvardsstyrelsernas
sammankallande till gemensamma 6fverliggningar métte utarbetas och
framliggas forslag till erforderliga dndringar i lagstiftningen om varden
af enskildes skogar. Denna framstillning ledde ej till nigot. Men nu
nyligen har pa enskildt initiativ dessa styrelser haft ett gemensamt maote
i enahanda #ndamal. Af de talrika motioner, som vicktes vid detta
méte, var det egentligen endast ett par tre, som riktade sig emot
sjalfva skoflingen af skogskapitalet. Och just dessa blefvo afslagna utaf
motet. Detta dr ocksd betecknande for det hiarskande askiadningssittet.

Det behofves nigon hinsyn for skogen, denna rikedomskilla bade
for var ekonomiska och andliga kultur. Forvirf af skog i afsevird
utstrickning bor dirfor icke medgifvas utan garantier mot missbruk.
Forvirfvets giltighet bor darfor vara beroende pa offentligt medgifvande
(koncession). Villkoren kunna visentligen tjina tre olika &dndamadl
Villkor kunna silunda uppstillas i syfte att férekomma skogens skoflande
eller utnyttjande i 6frigt pa ett skadligt sitt. Vidare kan hidnsyn béra
tagas till att gagnet af skogen kommer den ort till godo, dir skogen
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ir beligen, hvilken hiinsyn kan foranleda begrinsningar i frimlingars
forvirfsritt. Slutligen kan det vara af vikt, att det allménna stat eller
kommun férbehalles ritt att ofvertaga skogen antingen omedelbart
(forkdpsritt) eller 1 nagon viss framtid.

Ansatser till en sidan koncession forekommer redan i var lag-
stiftning. Lagforklaringen den 8 oktober 1829 inneholl silunda forbud
for utlindsk undersite, att utan Konungens tillstind fi forvirfva och
besitta fast egendom i riket, hvilket sirskildt bor ha betydelse for
skogsforvirf. Aktiebolagskommittén har i sitt 4r 1908 afgifna betinkande
framlagt bland annat ett lagforslag, enligt hvilket, i anledning af en
Riksdagens framstillning, 4fven svenska bolag skulle vara underkastade
dylik koncession, niir i bolagsordningen hinder ej dr satt for utlinding
att forviarfva aktier i bolaget.

Lagen af ar 1906, rérande forbud i vissa fall for bolag eller forening
att forviarfva fast egendom inom norra delarna af riket, innefattar 1
sjilfva verket ocksi en koncessionslag for forvirf sirskildt af skogs-
fastigheter. Lagen gir visserligen 4 ena sidan #&nnu lingre, genom
att den ligger tonvikten pa forbudet. Men den medger & andra sidan,
att Konungen kan gifva tillstind till forvirf pad grund af sérskilda for-
hallanden. A andra sidan medgifves, att viss hemman tillhorig skogs-
mark (utskog) mi kunna obetingadt forvirfvas. Detta lagens innehill
forklaras diraf att den nirmast afser att skydda sjilfva jordbruket pd
skogsfastigheterna.

Men ifven forenamnda undantag i 1906 ars lag for utskogar har
blifvit angripet. Andra Kammaren har senast ar 1908 for sin del be-
slutat, att afven forvirfvet af dessa utskogsomriden skulle férbindas
med det koncessionsvillkoret, att det allmiinna, i férsta rammet kommun
och dirnidst staten, skulle fa forkopsritt.

Det ir uppenbart, att det behofves en sirskild lag om forvirf af
fast egendom och sirskildt om forvarf af skogsfastighet, som reglerar
forhillandena ur ofvan angifna synpunkter. P& 1850-talet var frigan
ifven uppe savidt rorde utlindingars forvirf, men saken forfoll di. Det
at lagberedningen uppriittade forslag till jordabalk innehaller ej nigot
1 detta afseende.

Grufvor. g

Afven 1 tider, di den privata idganderitten till jord som mest
uppburits af lagarne och dskddningssitten, har det framstitt sisom en
friga for sig, om denna iganderitt ifven rittsligen och ritteligen borde
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inbegripa mineralier, som gémdes i jorden. Man har hifdat, att staten
icke jordens innehafvare vore égare till desamma.

Den &ldre rittsvetenskapen holl fére, att denna statens ritt eller
det s& kallade bergsregalet uppstatt forst pa tolfte och trettonde ér-
hundradet genom envaldshiirskares maktsprak. Den nyaste rittsforsk-
ningen ater har uppdagat, att statens ritt till mineralierna varit lag
eller hdfd mycket langt tillbaka i tiderna hos ménga olika folk, sirskildt
under inflytande af phonisisk eller romersk ritt.

Denna rittsuppfattning dr naturlig. Den privata dganderitten till
jord skyddas eller angripes allt efter som tillgdngen pa jord 6fverstiger
eller understiger den allméinna efterfragan och behofvet diraf f6r minsklig
tillvaro. D& mineralierna hafva stort brukningsvirde, men deras fore-
komst &r sillsynt, har man ansett det behofligt och foljaktligen ifven
riktigt, att de tillhérde staten, det vill sdga alla medborgare.

Namnda éskadning, som framtridt nédstan 6fverallt, har dock under
vissa tider varit grumlad eller till och med bortglomd. Detta antingen
i foljd af den enskilda egennyttans ingripande eller pi grund af man-
chesterprincipers landvinningar.

Salunda tillhérde i Storbrittanien mineralierna forr kronan, men
med dess sjunkande makt tillskansade sig jorddrottarne dem. Foljden
har blifvit, att enligt nuvarande ratt i England tillhora endast guld-

och s11fverfvnd1gheter idnnu kronan, darfér att det icke finnes nagra
sidana. Alla ofriga forefintliga mineralier &ro inneslutna i jordigande-
titten. Denna senare rittsuppfattning har 6fverforts till Férenta staterna.

I Frankrike tillhéra mineralfyndigheterna sedan gammalt staten.
Afven hiir sokte jorddrottarne och formadde afven for négon tid tillvilla
sig en del af denna ritt, men kronan lyckades, senast pad 1400-talet,
dtertaga hvad den forlorat. Under franska revolutionstiden anbefallde
physiokraterna, att grufvorna skulle afstis till jordigarne. Denna lira
bekdmpades segerrikt af Mirabeau och nationalférsamlingen forklarade
dem for nationalegendom. Detta dr i hufvudsak dnnu gillande riitt 1
Frankrike. Statskoncession erfordras for att fa idka grufdrift och staten
bestimmer villkoren. Hvarken jordigaren eller upptéickaren hafva nigra
lagliga foretridesritter till grufdriften.

P4 enahanda grundsatser, som den fransyska ritten, bygger dfven
gruflagstiftningen i Belgien, Holland, Luxemburg, Spanien, Portugal,
Grekland, Turkiet och Tunis.

Italien har ej ndgon enhetlig gruflagstiftning. Den sardiniska gruf-
stadgan ofverensstimmer med fransk ritt. Pa ett par orter tillhora alla
eller vissa mineralier jorddgaren. Pi ofriga stillen dro de sedan romar-



Motioner ¢ Andra Kammaren, N:o. 112 5

tiden skilda fran jordegendomen. For ny grufdrift fordras dock ofverallt
statslig koncession. Salt dr nationalegendom.

For Tyskland, Osterrike och Schweiz giller, att forfogandet ofver
mineralierna har tillkommit och fortfarande tillkommer staten. Néigon
jordigarens ritt eller nigon egen rittighet for uppfinnaren finnes icke.
Emellertid har pa senare tider sdrskildt fran och med 1850- och 80-
talen staten afstitt sin foretriidesriitt och tillsvidare medgifvit en hvar
att forvirfva ritt till grufvor pi vissa i lagarne faststillda betingelser.
Sirskildt har detta i Preussen mest konsekvent genomforts. Denna ritt
till fri inmutning kallas bergsbrukets friférklaring.

Norsk gruflagstiftning bygger i hufvudsak pi den tyska upp-
fattningen.

Hvilka grundsatser, som i Sverige mé hafva gillt for grufritten
fran ildsta tider, synas icke vara af forskningen uppdagade. Att regal-
ritten till grufvor redan under senare tiden af medeltiden varit genom-
ford, antages dock sisom gifvet. Timligen otvetydigt uttalas detta i
1485 ars forordning om malmberg. Under Gustaf den I:ste framtridde
regalriitten tydligt; alla malmberg i Sverige lyda till kronan, heter det
i ett kungligt pabud. Under de f{6ljande tiderna stodde sig alla for-
fattningar om bergsbrukets ordnande pa uppfattningen af kronan sisom
dgare till mineralierna. Denna regalritt lag dfven till grund for 1600-
talets gruflagstiftning. I en férfattning frén den tiden kallas hela
bergsniiringen for kronans bergverk. Denna regalritt utofvades dels sd,
att kronan dref bergsbruk for egen rikning — &ar 1639 idgde kronan
exempelvis i Sédermanland 8 grufvor, 5 hyttor och 9 hamrar — och
dels privilegierade personer att idka grufdrift. Pa 1700-talet bérjade
emellertid #fven hiar gora sig gillande enahanda stromningar som 1i
Tyskland till formin for bergsbrukets friférklaring. I férordningen den
27 augusti 1723 stadgades sdlunda, att med ordet regale direfter e
skulle forstis annat, &in att kronan férbeholl sig att privilegiera den,
som hade hag, lust och férmogenhet att idka grufdrifs. Uppfinnarens
ritt bestiimdes i sammanhang hirmed till fjirdedelen af grufvan och
vid vissa d#dlare verk till hilften. Med tiden utstricktes uppfinnare-
andelen i allmiinhet till hilften. Nigon bestimd ritt for jordigaren att
deltaga i arbetet nimnes ej i 1723 ars forfattning. En konsekvens af
densamma var emellertid, att jordigaren skulle medgifvas att for andra
hilften deltaga i grufdriften. Denna konsekvens utdrogs af senare for-
fattningar och giller afven for nirvarande. Men dérvid kvarstir till
foljd af regalritten, att jorddgaren ej fir forbjuda andra bearbeta
mineralfyndigheter samt miste s)alf upptrida som uppfinnare och iakttaga
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dirfor stadgade former fér att vinna rittighet att bryta mineralier &
egen mark.

Af den forestdende framstillningen framgéir siledes, att hos de
anglosachsiska, latinska och germaniska folken statsmaktens dganderiitt
till mineralierna varit ursprungligen en i det stora hela sjélfskrifven
och erkind sak. Med tiden har emellertid férhiilandena utvecklat sig
sd, att inom England miktiga jordmagnater usurperade denna ritt frin
kronan till forman for jorddgaren, hvilken nya riittsordning finnu bibe-
hillit sig inom den alltid mycket konservativa anglosachsiska riitten.
Bland de latinska folken och deras efterliknare har diremot statsmakten,
segerrikt afvisande de enskilda jordigarnes ifven hir framkomna ansprak,
dnpu in i vira dagar bibehdllit sin suverinitet 6fver malmfyndigheterna.
Den germanigka ritten slutligen har gétt den viigen, att staten utan att
uppgifva regalritten tillsvidare disponerat densamma pad det siittet, att
hvem som helst, som upptickte en mineralfyndighet, privilegierats att for
egen rikning bearbeta densamma med eller utan tillitelse for jordéigaren
att till ndgon del fa deltaga i arbetet.

Haraf foljer saledes att regalritten till grufvor fortfarande ligger
till grund for den svenska gruflagstiftningen. Ett utbyte af inmutning
mot koncessionssystemet innebir séiledes ur privatritislig synpunkt ingen
fullstindig nyhet utan blott en forindring 1 det siitt, hvarpa staten an-
vénder sin regalriitt.

Det bor dd mota sd mycket mindre betiinkligheter for en dylik
forindring, om ett verkligt behof déraf verkligen férefinnes. Si ir ock
forhillandet. Man har pa senare tider haft tillriickligt nedsliende er-
farenheter af den nuvarande lagstiftningens ifventyrliga verkningar.
Afven de, som ej vilja gifva nigot erkiinnande &t synpunkten, att viirde-
utbytet af mineralierna bér i méjligaste min komma nationen i sin hel-
het till godo, maste dock medgifva, att det ifven hir finnes statsin-
tressen att bevaka, hvilka aldrig komma till sin riitt genom den fria
inmutningen. Insikten hirom vaknar mer och mer.

Viara erfarenheter ha ocksid redan ledt till vissa inskrinkningar i
inmutningsriatten. Silunda blef genom 1886 drs lag om eftersdkande
och bearbetande af stenkolsfyndigheter, koncessionssystemet tillimpadt
pé dessa.

En annan sidan tidsféreteelse 4r det provisoriska upphéfvandet
sedan ar 1902 af inmutningsritt for annan #n kronans rikning & krono-
jord, som ej innehafves under stindig besittningsriitt eller ér anslagen
till bostille. Fran 1907 har enahanda férbud utfirdats fér Visterbottens
och Jémtlands ldn.
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Ett lika tydligt sprak, i hvilken riktning erfarenheten lirt oss, att
gruflagstiftningen nu bor ga, talar den uppgorelse, som pé statsmaktens
initiativ &ren 1907 och 1908 #agt rum i friga om statens deligarskap i
och losningsritt till jirnmalmsfoérekomsterna i Kiruna och Gellivare
samt Svappavaara.

Det fortjinar ocksi omnimnas, att inom de tvd nordligaste linen
pa senare tider med Riksdagens tillitelse skett dtskilliga upplatelser &
kronojord for bearbetande af icke inmutbara bergsprodukter med tillimp-
ning af koncessionssystemet.

En ohillbar konsekvens af inmutningsrittens bibehédllande édr sir-
skildt att anteckna.

Sakkunnige intyga att en relativt obetydlig del af landet och i
synnerhet af Norrland &nnu varit foremal fér detaljerade undersdkningar
om mineralférekomster. Det ir dirfore ett forhastadt pastiende, som
ofta pi losa antaganden framkastas, att icke mycket vidare vore att
uppticka. Professorn vid tekniska hogskolan W. Petersson erinrar i
detta afseende i ett utlitande, hurusom den ifriga malmundersékning,
som foranleddes af jarnvigsbyggandet Gellivare—Ofoten, resulterade
till upptickandet inom Jukkasjarvi och Gellivare socknar af en mingd
malmfyndigheter inom omraden, didr férut inga eller endast enstaka
fynd voro kiinda, sasom Tuollavaara, Ekstromsberg, Mertainen, Levedniemi
m. fl. Oaktadt denna systematiska undersdkning upptickas dér fort-
farande nya fyndigheter.

Man séiger nu, att inmutningsréitten ir nédvindig for upptickandet
af nya fyndigheter. Under antagande att ett sidant upptickande &r
sirdeles nodviandigt ifven for nirvarande, hvarom olika meningar gora
sig gillande, bor detta lika val kunna ske med koncessionssystemet
sasom erfarenheten ju ock visat. De upptickter, som goras af gruf-
arbetare och andra ensamma letare samt af dessa sedan mot en ringa
ersittning ofverlitas 4t andra, som hafva tillfalle att nirmare undersoka
saken, kunna och pliga ocksd med koncessionssystemet sédrskildt hono-
reras och detta ofta pa ett riittvisare sitt in under kopsliende med
forste spekulant, som anmiler sig. En verklig malmundersokning dter
af en trakt krifver en villutrustad och dyrbar vetenskaplig expedition.
Dylika expeditioner bekostas for nirvarande af enskilda kapitalister.
Skulle ater dessa, ifall deras vinst genom koncessionssystemet i nigon
méin begriinsades, upphéra dirmed, hvilket dock icke behofver blifva
hiindelsen, ligger det i hvarje fall niira till hands, att staten sjalf ut-
rustar dylika vetenskapliga expeditioner.
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Medel for en bérjan till en dylik expedition beviljades ocksa vid
1907 4ars riksdag 1 syfte att dstadkomma utredning roérande malm-
férekomster och tekniskt anvindbara bergarter kring den ifrdgasatta
inlandsbanan. Detta beslut foranleddes af ett vid riksdagen framstilldt
innu vidstracktare yrkande om en undersékning i hela riket af méngden
forefintliga nyttiga mineralier. Uti ett i detta irende infordradt yttrande
betonade chefen for geologiska undersékningen vikten af sidana under-
s6kningar genom statens fé}rsorg.

Det ligger i 6ppen dag och medgifves ifven af sakkunniga, att
dylika undersokningar & statsverkets sida icke rimligen lita sig forenas
med tillvaron af inn1utnings1éitten, med hvars tillhjdlp enskilde kunna
obehindradt passa pd att tillgodogéra sig frukterna af statens utredning.
Ur denna synpunkt kan den beslutade stfmtsundersoknlngen kring inlands-
banan knappast betecknas annat dn som ett obetinksamt foretaO' Lika
orimligt skulle det varit, om Riksdagen bifallit en ar 1907 viickt motion
att med statsmedel direkt understodja enskilda f6r upptickande af malm-
fyndigheter for dessas egen rikning.

Af det anférda framgar, savidt vi forstd, att tiden nu ér inne i
vart land att indraga inmutningsritten och atergd till ett mera kon-
trolleradt forfogande 6fver mineralrikedomarne. Dirmed ér icke sagdt,
att e] inmutningsriatten fyllt sitt virf under vissa perioder. Men hvarje
rattsinstitut ar underkastadt férvandlingens lag. Nya tider och nya
forhallanden hafva sina siirskilda kraf. Bergsbrukets redan nidda ut-
veckling, tidens rastlosa strifvan att med “oanade hjilpmedel skapa
enskilda monopol och framkalla rofbrytning, vira egna erfarenheter i
dylika afseenden, allt detta bor ha uppdagat, att staten bort redan for
lange sedan inslagit pd andra vigar 1 begagnandet af sin regalritt till
mineralierna. Likavdl som man i Preussen funnit tiden vara inne att
genom en aterging till koncessionssystemet skydda landets fornimsta
mineraltillgdngar, kol och salt, mot den enskilda spekulatiouen, lika vil bor
det gamla jarnbararlandet bereda sig ett motsvarande skydd for sina ater-
stiende frimsta malmtillgéngar. Hérmed #&r icke sagdt annat an att
man 1 alla fall bade kan och bér tillgodose sivil uppfinnarens och
jordiagarens skiliga ansprik som industriens kraf att erhalla tillrickligt
med malm utan byrikratiska hinder och omgéngar.

P& hufvudsakligen ofvanstiende skil vicktes motion om ny gruf-
lagstiftning 1 syfte, att inmutningsritten skulle upphifvas samt nya
fyndigheter af nu inmutbara mineralier i stillet bearbetas af staten
eller ock af enskilde efter erhillen statskoncession. Férslaget afslogs
af Riksdagen, i Andra Kammaren dock efter omrostning med 116 roster
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mot 95, hvilka senare afgifvos fér en reservation inom lagutskottet i
motionens syfte. Det dr nu si mycket mera anledning att dterupptaga
denna sak, som en proposition vintas till denna Riksdag med definitivt
foérslag 1 anledning af inmutningsrittens suspendering 4 kronojord i de

nordligaste linen.
Vattenfall.

Jimvil i friga om vattenfallens tillgodogérande kan uppstd monopol
till skada for det allminnas intressen. Detta sporsmél dger hos oss stor
aktualitet. Vart land 4r ndmligen rikt pa vattenfall och det timras
upp stora hus af férhoppningar for framtiden pa dessa kraftkillor. Men
medan man sysselsitter sig med dylika férhoppningar, arbetar spekula-
tionen ofértrutet for att soka grusa dem. Felet ligger hir hos samhallsfor-
hillandena och nigot miste vil goras for att mota spekulationen. Det
giller se till, att ej staten och hela orter blifva for sina oafvisligaste
behof alldeles beroende af enskildes godtycke. KEtt allmint intresse &r
det ock, att den oerhérda virdeforhéjning af vattenfallen, som med
visshet kan under tidernas lopp emotses, till afsevdrd del blifver en
samhillets egendom.

Afven industrien ir hir en synnerligen intresserad part. Ofta
sammaublandar man tvd skilda saker, ndmligen industrien sisom sidan
samt enskildes spekulationer i1 industrivirlden och deras killfloden,
landets naturrikedomar. Dessa strifvanden blifva allt mer en ofver-
hingande fara icke minst foér industrien sjalf. Sedan aktievirdena
uppdrifvits, drager man sig vid gynnsamt tillfdlle tillbaka med sin vinst,
kvarlimnande den verkliga industrien att nedtryckas under alltfér stora
kapitalutligg, hvaraf sedan i sin ordning #dfven konsumenterna blifva
lidande. Men vattenkraftens okade virde i framtiden far ej bli fore-
tridesvis en tillfillig konjunkturvinst for nagra fa, utan skall varaktigt
férdela sig 1 6kad nytta for konsumenterna och minskade bekymmer
for produktionen. Detta kan i lingden ej vara annat dn till gagn for
den idoga industrien, om det 4n framstir sisom en oldgenhet for de
omférmalda mellanhéinderna.

Under sadana forhillanden vore tryggast, att staten och kom-
munerna igde vattenfallen samt sjilfva utnyttjade dem eller for mojligast
billiga afgifter upplit kraften fér industriella behof och belysningsindamal.

Emellertid 4dga enskilde #nnu inemot 85 procent af landets vatten-
fall. Det krifves di, att statsmakten har i sin hand att hir ingripa
reglerande for ofvan angifna dndamal. Dland de dtgiirder, som dirvid
frimst std till buds, 4r som sagdt koncession.

Bih. till Riksd. Prot. 1909. 1 Saml. 2 Afd. 2 Bend. 50 Hift. 2
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Denna fraga har redan vid tidigare tillfillen varit foéremal for

Riksdagens behandling och ifven delvis féranledt lagstiftning i den fér-
ordade riktningen. Anledning till ett sidant ingripande kan liga rum
antingen vid vattenkraftens anvindning pa stillet eller ock vid dess
bortledande till anviindning pi annat hill genom kraftledningar. I bida
fallen har denna angeligenhet varit 4 bane.
» Vid 1896 irs riksdag vicktes atskilliga motioner i syfte att vidga
mojligheterna for industrien att draga nytta af vattenkraften i landet.
Andamadlet var naturligtvis sirdeles behjirtansvirdt. Men viktigt hade
ocksd varit att samtidigt viirna om det allmiinnas ritt och sirskildt
skydda industrien mot spekulation. Intresset for denna angeligenhet
lyste diremot med sin franvaro.

Bland annat féreslogs silunda expropriationsriitt for framdragande
af elektriska ledningar for belysning eller kraftofverforing 6fver annans
mark. Riksdagen beslot dfven en skrifvelse i sidant syfte.

Ar 1900 kom hirefter en kungl. proposition i #mnet, som dock
lika litet tog ndgon hinsyn till det allminnas intresse. I en motion
begirdes dirfér afslag 4 propositionen och nytt forslag. Utom &t-
skilliga andra anmirkningar, sisom att jorddgarens ritt ej behorigen
iakttagits, framholls att for ritt att anligga starkstromsledning 2
annans mark borde sokas statens koncession, att denna koncession
jimte expropriationsritten borde beviljas endast pd viss tid i séinder
samt att vid koncessionen borde faststillas en viss &rlig koncessions-
afgift efter vissa grunder att tillfalla staten och eventuellt till vissa
andelar ifven kommunen och jordigaren. Denna senare afgift skulle
bland annat hafva till &ndamal att till det allminna indraga en del af
den framtida okningen i vattenkraftens konjunkturviirde samt att be-
vara &t det allminna mojligheten att vid tringande behof kunna inlésa
vattenfallet for rimligt pris. Forsta Kammaren bitridde i hufvudsak
propositionen, Andra Kammaren afslog den och begirde nytt forslag.

Ar 1902 aterkom Kungl. Maj:t med saken. Vil var nu jordagarens
ritt bittre tillgodosedd men hvad som anmirkts i friga om det all-
ménnas intresse hade fortfarande limnats utan allt afseende. Kanske
trodde man sig genom det forra tillmétesgdendet kunna lyckas tillfreds-
stilla Andra Kammarens landtmin. I vickta motioner upprepades emeller-
tid de bortglomda anmirkningarna. Férsta Kammaren blef nu tvungen
att gifva’ med sig i friga om den péyrkade tidsbegriinsningen. Andra
Kammaren beslét en koncessionstid ej ofverstigande 30 ar och Forsta
Kammaren hogst 50 4ar, hvilket sedan sammanjimkades till 40 Ar.
Daremot lyckades det ej vinna nigon framging &t yrkandet om fast-
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stillelse af en koncessionsafgift. Den beslutade tidsbegrinsningen pa
hogst 40 4r aterfinnes nu sisom ett moment i 2 § af lagen den 27
juni 1902 invefattande vissa bestimmelser om elektriska anliggningar.

Vid férenimnda tvi riksdagar utkimpades silunda den grund-
liggande striden ifraga om koncession sasom villkor for att fa utnyttja
vattenfall, sividt detta skedde gemom kraftledningar. Forsta betingelsen
hiirfor dr nimligen faststdllandet af en begrinsad koncessionstid. Rege-
ringen sokte bada aren med all makt genomdrifva upplatelse pa evirde-
lig tid, hvilket strifvande #fven fick sitt uttryck i dess &r 1902 fram-
lagda men afvisade forslag att upplata it ett enskildt bolag evirdelig
nyttjanderiit till en afseviird del af statens egen vattenkraft vid Troll-
hittan. Till sist segrade dock tidsbegrinsningen och dirmed ansig
man sig hafva vunnit en trygg utgingspunkt for att sedermera komma
fram till ett fullt utveckladt koncessionssystem.

Vid 1907 ars riksdag gjordes ett forsok att fora fram dfven denna
senare sak med hinsyn till vattenkraftens tillgodogorande i allmiinhet.
Det ifrigasattes nimligen dels en allmiéin utredning och beskrifning
ofver enskilda och kommuner tillhérande mera betydande vattenfall
i landet, dels ock forslag till &tgérder bidragande till att dessa
krafikillor, sirskildt enskilda tillhorande vattenfall md 1 méjligaste
min komma landet och industrien och ej spekulationen till godo. I
motiven framholls bland dessa atgiirder statskoncession, sirskildt efter
norskt foredome. Andra Kammarens tillfilliga utskott fann emellertid
det pi sakens dévarande stindpunkt vara for tidigt att ange nigra
atgiirder. Utskottet tillstyrkte dirfore endast motionens forra del, hvar-
efter frigan for den gingen foll i bida kamrarne.

Saken iir emellertid bradskande och miste dirfor komma tillbaka,
till dess den blifvit lost. Det ma hirvid endast tilliggas, att hvad
ofvan sagts rorande vattenfall éfven lika fullt giller storre vatten-
regleringar for astadkommande af vattenkraft.

Ett siirskildt kapitel, berérande frigan om koncession for ritt att
utbygga vattenfall pa platsen, utgores af den omtvistade ritten att
dfverbygga kungsddra.

Det har ofvan anmirkts, hurusom vid 1896 éars riksdag fram-
kommo forslag att underlitta for industrien att kunna utnyttja vatten-
fallen och att ett af dessa forslag afsig expropriationsritt for fram-
dragande af elektriska kraftledningar. De andra forslagen isyftade alla
i hufvudsak rittighet for strandégare att i landets forsar och vattenfall
fi tillgodogora sig vattenkraften jamvil i kungsidra.

Man ma nu ha hvilka meningar som helst om kungsidrans ritts-
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historiska betydelse. Faktum é&r, att den enligt allmiin lag skall hallas
fullstandigt oppen for allminna dndamil och att endast med stats-
makternas begifvande en rubbning kan ske i detta forhillande. Likavil
som i fréga om expropriation af mark fér kraftledningar, hvilket ocksa
krifde medverkan af statens lagstiftning, hade staten afven hir ett for-
pliktande tillfille att forbehilla sig ett medinflytande genom att meddela
koncession endast for viss tid i sinder och att eventuellt upptaga en
koncessionsafgift. Hvad sirskildt angir afgiften ir en sidan i detta
fall berittigad dfven sisom en arrendeafgild for riitten att forfoga ofver
en vattenkraft, som strandigaren férut ej fitt begagna sig af.

Men sisom redan sagts sysslade 1896 ars Riksdag ej med nagra
tankar 1 dessa riktningar. Riksdagen beslst dirfor utan nigon reserva-
tion en skrifvelse i jimvil dessa motioners syfte.

Redan 4r 1899 framlades en kungl. proposition i detta #mne,
hvari foreslogs ett tilligg till forordningen om jordigares ritt ofver
vattnet 4 hans grund den 30 december 1830 i iindamal att for tillgodo-
gorande af vattenfall eller fors finge med Konungens begifvande byggas
1 kungsddra. Icke heller i denna proposition inrymdes nigon tanke at
angeligenheten att pi samma géing tillvarataga det allménnas ritt for
framtiden. Och en stor forsummelse var, att icke heller nigon af oss
1 Riksdagen kom att di tiinka pi denna sak, sisom diremot skedde
néstfoljande 4r vid behandlingen af propositionen om expropriation for
elektriska kraftledningar. Kungl. Majits forslag blef silunda i detta
amne genom ett rent férbiseende oanmirkt antaget af Riksdagen, hvar-
efter lag utgafs den 20 oktober 1899.

Denna foérsummelse, hvilken man senare kom underfund med,
gjordes ett forssk att reparera vid behandlingen ar 1904 af vickt friga
om revision af lagstiftningen om jordigares ritt till vattnet 4 hans grund.
I en reservation till lagutskottets betinkande payrkades, att i motiven
till Riksdagens skrifvelse skulle fistas uppmirksamhet pa, att dylika
upplitelser borde meddelas endast genom ett modernt koncessions-
forfarande. Samma skil menade man, som talade for begrinsning af
tiden for koncession a elektriska ledningars framdragande, borde ifven
foranleda till att det allmiinna ej for all framtid afhiinde sig forfogande-
ritten ofver vattenkraften i kungsidra och att dfven mojlighet holles
oppen, att utarrenderingen kunde ske mot en viss afgild. Upplitelsen
enligt 1902 ars Riksdags beslut af en del af statens vattenkraft vid Troll-
hattan medgafs ocksd ej for lingre tid an hogst fyratio r i sinder. Ifrdga-
varande reservation lyckades dock ej samla majoritet ensi Andra Kammaren.

Vid 1907 4rs rikedag dterupptogs frigan och yrkades ett tilligg till
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8 § 1 forordningen om jordigares ritt 6fver vattnet & hans grund i syfte
att tillstand, till 6fverbyggandet af kungsédra skulle fi meddelas endast
pa viss tid, hogst fyratio ar. Lagutskottet forordade i stillet en hem-
stillan, att vid meddelande af tillstdnd skulle géras den silunda ifrigasatta
begrinsningen. Forslaget, som foranledde hiftiga debatter, afslogs af
bida kamrarne, 1 den andra med 101 roster mot 85.

Lz‘ingt senare, sisom det siges efter enskild framstillning forst i
slutet af ar 1907 frin vattenrittskommittén, har borjat inforas 1 de dir-
efter meddelade koncessionerna foér kungsadras 6fverbyggande, att kon-
cessionshafvare »skall vara underkastad den ytterligare inskrankning i
ritten att tillgodogora sig vattnet i kungsédran, som kan foéranledas af ny
lagstiftning betraffande vattenritten och dirmed sammanhingande dmnen».
Det ar dunkelt, om darmed dfven afses ett eventuellt stadgande om viss
koncessionstid. Sannolikt dr sd icke meningen.

Fortfarande kvarstar siledes sisom en stor otillborlighet, att staten
pé detta sitt kanske for all framtid utan tillricklig omtanke bortgifver vatten-
kraften 1 kungsddra och sidmedelst oppnar ytterligare marknad fér
spekulationen. Litt skall det ocksd intriffa, att staten nodgas for all-
mant andamal aterkopa gafvan med det belopp, hvartill en evirdelig
nyttjanderitt kan uppskattas. Intill dess frigan om koncession for
utnyttjande af enskilda vattenfall i allménhet blir afgjord, ir det dirfor
fortfarande af vikt att fa tydlig foreskrift om, att kungsidra ej nu bort-
koncessioneras for all framtid.

Torfmossar.

Fran ar 1900 och de foljande dren hirleda sig statsmakternas
omedelbara omsorger att befordra tillgodogérandet af den rikedom, som
ligger 1 vart lands torfmossar. Man ser i dessa vir framtids stenkols-
lager. Jordbruksministern yttrade 1901 till statsradsprotokollet, att fa
fragor voro af si mycken betydelse fér vart lands ekonomiska framtid,
som den om tillgodogorandet for industriella och kommunikationséndamal
af den 1 landets torfmossar befintliga brinsletillgang. Det gillde dir-
fore att med all kraft arbeta for undanr(;Jandet af de tekniska och
ekonomiska svirigheterna, som stode i vigen. Afven 1902 ars Riksdag
framhéll, hurusom milet vore, att torfven skulle blifva ersiittningsmedlet
for stenkol och ved. Dirigenom skulle landet sirskildt f4 en lattnad i
den outhirdliga tungan att himta brinsle frin andra linder, hvilket
ock satte oss i ett farligt beroende. Det giillde silunda att uppamma
en omfattande torfindustri for tillverkning af brinntorf och torfkol samt
framstillande af torfstro.
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De atgirder, som hitintills fran statens sida vidtagits, dro anstal-
landet af torfingenjorer och torfassistenter, understéd till en torfskola
for utbildande af instruktorer och formén samt inrittande. af en lane-
fond for torfindustriens befrimjande. Under &ar 1906 ansig man sig
kunna berikna antalet torfstrofabriker till 120 och antalet briinntorfs-
fabriker till 81.

Under det man silunda gar framat i utnyttjandet af torfmossarne
samt alltmer ofvervinner de tekniska och ekonomiska svirigheterna,
kommer man sannolikt forr eller senare till en tidpunkt, niar torfmossarna
fa ett afsevardt spekulationsvirde. D4 intriider dfven hér behofvet lika-
vil som vid grufvor och vattenfall att staten kan reglera férhillandena,
sd att ej detta briinsle oskiligt fordyras for niringarne och den stora
allminheten genom uttagandet af oskiliga spekulationsvinster.

Nu kan det mi’»jligen sagas, att behofvet af en siadan kontroll dnnu
icke yppat sig pid detta omride. Men detta beror pi, att ett sidant
behof sallan pligar fa gora sig gillande, forrin man stir infor ett mer
eller mindre for sent. Kunna torfmossarna verkligen fi den omdanade
betydelse for virt lands ekonomi, som man drémmer om, si ér det till-
radligast att se sig fore i tid.

Dessa synpunkter betrdffande torfmossarna gjorde sig gillande
inom Andra Kammaren vid behandling den 13 april 1907 af en proposi-
tion om forséljning af en staten tillhorig torfmosse. Forslaget afslogs
af kammaren efter votering.

De sirskilda villkor, under hvilka koncession i férenimnda olika
fall bor beviljas, tir liksom de fall, fér hvilka koncession 6fver hufvud
taget behofver sokas, goras till féremdl for sirskildt 6fvervigande. Den
utlindska lagstiftningen limnar hirutinnan riklig vigledning och sérskildt
fértjinar uppmirksammas ett norskt regeringsforslag rorande bland
annat koncession for forvirf af vattenfall, grufvor och skogar, hvilket
férelagts innevarande ars storting. Frigor, som hirvid kunna sérskildt
betriffande grufvor, vattenfall eller torfmossar uppkomma, dro: i hvad
mén och till hvilken tidsutstrickning viss koncessionstid boér bestimmas;
huruvida och efter hvilka grunder det allmdnna bér forbehalla sig
inlésningsritt under koncessionstiden och ritt att vid dess slut ofver-
taga anlaggnmgen mot eller utan ersittning; huruvida och i
hvilken mén koncessionsafgift bér erliggas eller foreskrift meddelas
om faststillande af taxor eller andra bestimmelser for uthyrnlng af
elektrisk kraft eller om skyldighet for koncessionshafvaren att pd vissa
villkor tillhandahslla kraft it den kommun, dir anliggningen finnés;
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huruvida han tillifventyrs bor iklidas vissa rimliga skyldigheter till
forman for den i verket sysselsatta arbetspersonalen o. s. v.

I afvaktan pa sakens definitiva afgérande bor en provisorisk lag-
stiftning redan nu komma till stind.

P& grund af hvad sélunda anférts, hemstilles,

att Riksdagen ville:

A) hos Kungl. Maj:t anhélla om o6fvervigande,
i hvad mén och under hvilka villkor genom lag bor
stadgas koncession for forvirf och utnyttjande af:

1:0) skogar af storre omfattning,

2:0) grufvor,

3:0) vattenf'all

4:0) torfmossar af storre omfattning

samt framliggande snarast mojligt af det lag-
forslag, hvartill detta ofvervdgande kan fséranleda.

B) i afvaktan pa ndmnda lagstiftning for sin
del antaga provisoriskt:

l:0) en lag om att Konungens tillstdind i vissa
fall erfordras i angifna afseenden,

2:0) sérskildt ett tilléig till férordningen om
jorddgares ritt ofver vattnet & hans grund i syfte att .
koncession foér ofverbyggande af kungsidra beviljas
endast for viss tid 1 sédnder.

Lagutskottet torde formulera sistnimnda forslag.

Stockholm den 26 januari 1909.

Carl Lindhagen.
Bernh. Eriksson.

Herm. Lindquist.

Hjalmar Branting.

Knut Tengdahl.
J. Hasselquist.
Ernst Siderberg.
J. Th. Johansson.
E. C. Kropp.

C. E. Svensson.
K. A. Borg.

N. Edv. Lindberg.

Nils Persson.
A. Thylander.
Sven Linders.

F. W. Thorsson.

V. A:son Berg.
Viktor Larsson.
Johan Forssell.
J. 4. Wallin.

Emil Kristensson.

E. A. Leksell.
A. C. Lindblad.
Hj. Rissén.

Ernst Blomberg.
Gustaf Stromberg.
Virner Rydén.
0. H. Waldén.
L. J. Carlsson.
G. A. Rundgren.
C. G. Lindley.
Joh. Aberg.
Aug. Nilsson.
Sven Persson.
E. Palmstierna.
A. J. Christiernson.



