g Motioner ¢ Andra Kammaren, N:o 108.

- N:0 108,

Af herr Fornander, om skrifvelse till Kungl. Maj:t angdende
inrdttande af fackmdssig inspektion dJfver rikets spar-
banker.

Sparbanksforeningen, som har till #ndamal att vid tid efter annan
dterkommande moten bereda tillfille till ofverliggning och beslut i fragor
rorande sparbanksvisendet och att i 6frigt frimja sparbankernas gemen-
samma biista, har vid ett par af sina drsméten till behandling forehaft
fragor, som afsett att fi till stdnd en mera effektiv kontroll &fver spar-
bankernas verksamhet #n den, som nu enligt § 21 i lagen angdende
sparbanker den 29 juli 1892 aligger Konungens befallningshafvande.
Hirom forekommer i sparbanksféreningens protokoll af 1904, § 8, fsljande
uttalande: »>Konungens befallningshafvande har, enligt § 21 i lagen
angdende sparbanker den 29 juli 1892, fitt sig dlagdt att ofva tillsyn
ofver sparbank och for sidant indamal sjdlf eller genom ombud verk-
stilla undersokning af sparbanks forvaltning, i sammanhang hvarmed
stadgats, att, d4 undersékning verkstilles genom ombud, detta ombud
skall atnjnta arfvode af allm#nna medel efter de grunder, Konungen
bestimmer. Underséker man vidare, hvilka foreskrifter i sddant afseende
limnats, s4 inh#&mtas af nddiga cirkuliret den 18 november 1892, att
ombudet, vare sig dirtill forordnats tjéinsteman eller enskild person, skall
for uppdraget atnjuta resekostnads- och traktamentsersittning enligt tredje
klassen af nidiga resereglementet den 11 februari 1881.

Det vill efter min uppfattning synas, som om sparbankslagens
bestimmelse om »arfvode» for granskningsuppdraget icke genom ofvan-
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berérda nadiga cirkulir kommit i tillimpning. For sa vidt som begreppet
arfvode utmirker ersdttning for arbete eller uppdrag of mer eller mindre
tillfallig beskaffenket, och da resekostnads- och traktamentserséttning vil
icke innebidr annat in godtgorelse for de med resa till och frin samt
uppehall pa en plats forbundna, oundgingliga kostnader — hvilka, direst
sidan ersittning icke utginge, skulle drabba forrittningsmannens egen
kassa — kan jag icke finna, att nadiga cirkuliret den 18 november
1892 meddelat de bestimmelser, som i 21 § sparbankslagen asyftas.

Sannolikt har denna uppfattning delats af en utaf Kungl. Maj:ts
befallningshafvande, som &r 1904 hos Konungen i underddnighet hem-
stillt, att Kungl. Maj:t ticktes bestimma de grunder, hvarefter arfvode
af allminna medel borde till ifragavarande ombud utga. Till svar a
denna underddniga framstdllning lirer dock forklarats, att, senidr de
grunder, efter hvilka allmint ombud vid sparbank ansetts béra af allminna
medel atnjuta godtgdrelse for uppdraget, redan blifvit bestimda genom
nadiga cirkuliret den 18 november 1892, samt i irendet dberopade
omstéindigheter icke kunna anses innefatta tillricklig anledning att nu
vidtaga négon #ndring betriffande den silunda faststillda godtgorelseny,
Kungl. Maj:t funnit forevarande framstillning icke till nagon Kungl.
Maj:ts atgiird foranleda.

Efter denna forklaring frén vederbsrande statsdepartement, afgifven
sd nyligen som innevarande &r, kan det mahinda synas mindre lampligt
att bringa fragan under ofverliggning inom sparbanksféreningen. Men
dd jag forestillt mig, att ofvanbersrda nadiga beslut till dfventyrs be-
stimts diraf, att tillriickliga motiv for en indring af gillande fore-
skrifter icke i den underdiniga framstillningen &beropats, har jag trott,
att en lojal ofverliggning om den enligt min uppfattning viktiga fragan
mojligen kunde vara éignad att dn ytterligare belysa @mnet till ledning
for en fornyad underdinig hemstillan.

Om nyttan och vikten af Konungens befallningshafvandes inspek-
tion ¢fver sparbankerna torde i denna forsamling icke behofyva mycket
ordas. For hvar och en nitisk sparbanksstyrelse star det klart, att den
mera officiella granskningen, vid sidan af sparbankens egen revision, ir
dgnad att gora sparbankslagens anda och ritta forstind lefvande for och
verklig vid sparbankens forvaltning. Allra helst dir Konungens be-
fallningshafvandes ombud har flera sparbanker under sin inspektion,
har ombudet genom dirvid sig erbjudande iakttagelser, sammanstill-
ningar och jamforelser, tillfille att forekomma eller undanréja ensidig-
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heter och slentrianmissiga forfaringssitt, hvilka eljest litt insmyga sig
och som kanske alldeles undgi bankens egna revisorer. Ja, det gifves
verkliga forvaltningsfel, for hvilka bankens revisorer icke haft Gppen
blick, vare sig att sidant berott af undfallenhet eller af bristande in-
sikt, men som diremot icke undgitt anmirkning vid den objektiva
granskning, som Konungens befallningshafvandes ombud uttfvat.

Men skall ett si allminnyttigt gagn beredas genom den offentliga
inspektionen, ligger det makt uppa, att de for indamélet anlitade per-
soner besitta icke allenast det borgerliga anseende, som fordras for att
deras utlitanden skola hos sparbankernas mélsmén vinna onskvird hin-
syn, utan ock framfor allt de kunskaper, den erfarenhet och den prak-
tiska blick, som #ro oundgingliga fér en lycklig 1osning af den ombuden
férelagda uppgift.

Att s& beskaffade personer kunnat af myndigheterna vinnas for
ifraigavarande uppdrag, #nsként detsamma icke hittills varit forenadt
med nigot arfvode, det skall e¢j fornekas. Ett uppoffrande intresse och
nitilskan for uppgiften torde i dessa fall formitt sidana mén att mot-
taga uppdraget; men i regel stir den verkliga férmigan icke till buds
utan ett skiligt arfvode. Enskildt har det ock sagts mig, att 1 flera
lin svarigheter -mott att i anseende till bristen pa arfvode forvirfva de
for uppdraget mest limpliga.

Pa grund af hvad silunda anforts hemstiller jag, att sparbanks-
foreningen — ur synpunkten af sparbankernas eget vilforstidda intresse
och med framhéllande af den officiella sparbanksinspektionens stora be-
tydelse for sparbanksvisendets sunda utveckling — ville genom sin
bestyrelse hos Kungl. Maj:t i underdinighet anhilla, att Konungens
befallningshafvandes fér denna inspektion anlitade ombud kunde beredas
skiligt arfvode efter de grunder Kungl. Maj:t ticktes bestimma.>

Under den ofverliggning, som hirefter uppstod, yttrade sig flera af
de nirvarande, diribland herrar bankdirektéren Ola Andersson och lektor
Lindahl fran Malmo samt konsul Moller fran Gifle, alla i samma rikt-
ning som inledaren;

hvarefter pa framstilld proposition mdtet enhilligt bif6ll den gjorda
framstéllningen; och skulle motets salunda fattade beslut af bestyrelsen
bos Kungl. Maj:t underdinigst anmilas.

I samma forenings protokoll af den 10 september 1908 § 7 lises
foljande:
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»Undertecknad, motets ordforande, hade till &fverliggning uppstallt
denna friga:

»Finnes wr sparbankernas eget och allmdnhetens intresse anledning att
ifrdgasitta statens fackmdssiga inspektion af sparbankerna i hufvudsaklig
ofverensstammelse med den inspektion, staten utofvar dfver aktiebanker och
enskilda banker?» .

Vid foredragning af detta dmme yttrade herr Uddén hufvudsakligen
foljande:

»Vid utfirdandet af sparbanksfoérordningen den 1 oktober 1875
forvaltade rikets sparbanker vid pass 140 miljoner kr. Det var hig
tid, att lagstiftningen genom denna forordning gaf atminstone i allménna
drag en norm for rikets sparbanksviisende. Manga svaga punkter vid-
lidde utan tvifvel denna forfattning, men den svagaste var mahinda
den om kontrollen. Och hvarfsr? ~Svaret #r litt att gifva. Det forsta
villkoret foér en verksam rikenskapskontroll #r naturligen, att riken-
skapen #r sd uppstilld, att den gifver en 4skédlig och tillforlitlig bild
af stillningen inom den inrédttning, som kontrollerns. Men 1875 ars
forfattning gaf icke den minsta foreskrift om sparbankernas rikenskap.
Ocksd vet man ju, att det den tiden gafs sparbanker, som endast forde
en kassabok. Forestillningen om bankverksamhetens resultat var ock i
en sparbank hos styrelsen sidan, att man trodde sig #ga 50,000 kronor
ofverskott, da i sjilfva verket en brist af 70,000 kronor forelag, siledes
ett misstag pa 120,000 kronor.

Kom sé lagen af den 27 joli 1892. Rikets sparbanker vardade da
omkring 330 miljoner kronor. Denna forfattning ir vida fylligare in
1875 4ars; dir stadgas sirskildt om bokféring och kontroll, hvilken
senare skall uttfvas dels vid drliga revisioner, dels genom Kungl. Maj:ts
befallningshafvande eller hans ombud. Jag skall vara den siste att
forneka betydelsen af den inspektion &fver sparbankerna, hvilken ut-
ofvas af Kungl. Maj:its befallningshafvandes ombud i de fall, att
man for inspektionen lyckats forviirfva insiktsfulla, intresserade och
aktade min, och det #r bekant, att linsstyrelserna mangenstides haft
formédnen att for uppgiften vinna sidana. Men detta har e allestiides
och & alla tider varit fallet, och orsaken #r ej svdr att finna. Hvarje
godt arbete, som ej 4r blott ett hedersuppdrag, maste skiligen betalas.
Dir betalningen &r alltfor ringa eller ingen, dir blir ofta arbetet under-
haltigt.  Lagstiftaren insiag detta, n#r han i § 21 stadgade, att de af
Konungens befallningshafvande anlitade ombud skulle atnjuta arfvode
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efter de grunder Konungen bestimde. Huru det gatt med detta arfvode,
inhéimtas af ett mitt anférande till féreningens protokoll den 8 oktober
1904 § 8. Det har helt enkelt uteblifvit. Att ombudet uppbir rese-
kostnadsersittning och dagtraktamente betyder, efter min uppfattning,
allenast, att staten befriat ombudet frin att sjilft bekosta sin resa och
sitt vivre under resa och forrittning. Néagot arfvode, hvarom lagen talar
i § 21, har diremot ej beviljats. Sparbanksforeningens underdiniga
framstillning didrom enligt féreningens beslut den 8 oktober 1904 har
den 16 maj 1905 foérklarats icke till nagon Kungl. Maj:ts atgird for-
anleda. Vid tiden for foreningens nyssberdrda underdiniga framstill-
ning forvaltade sparbankerna omkring 568 miljoner kronor.

Denna summa har nu vuxit till inemot 700 miljoner kronor. I
parentes vill jag anmirka, att de af sparbankerna férvaltade medel under
de senare 7 4ren vuxit med omkring 30 miljoner kronor arligen. Redan
denna héga siffra af 700 miljoner har manat mig att 4nyo bringa detta
imne pa tal inom sparbanksféreningen, dir sakkunskap och intresse for
sparbanksvisendet i hog grad iro till finnandes. Men jag har ansett,
att det af mig ar 1904 uppstillda spérsmélet om beredande af arfvode
4t linsstyrelsernas sparbanksombud i syfte att dirmed bana vig for for-
virfvande af verkligt dugliga ombud nu borde vidgas till att omfatta
den fraga, som nu 4r under behandling: »>Finnes ur sparbankernas eget
och allminhetens intresse anledning att ifrigasitta statens fackmissiga
inspektion af sparbankerna i hufvudsaklig ofverensstimmelse med den
inspektion, staten utéfvar ofver aktiebanker och enskilda banker?»

Ofvertygad, att alla hiér ni#rvarande och otaliga andra, som nitilska
for sparbankernas anseende, lika med mig anse, att endast det allra
biista i inspektionsviig 4r godt nog for sparbankerna, tvekar jag icke
att sisom min mening uttala, att det nu 4r hog tid, att staten, som
ensam kan anskaffa dirfor erforderliga krafter, bor taga steget fullt ut
och stilla sparbankerna, ffven de smé, under fackmissig inspektion.
Jag vet och forstar vil, att sddant icke anordnas i en handviindning.
Saken kriifver statsmakternas samtycke, den krifver utbildade formégor,
den kriifver forst och sist penningar. Men just dérfér anser jag, att
sparbanksfsreningen nu boér upptaga friagan pé sitt program. Jag anser
det icke alldeles betydelselost, om det forsta projektet till en fackmissig
statsinspektion 6fver sparbankerna utginge frén dem sjilfva. Sikerligen
skulle detta 6ka den h&gaktning, sparbankerna redan i vart land for-
viirfvat, och — det synes mig, sakligt sedt, vara rent af nodvindigt.
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Vissa ledsamma tilldragelser, som da och da tima, mana oss att se upp.
Vil inser jag, att dessa icke med visshet forekommas ens af den mest
ingdende inspektion. Men finnes en sddan, har det allminna mindre
att forebrd sig, om och nir en olycka intriffar.

Statens inspektion ofver de allm#nna kreditbankerna bestimmes
niéirmare 1 kungl. instruktionen den 16 november 1906. Att de grund-
satser, hvarpi denna instruktion hvilar, hufvudsakligen kunde tillimpas
pa sparbankerna, héller jag sannolikt, ehuru det 4r uppenbart, att organisa-
tionen méste betydligt svilla ut. Men skillnaden emellan en inspektion
frin en enkom dérfor skapad institution och den kontroll, som nu ut-
ofvas genom Kungl. Maj:ts befallningshafvande, 4r, att den forra ir fack-
missig, d. v. s. utfores af enkom dirfor fostrade organ enligt bestimdt
program, den senare dr icke fackmissig, den utféres af de biista miin,
som std att fi, men de &ro icke i regel utbildade for #indamalet, de #ro
icke fackmin.

Kostnadsfrigan tror jag knappast blir afskrickande. Genom vil-
villiga meddelanden frin rikets samtliga landskontor har jag inhimtat,
att statens utgifter for de af Kungl. Maj:ts befallningshafvande ar 1907
anlitade ombud, som granskade sparbankernas forvaltning, utgjorde ej
mindre #n 17,085 kronor 74 tre. Hogsta beloppet utgick i Kristian-
stads lin med 1,789 kronor 31 ore, det ligsta i Jimtlands lin med
131 kronor 60 &re. Staten affordrar kreditbankerna ett bidrag till in-
spektionskostnaden af 0,007 procent af bankernas egna fonder; detta
procenttal af sparbankernas till 521/; miljoner kronor uppgiende egna
fonder gor blott 3,675 kronor, men jag #r viss om, att sparbankerna
girna skulle, om si fordrades, samtycka till en ansenlig héjning af
sagda procentsiffra.

Hvad slutligen angir de erforderliga krafterna, lider det, efter min
asikt, icke det ringaste tvifvel, att dugliga, med bankviisendet fértrogna
mén skola std att vinna for uppgiften, sa snart som erforderliga penning-
medel gifvas.

Med dessa ord ber jag fi anfortro fragan till de nirvarandes sfver-
vigande. Skulle sympatier fér henne under ofverliggningen yppa sig,
vill jag lingre fram gifva forslag till ett motets beslut i #mnet.»

Under den ofverliggning, som hirefter uppstod, ansigs allmint, att
en fackmiissig inspektion af samtliga sparbanker i stillet for den kontroll,
som nu af Kungl. Maj:its befallningshafvandes ombud utéfvades, vore
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snsklig, och beslst foreningen vid framstilld proposition enhilligt att
gora foljande uttalande:

>Lifligt ofvertygad om vikten déraf, att rikets sparbanker, som nu
torde forvalta inemot 700 miljoner kronor, varda underkastade en savidt
mojligt skirpt kontroll frin statens sida, vill sparbanksféreningen, med
tacksamt erkinnande af det gagn, som Kungl. Maj:ts befallningshafvande,
sjilf eller genom sina ombud, vid sparbankernas kontroll utéfvat, i under-
danig framstillning anhalla, att Kungl. Maj:t ticktes taga i sfvervigande,
huruvida icke for rikets sparbanker borde inrittas en fackmissig in-
spektion pa sitt Kungl. Maj:t ville bestimma; och far féreningen, vid
hvars mote innevarande dag 75 sparbanker dro representerade, uttala
den forvissning, att rikets sparbanker girna skulle bidraga till kostna-
den for sadan fackmissig inspektion med det procentiskt beriknade be-
lopp, Kungl. Maj:t kan finna godt féreskrifva.»

Pi samma ging jag ansett mig bora i Riksdagen gifva till kiinna
denna inom sparbankerna allmént omfattade mening, hemstiller jag
vordsamt,

att Riksdagen ville i skrifvelse till Kungl. Maj:t
Maj:t anhélla, att Kungl. Maj:t ticktes taga i ofver-
vigande, huruvida icke for rikets sparbanker borde
inrittas en fackmissig inspektion, och i sa fall for
Riksdagen framligga forslag till @ndring i gillande
lagstiftning.

Stockholm den 25 januari 1909.

Alfr. Fornander.

Stockholm, Nya Tryckeri-Aktiebolaget 1909.



