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o0 35.

Ank. till Riksd. kansli den 7 maj 1909, kl. 7 e. m.

Andra Kammarens femte tillfilliga utskotts wutldtande (n:o 9), i
anledning af véckt motion om skrifvelse till Kungl. May:t
angdende dtgarder for beredande af storsta mijliga kredit
pi  penningmarknaden till dstadkommande af jordbruk
och bostider dt mindre bemedlade personer m. m.

Till utskottets behandling har blifvit hinvisad en inom Andra Kam- aytionen.
maren af herr Carl Lindhagen jimte nio andra af kammarens ledamdter
viickt motion, n:o 117, hvari hemstillts,

att Riksdagen ville hos Kungl. Maj:t anhalla, att efter allsidig under-
s6kning atgirder matte vidtagas i syfte att

1:0) bereda storsta mojliga kredit pi penningemarknaden till dstad-
kommande af jordbruk och bostider it mindre bemedlade personer;

2:0) skapa utviigar att pa penningemarknaden erhalla lin mot siker-

het af inteckning i tomtriitt.

Till stéd for denna hemstillan har af motiondrerna anforts foljande:
»I en foregiende motion har behandlats angeligenheten att vidmakt-
halla de jordbruk jimte bostadsligenheter, som redan tillskapats under
tidernas lopp.
Bih. till Riksd. Prot. 1909. 8 Saml. 2 Afd. 2 Band. 34 Hift. (N 35) 1
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Detta utesluter icke att vid sidan hiraf anstringningar goras att
skaffa nya jordbruk och bostider &t mindre bemedlade personer. Som
bekant krifves dirtill under nuvarande forhallanden bland annat god till-
gang till penningeldn.

Nu forhaller det sig emellertid s, att kreditviisendet i vart land ir
till sin organisation inriktadt pa och i sin ledning besjiladt af att leda
det rorliga kapitalet foretridesvis till de stora foretagen pa industriens,
kommunikationernas och byggnadsverksamhetens omrade. For de anspraks-
losare strifvandena i ofvan angifna afseenden &ro penningarne knappt till-
mitta, svaratkomliga och dyra.

Verkliga ansatser till att stka astadkomma en férindring hirutinnan
maste goras. atgirder bora efter firegiende sakkunnig utredning vidtagas
for att visentligen ¢ka tillfillena att pd penningemarknaden erhalla lan
for astadkommande af nya jordbruk och sunda bostider.

Denna utredning maste ifven fa till uppgift att foresld erforderliga
atgirder for att skapa kredit fér den nya upplitelseform af jord, som
kallas tomtriitt, eller med andra ord att bereda tillfillen att erhalla lan
mot sikerhet af tomtriittsinteckning.

Uppgiiten blir i bida dessa afseenden nirmast dels att genom upp-
lysning och foreligganden goéra klart for vederbsrande kreditanstalter, att
det gir an och tillika dr ett samhillsintresse att limna lan for ofvan-
nimnda #ndamil och jimvdl mot sikerhet af inteckning 1 tomtriitt och
dels att undanrgja de hinder hiremot, som kunna finnas i férfattningar,
reglementen och dylikt.

Dessa fragor bersrdes till vissa delar af de ar 1908 inom Andra
Kammaren vickta motionerna om #ndring i postsparbankens organisation
1 syfte att banken bemyndigades utlina en del af sina firvaltade medel for
ifragavarande #ndamal (n:o 210), om #ndring i forfattningar och regle-
menten for sparbanker, forsikringsinrdttningar, kassor, stiftelser och andra
dylika inrittningar i syfte att, vid utléning af medel, inteckning i tomt-
ratt ma 1 kreditafseende likstillas med fastighetsinteckning (n:o 209) och
om sadant tilligg till villkoren for statens egnahemslanersrelse, att inne-
hafvare af tomtrdtt ma figa rittighet att erhalla 1an mot sikerhet af in-
teckning i tomtritten (n:o 208). Ingen af dessa framstillningar lyckades
for den gangen tillvinna sig Riksdagens bifall, i det att motionerna n:is 210
och 208 afslogos af biada kamrarne och motionen n:o 209 bifslls endast
af Andra Kammaren.»
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Sasom af motionen framgir, isyfta motiondrerna i frimsta rummet, Utshottets
att 4t mindre bemedlade personer matte beredas bittre tillging till pen- yttrande.
ninglan &n hvad for nirvarande dr fallet for astadkommande af nya jord-
bruk och sunda bostider. Till stod for behofvet af atgirders vidtagande
i sadant syfte framhalla motiondrerna, hurusom kreditvisendet i vart land
ar i sa ofverviigande grad inriktadt pa tillgodoseende af de stora foreta-
gens linebehof, att de mindre bemedlade hafvasynnerligen svirt att kunna
pa skilliga villkor upplina ntdiga medel for ofvan angifna findamal.

Ehuru det enligt utskottets formenande ingalunda saknas grund for
hvad motioniirerna salunda anfért, ma emellertid 4 andra sidan rittvisligen
erkiinnas, att under de semare dren atskilligt gjorts i syfte att just till-
godose de mindre bemedlades kreditbehof i nu fSrevarande hinseenden.

Utskottet vill i detta afseende erinra om de ej obetydliga penning-
medel, som anslagits at den af staten uttfvade egnahemslanertrelsen. Sedan
1904 4rs riksdag for aren 1905-—1909 anslagit intill 10 millioner kronor
for beredande af tillfille 4t mindre bemedlade arbetare att pa landsbygden -
forvirfva egna hem, och detta belopp blifvit for bersrda #ndamdl helt och
hallet taget i ansprak, beviljade fjolarets Riksdag for att bereda dylika
arbetare och med dem likstillda personer tillfille att forvirfva egna hem
4 landsbygden eller & till stad horande omrade, for hvilket stadsplan icke
blifvit faststilld, dels 800,000 kronor for 1908 och dels 5 millioner kronor
for hvart och ett af aren 1909—1913.

Medan samtliga for 19051907 inkomna anskningar om lan ur
ifragavarande fond kunde beviljas, maste diremot af brist pi medel for
1908 en ej ovisentliz nedsittning i lineanspraken vidtagas. Enligt hvad
utskottet inhimtat, hafva de for innevarande &r inkomna laneansokningar
afsett ett sammanlagdt lanebelopp af 8,209,995 kronor, diraf hushéllnings-
sillskapen begirt till lan for jordbruksligenheter 3,359,445 kronor
och till l1&n for bostadsligenheter 1,718,550 kronor eller tillhopa 5,077,995
kronor samt ofriga laneformedlare (aktiebolag och foremingar med uppgift
att pa ett oegennyttigt och #ndamalsenligt sitt befrimja forvirfvandet
af egna hem at mindre bemedlade) begiirt till lan for jordbruksligenheter
660,000 kronor och till lan for bostadsligenheter 2,472,000 kronor eller
sammanlagdt 3,132,000 kronor. Inalles hafva siledes for 1909 begiirts
for jordbruksligenhetslén 4,019,445 kronor och fér bostadsligenhetslan
4,190,550 kronor. Af anslagssumman 5 millioner kronor hafva beviljats
till jordbruksligenhetslan 3,664,900 kronor eller siledes inemot 90 %o af
hvad som dirutinnan begiirts samt till bostadsligenhetslén 1,335,100
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kronor eller endast nagot ofver 30 %o af hvad som for detta #ndamal
begiirts.

Vid de nedsittningar i laneanspriken, som saledes mast goras for
dren 1908 och 1909, har hinsyn tagits dels dirtill, att enligt de af Riks-
dagen antagna bestimmelser for ifragavarande linerdrelse jordbrukslan skola
hafva foretride framfor bostadslan, och dels till omfattningen af linefor-
medlarnas linersrelse under foregiende ar.

Efter hand som -ktiebolag och féreningar i allt storre utstrickning
upptridt sdsom lénefsrmedlare, hafva anspriken 4 lan for bostadsligenheter
okats 1 vidare man #n for jordbruksligenheter. Medan under de forsta
aren ansbkningar om bostadslin omfattade endast omkring en fjirdedel af
hela ansgkningssumman, uppgick dédremot, sisom ofvan nimnts, de for 1909
stkta bostadslinen till mer #n hilften af nimnda summa.

Hvad angir de villkor, p& hvilka lin ur denna fond &t linefsrmed-
larna utlimnas, ma erinras, att dylika lin utgi, da friga &r om jordbruks-
- ligenhet, med hogst /s-delar af det med ledning af uppgjordt kope-
aftal, virderingsinstrument, brandfsrsikringshandlingar, kostnadsforslag eller
andra tillgingliga handlingar beriknade och af lanefsrmedlaren godkinda
virdet & jorden jimte dirad befintliga eller for uppforande afsedda bygg-
nader och, di friga dr om bostadsligenhet, med higst */i-delar af samma
virde; att lanen forriintas efter 3 /10 procent om &ret samt aterbetalas ena
hilften amorteringsvis och andra hilften forst efter det amorteringsdelen
till fullo guldits; att 4 amorteringsdelen erligges frin och med fjarde aret
efter linets utbekommande en annuitet af 6 procent i friga om lan till
jordbruksligenhet och af 7 procent i friga om lan till bostadsligenhet;
samt att — fransedt vissa undantagsbestimmelser — laneférmedlarna e}
dga att gentemot lintagare betinga andra villkor i fraga om rinta och
aterbetalning in de for laneformedlarna sjilfva gillande.

Af nu limnade redogtrelse torde framga, att i den mén storleken
af inkomna ansokningar om ldn ur statens egnahemslinefond vore att anse
sisom en tillforlitlig mitare 4 linebehofvet hos mindre bemedlade, hvilka
onska bilda nya jordbruk eller 4t sig anskaffa sunda bostider, bersrda
behof skulle fér nirvarande ritt vil tillgodoses i hvad angar jordbruks-
ligenheter, men fonden allt mindre forsla att fylla kreditbehofvet i fraga
om bostadsligenheter.

Gifvet 4r emellertid, att denna lineverksamhet icke omfattar mer #n
en del af det kreditbehof, som i motionen &syftas. Enligt de for nimnda
verksamhet gillande bestimmelser afser den — friansedt beredandet af
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bostadsligenheter & mark, tillhérande Kungl. och Hvitfeldtska stipendie-
inrittningen — endast bildandet af sidant eget hem, diir lintagaren iger
sivil jordomridet som dird uppforda dbyggnader samt det beriknade viir-
det ej ofverstiger for jordbruksligenhet 6,000 kronor och for bostadsligen-
het 4,000 kronor, hvarfsrutom verksamheten, pa sitt forut uppgifvits, 4r
begrinsad till att giilla enbart landsbygden och icke planlagdt stadsomrade.
Di hirtill kommer, att lintagaren ofta iir nodsakad att jimvil anlita line-
viigen for att kunna bestrida sivil den del af kostnaden for ligenhetens
forviirfvande och bebyggande, till hvilken lin ur fonden icke utgér, som ock,
i fraga om bildandet af nytt jordbruk, kostnaden for anskaffande af de for
jordens skitsel erforderliga inventarier samt kreatur m. m., dr det uppen-
bart, att det i motionen afsedda lanebehofvet endast till nigon del tickes
genom statens ifrigavarande lanertrelse.

Det ma emellertid i detta hinseende erinras, att efter afgifvandet af
fsrevarande motion Kungl. Maj:t (i propositionen n:o 42) foreslagit Riks-
dagen, att frin statens egnahemslinefond skulle under de i allménhet for
utlimnande af lan ur nimnda fond gillande forutsittningar fa at linefotr-
medlare utlimnas lin jimvil for innehafvare af tomtritt intill $/s-delar
af virdet utaf de innehafvaren tillhoriga abyggnader, som finnas eller iro
afsedda att uppforas & ligenheten, samt att berérda forslag, som #nnu ej
behandlats af Andra Kammaren, blifvit af Forsta Kammaren bifallet.

Vidare har vid innevarande ars riksdag Andra Kammaren med 131
roster mot 61 for sin del beslutat, att Riksdagen matte, med bifall till
en inom nimnda kammare af herr Lindhagen m. fl. viickt motion,
n:o 118, i skrifvelse till Kungl. Maj:t anhalla, det Kungl. Maj:t ticktes
efter verkstilld utredning till Riksdagen afgifva forslag om bildandet af
en lanefond, afsedd att genom utlimnande af lin bereda mindre bemed-
lade personer tillfille att inom stidernas omrdden forvirfva sig bostdder.
Forsta Kammaren, som den 12 sistlidne mars delgifvits nimnda beslut, har
for sin del #nnu icke fattat beslut i fragan.

Uti sdrskilda vid innevarande ars riksdag inom Andra Kammaren
afgifna motioner har tillika yrkats sidan indring i de for statens egna-
hemslanersrelse giillande bestimmelser, att lan skulle fi utga till forvérf-
vande af jordbruks- och bostadsligenheter med ett virde af respektive
7,000 och 5,000 eller 8,000 och 4,000 kronor. Dessa motioner, som
afslagits af Forsta Kammaren, hafva innu icke af Andra Kammaren be-
handlats.

I detta sammanhang m& ock omniimnas ett af landtbruksstyrelsen
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nyligen utarbetadt, pa Kungl. Maj:ts profning nu beroende forslag om
limnande af statsbidrag till jordbrukskreditféreningar.

Sedan hushéllningssiillskapens ombud i november 1903 hos Kungl.
Maj:t hemstillt om utredning, i hvad mén och pa hvilket sitt kreditfor-
héllandena fsr jordbruket kunde forbiittras, sirskildt med fistadt afseende
4 den sikerhet, som fran jordbruket kunde limnas i inventarier, dfvensom
genom foreningsvisendet, anbefalldes landtbruksstyrelsen att, efter horande
af hushillningssillskapens forvaltningsutskott, afgifva utlatande i fragan.

Uti de frin nimnda utskott under 4r 1904 inkomna yttranden fram-
holls, bland annat, féljande: Kreditforhdllandena i vart land stillde sig
ganska ogynnsamma sivill f6r jordbruket i allminhet som sirskildt for det
mindre jordbruket. Gifvet vore, att med det tryckta lige, hvari jordbru-
ket #@nnu befunne sig, fordrades tillgang pa billigare rorelsekapital, for att
jordbruket inom dess olika grenar skulle kunna vinna ¢nskvird utveckling.
Det kunde visserligen icke fornekas, att vira hypoteksbanker och spar-
banker i allminhet limnade jordigare och arrendatorer tillfille till lan
pi ingalunda oftrdelaktiga villkor. Hvad som silunda stode till buds,
syntes dock icke vara till fyllest, da behofven onekligen vixte i ej ringa
mén. For tillfredsstillande af ldnebehofven vore alltsi landtminnen hin-
visade dfven till ofriga slag af banker och penninginrittningar; men hvad
dessa betriffade, vore deras verksamhet utstakad snart sagdt uteslutande
med hinsyn till affirsvirlden och den egentliga industriens kraf pa rorelse-
medel. Uppenbart vore ock, att lan, for hvilkas erhillande vanligen an-
litades namnsiikerhet och som naturligen maéste aterbetalas inom jimforelse-
vis kort tid, blefve forhillandevis dyra. Icke allenast rintan vore ganska
hogt uppdrifven; hirtill komme utgifter for omsittning af linen, och allt
detta bidroge i sin mén att tka kostnaderna. Speciellt viixlar, s. k. acko-
modationsviixlar, som ofta pligade forekomma, vore en synnerligen olimp-
lig form for upptagande af lan. Vidare borde bemirkas, att det pa lands-
bygden tillgéinglica kapitalet, i stillet for att okas och silunda kunna
ndgorlunda tillftedsstiilla jordbrukets vixande behof af linemedel, visat
stark tendens att fran direkt utlining i hemorten ofverfiyttas till de af
bankerna inrittade s. k. sparkasse- och dirmed jimforliga rikningar. Me-
dan det salunda allméiint framholls, hurusom de antydda missforhallandena med
nodvindighet pakallade en reform, vore diremot meningarna delade, huru
en dylik reform limpligast borde genomforas. Det &fverviigande antalet
forvaltningsutskott afstyrkte hvarje lagstiftning i syfte att inteckning skulle
kunna medgifvas i jordbrukets inventarier. Mot ett dylikt forslag anfor-
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des hufvudsakligen, att di enligt sakens natur inventarierna skulle fi af
lintagaren fritt disponeras och dirigenom tillfiille till icke blott forsimring
utan iifven forskingring af sikerheten uppkomme, denna ingalunda kunde
anses vara till fyllest, samt att den personliga krediten med nddviindighet
skulle komma att rubbas, om ej rent af forstoras. Flertalet forvaltnings-
utskott uttalade sig diremot for fragans losning genom foreningsvisendet
under hiinvisning till erfarenheten pi detta omride frin Danmark.

Landtbruksstyrelsen, som fann limpligt att sirskildt for sig behandla
fragan om det mindre jordbrukets kreditférhillanden, afgaf forslag hirut-
innan den 1 december 1908, dirvid styrelsen, efter redogtrelse for for-
hallandena & forevarande omrade i vissa frimmande linder #fvensom de
inom Sverige for samma #ndamél tidigare vidtagna itgirder, pa anforda
skil hemstillde, att Kungl. Maj:t matte foresli Riksdagen att dels medgifva,
det under dren 1910—1919 finge disponeras intill 10 millioner kronor att
sasom statslan tilldelas for #indamilet sirskildt bildade foremingar, s. k. jord-
brukskreditféreningar, hvilka skulle utlimna lin 4t sina medlemmar for
att bereda dem tillging af kapital for jordbruksdriften och i &frigt till
forbittrande af medlemmarnas landtbruk, och dels besluta, att for ifriga-
varande linerorelse skulle giilla vissa allminna bestimmelser, diribland att
lin till forening, fordeladt & sammanlagda antalet hektar diker, dirfor line-
ritt vunnits, icke finge 6fverstiga 30 kronor for hektar; att linen, hvilka
skulle till respektive foreningar utbetalas gemom postsparbanken, skulle
atergildas inom tio &r och forriintas efter 4 procent om dret; att af till
forening beviljadt 1an hogst hilften finge utlimnas till aterbetalning inom
hogst fem ar med lika kapitalbelopp hvarje ar, under det att aterstoden
icke finge utlimnas pd lingre tid #n hogst ett ar; att foreming skulle om-
fatta en eller flera socknar och antalet medlemmar diri utgéra minst 50
idkare af jordbruk & egen eller arrenderad mark; samt att medlems lane-
ritt ej finge ofverstiga 50 kronor for af medlem brukad hektar éker.

I det yttrande, som &tfoljde landtbruksstyrelsens den 1 december 1908
afgifna forslag, anforde styrelsen bland annat foljande: Det vore synner-
ligen angeliget och af ett allmént intresse, att jordbrukets behof af kredit
tillgodosages pa ett for jordbruksrorelsens siregna art anpassadt sitt. Hvad
anginge den fasta krediten, hade densamma sedan ling tid tillbaka ordnats
genom sirskilda for #ndamalet bildade kreditinstitut, allminna hypoteks-
banken och hypoteksforeningarna. I den mén landtbrukarna for tillgodo-
seende af sina kreditbehof vore hinvisade att begagna sig af personalkre-
diten i bankerna, vore villkoren for kreditens erhallande mycket betungande.
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De former, diri denna kredit vanligen rymdes, kunde sigas vara forskrif-
ningar, férsedda med borgen, och viixlar. Vadorna af borgenssystemet vore
si ofta framhallna, att landtbruksstyrelsen kunde inskrinka sig att konsta- -
tera denna kreditforms olimplighet. Att, sasom alltfor ofta vore fallet,
begagna viixelsystemet for anskaffande af forlagskapital for jordbruksrorel-
sen, kunde aldrig betraktas sdsom riktigt. Det vixande kapitalbehofvet
for jordbruksrorelsen kunde icke tinkas tillgodosedt genom forstrickningar
frin de vanliga bankerna. Realsiikerhet af storre virde kunde icke af
jordbrukarna erbjudas, siirskildt icke af den stora gruppen jordbrukare,
hvilken innehade allenast besittningsritt till den brukade egendomen. Den
utveckling, det mindre jordbruket uppnatt i de pid jordbruksomridet mera
framstaende linderna, torde till icke ringa del vara grundadt pi ett 4 med-
lemmarnas solidariska ansvar bildadt foreningsvisende- Under sidana for-
hillanden syntes det dirfor landtbruksstyrelsen, som om en sundare grund
for krediten icke stode att stka in 1 kredittagarnas gemensamma solidariska
ansvar. Skulle till ett pi sidant siitt anordnadt kreditsystem ytterligare
komma statens medverkan 1 form af statsgaranti eller statslin till visst
begrinsadt belopp, vore, syntes det landtbruksstyrelsen, allt gjordt hvad
fran statens sida, atminstone for nirvarande, kunde finnas pakalladt for
istadkommande af bittre prisforhallanden med afseende & jordbrukets ro-
relsekapital. Med den foreslagna anordningen skulle sikerligen vinnas
mojlighet for jordbrukarna att erhalla den tkade kredit, som for jordbru-
kets utveckling och dess rorelseidkares goda ekonomi vore erforderlig, och
det mot en rintefot, som sirskildt i jimforelse med i allménhet i sidant
afseende gillande villkor skulle kunna kallas gynnsam. Xontrollen borde
grundas pi medlemmarnas genom personlig beréring under hvardagliga for-
hallanden byggda kinnedom om hvarandras ekonomiska stillning och for-
miga att kunna pi ett indamalsenligt och sparsamt sdtt begagna sig af
disponibla medel. Med sitt forslag afsige landtbruksstyrelsen allenast att
forbereda en vidare utveckling af kreditfragan i den af styrelsen angifna
riktning. Det vore dirfor af vikt, att fran borjan det nya kreditsystemet s&
ordnades, att det sedermera skulle kunna vidare utvecklas, om och si snart
erfarenheten visat, att detsamma praktiskt uppfyllde de behof pa kredit-
medel for jordbruket, som for nédrvarande maste tillgodoses pa vissa for
jordbrukarna mindre limpliga vigar. Landtbruksstyrelsen hade tinkt sig
sisom under forhandenvarande omstindigheter limpligast, att féreningarna,
hvilkas kreditbehof skulle tillgodoses genom att staten till foreningarna
forstrickte medel, tills vidare forbjodes upplina penningar fran banker eller
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annat hall, men att det & andra sidan anordnades pi siadant sitt, att de i
sinom tid skulle vara i stand att rora sig med andra medel 4n statsmedel.

Ofver det af landtbruksstyrelsen silunda utarbetade férslag hafva
yttranden infordrats frin styrelsen for postsparbanken, riksgiildsfullmiktige
och statskontoret, af hvilka sistnimnda myndighet énnu ej afgifvit sitt ut-
latande 1 dmnet.

Det synes utskottet tydligt, att i hindelse atgirder 1 den af landt-
bruksstyrelsen angifna riktning blifva vidtagna fér ordnandet af kreditfor-
hallandena for det mindre jordbruket, skola, synnerligast i fraga om bru-
kare af annans jord, de svarigheter, som i kreditafseende nu yppa sig
vid bildandet af mindre jordbruk, till nigon del minskas.

Uti en af herr Lindhagen jimte &tta af de oOfriga motionirerna
den 19 sistlidne mars afgifven motion, n:o 214, har uttalats anslutning till
tanken att anskaffa nodigt rorelsekapital 4t det mindre jordbruket genom
bildandet af for #ndaméilet afsedda kreditkassor, exempelvis kooperativa
sidana, stodda med statslan.

Bland redan vidtagna atgirder, som éro 4gnade att underlitta de i
nu forevarande motion afsedda svarigheter i kredithénseende, ma ock erinras
om den enligt beslut af 1907 ars Riksdag bildade jordfsrmedlingsfonden
4 2 millioner kronor, hvilken fond #r afsedd att underlitta inkop pa lands-
bygden eller 4 icke planlagdt stadsomrade af storre jordomriden, som kunna
erhallas for billigt pris och sirskildt limpa sig att helt och hallet eller till
visentlig del utstyckas till egnahemsligenheter.

I hindelse den af Kungl. Maj:t vid innevarande ars riksdag (i pro-
positionen n:o 214) féreslagna stadshypotekskassa for langifning éat hypo-
teksforeningar af fastighetsigare i rikets stider och med stider jimforliga
samhiillen kommer till stind, vinnes dirmed gifvetvis dfven littnad i kredit-
forhallandena for de mindre bemedlade vid bildandet af egna hem i nimnda
samhillen.

Hvad sirskildt angar kreditforhallandena betriffande de upplatelser af
bostads- och jordbruksligenheter, som & kronans egendomar i allt storre
utstrickning beredas de mindre bemedlade, vill utskottet framhalla, dels
att, i samma man dessa upplatelser icke grundas 4 ofverlatelse af dgande-
ritt till jorden, linebehofvet for den enskilde blir mindre, och dels att de
betalningsvillkor, som (i propositionen n:o 41) till innevarande érs Riksdag
foreslagits skola gilla i fraga om forsiljningar af ligenheter fran dylika
egendomar, iro, synnerligast betriffande jordbruksligenheter, si gynnsamt

Bih. il Riksd. Prot. 1909. 8 Saml. 2 Afd. 2 Band. 34 Hift. 2
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ordnade f¢r den enskilde, att denne endast i jimforelsevis ringa utstrick-
ning torde behofva anlita laneviigen for kopeskillingens géldande.

Af motiveringen till nu forevarande motion framgér, att motioniirerna
ansett biittre kreditforhallanden i de uti motionen angifna hinseenden kunna
aviigabringas, dels darigenom att medelst upplysning och foreligganden
landets kreditanstalter formas att mera #n nu ir fallet limna lan for astad-
kommande af nya jordbruk och sunda bostider &t mindre bemedlade, och
dels genom att de hinder hiremot, som kunna finnas i forfattningar, regle-
menten och dylikt, blifva undanrsjda.

Af de befintliga kreditanstalterna torde motionen ej afse de institut,
som sirskildt bildats i och for ordnandet af den fasta krediten for jord-
bruksrérelsen, eller allminna hypoteksbanken och hypoteksforeningarna.

Utaf &friga penninginrittningar fortjina sirskildt sparbankerna fran
nu ifrigavarande synpunkt intresse. Jémte sin hufvudsakliga uppgift att
bereda tillfille till en siker placering af de smai besparingarna, hafva spar-
bankerna forvisso ifven att med afseende 4 sin utliningsrorelse fylla ett
annat dndamil eller tillgodoseende af de mindre bemedlades behof af kredit
pa skiliga villkor, i den man detta nimligen liter sig gora utan asido-
sittande af hufvudsyftet for sparbankernas verksamhet. Om ock det riitt-
visligen mé erkdnnas, att i stort sedt sparbankerna, synnerligast de 4
landsbygden befintliga, stka att inom ramen for sparbankslagens bestéim-
melser befrimja de strifvanden, som ligga till grund for motionirernas
hemstéllan, synes det dock utskottet nskligt, om si #n ytterligare kunde
blifva fallet. Det vill ock synas, som om grundad férhoppning hérutinnan
kan anses foreligga. Inom sparbanksforeningen, som utgér en samman-
slutning af ett stort antal utaf landets sparbanker, ir niimligen uppmirk-
samheten for nirvarande fistad & denna fraga. Efter det vid foreningens
arsmote pd hosten 1907 behandlats den stillning, sparbankerna borde in-
taga till smé& kreditforeningar af mindre landtbrukare, dirvid foreslagits,
att sparbankerna borde stilla sig sisom lingifvare till dylika foreningar,
hvilka emellertid skulle inskrinka sig till att garantera medlemmarnas lan,
men lita dessa sjilfva verkstilla lyftningar och inbetalningar i vederborande
sparbank, var frigan om sparbankernas forhallande till egnahemsrorelsen i
allméinhet foremal fér behandling 4 foreningens arsmote den 10 sep-
tember 1908.

I ett af sparbanksforeningens bestyrelse till nimnda mote afgifvet
utlitande &fver bervrda friga anfordes i hufvudsak fsljande: Genom eirkulir
till sparbanksforeningens medlemmar af den 23 januari 1908 hade fore-
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ningens bestyrelse bragt under behandling frigan om beredande af tkadt
stod 4t egnauhemsrorelsen medelst utlining fran sparbankerna. De med
anledning af detta cirkuliir ingingna svaren fran ett stort antal sparbanker
vittnade nistan undantagslost om ett lifligt intresse for egnahemsidéens
befrimjande, liksom ock dirom att sparbankerna 1 allminhet redan nu
s6kte tillgodose det hirutinnan forefintliga linebehofvet. Landets storsta
sparbank (Stockholms stads sparbank) hade dock genom frin gammalt gil-
lande bestimmelser rérande sin utléning varit forhindrad att limna lan
mot siikerhet af inteckningar i sidana fastigheter, som foretridesvis folle
under benimningen egna hem, men hade nu genom indring af sitt line-
reglemente undanrsjt detta hinder. Det maste betecknas som en fordel,
om jimte det kraftiga stod, som af staten och ifven af kommuner lim-
nades egnahemsbyggare sparbankerna i tkad grad stillde sig vilvilliga
mot de linebehof, som funnes hos arbetare och smé niringsidkare. Afven
-den sparbank, som fastholle fordran pa betryggande siikerhet och gillande
rinta, kunde gora mycket for de sma lantagarna. En penninginrittning,
som forvaltade stora belopp utan att i hogre grad sporras af begir efter
stor vinst, kunde Litt frestas att féredraga stora lineaftal med jimforelsevis
lag rinta. Stundom hdnde det ock, att hypoteken blefve af det slag
(exempelvis aktier), som bittre limpade sig for affirspenningeinrittningarna.
Det skulle viil kunna tinkas, att hir skiligen borde till forméin for de sma
accepteras en 6kning af forvaltnmcrsmodorna sd att vid utlimnandet af be-
viljade lan foretride gifves at lan for astadkommande af egna hem. Afven
med fullt erkiinnande af att olika forhallanden pé olika platser maste i viss man
gifva en olika karaktir 4t utlaningsrérelsen, kunde dock med skiil antagas,
att inom en del sparbanker atskilligt aterstode att gora i ofvannimnda
riktning. Om salunda mycket blifvit gjordt och méihinda mera kunde
goras af sparbankerna for tillgodoseende af de smi lintagarnas legitima
linebehof med inteckning och vanlig borgen som grund for krediten, iter-
stode fragan, huruvida sparbankerna skulle sirskildt i egnahemsidéens in-
tresse finna anvindning for den si kallade kooperativa krediten och efter
hvilka grunder detta skulle kunna ske. Att sammanslutningar i féreningar
.och bolag i och fér befordrande af gemensamma ekonomiska intressen
dfven i nu ifragavarande fall kunde bjuda afseviirda fordelar, lede vil e
tvifvel. Men de former, sidana sammanslutningar kunde komma att vilja,
grunderna for medlemmarnas inbordes stillning till hvarandra, solidarisk
ansvarighet, begrinsad personlig ansvarighet, aktiebolag o. s. v., hvaraf
sammanslutningens viirde sisom kreditunderlag utit paverkades, maste bero
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pa de 1 hvarje sirskildt fall radande forhéllanden och fri profning af de-
intresserade. Att dessa sammanslutningar for sitt bildande, bestind och
gagnande verksamhet pafordrade en stark kiinsla af gemensamhet i intressen
samt personliga krafter, som kunde prestera nddig administrationsskicklighet
och uppoffrande arbete, vore visst. Att i friga om tillgodoseende af blif-
vande kreditbehof angifva allmiingiltiga normer skulle, &tminstone innan
nigon erfarenhet pi detta omride vunnits, vara en i det nirmaste oloslig
uppgift. Och ett forssk hirtill frin sparbankernas sida skulle mahiinda
verka rent af hindersamt pi det nydaningsarbete, som pa detta omride
kunde vara att vinta, om man finge déma af hvad i andra linder skett.

Efter det den i nimnda utlitande berérda frigan pa arsmotet blifvit
foremil for en ingdende diskussion, dirunder ifven papekats, att spar-
bankerna borde bereda kredit jimvil 4t tomtrittsinstitutet, uppdrogs at em
kommitté af sex personer att taga frigan i fornyadt ofverviigande och till
drsmotet pa hosten 1909 inkomma med forslag 1 #mnet.

Enligt utskottets uppfattning ir frigan om biittre kreditforhallanden
for de 1 motionen afsedda #ndamal i ej ringa grad beroende pa just 1
hvad min sparbankerna, hvilkas medel #ro stadda i jimm tillviixt och for
nérvarande uppgé till omkring 800 millioner kronor, fordelade i omkring
100 stads- och 300 landtsparbanker, anse sig kunna, med bevarande af
nodig omtanke om insittarnas sikerhet, tillgodose nu ifrigavarande lane-
behof.

Att ater kreditanstalter, hvilka i sin verksamhet mera ledas af en
strifvan att 4stadkomma vinst 4t sina intressenter, ej skola vara synner-
ligen beniigna att underkasta sig det skade forvaltningsbesviir, hvarmed
ett utstrickt tillgodoseende af nimnda behof utan tvifvel #r forenadt,
torde vara forklarligt. Huru onskligt det #n vore, att storre hiinsyn
hirvidlag toges till det viktiga samhillsintresse, som obestridligen &r for-
knippadt med bildandet af nya mindre jordbruk och anskaffandet af sunda
bostider 4t mindre bemedlade, synes foga vara att hdrutinnan vinna me-
delst foreligganden for vederborande kreditanstalter. Den profningsritt
vid langifning, som forefinnes och maste forefinnas for kreditanstalterna,
torde niippeligen kunna genom bestimda foreskrifter i dylik riktning kring-
skiras.

Det dr emellertid sjilffallet, att i samma man som penningknappheten
1 vart land minskas, tillfille till erhallande af lin pa skiliga villkor for
nu ifrigavarande #ndamal 6kas. Skulle siledes den utlindska lanemark-
naden komma att i stirre utstrickning tagas i ansprak for kapitalanskaff-
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ning it den i utsikt stillda stadshypotekskassan, komme siikerligen detta
att 1 sin méan aterverka ifven pi de kreditforhallanden, som motionen
afser.

Man torde ock hafva grundad anledning forutsitta, att vira stads-
kommuner alltmera skola komma att antingen direkt vidtaga eller ock
understddja atgoranden, syftande till underlittande af kreditfragans losning
i friga om bildandet af egna hem 4t mindre bemedlade 1 dessa sam-
hillen.

Vid sfvervigande, huruvida tillrickliga skil nu foreligga for en hem-
stillan till Kungl. Maj:t om en allsidig utredning med afseende a de 1
motionen bersrda kreditforhallanden, har det synts utskottet att, ehuru pa
de i motionen angifna grunder svarigheter utan tvifvel forefinnas for upp-
laning pa skiliga villkor af de for ifragavarande indamal erforderliga medel,
det med hinsyn till ofvan anmirkta omstindigheter, sisom forslagen om
fastighetskreditens ordnande i stiderna och stadsliknande samhillen och
statslaneverksamhetens utstriickande for befrimjande af egna hems bildande
afven 4 stidernas planlagda omraden samt inrittande af jordbrukskredit-
foreningar med understod af statsmedel for anskaffande af driftkapital at
det mindre jordbruket #fvensom den inom sparbanksféreningen pigdende
utredning om beredande af tkadt stod 4t egnahemsrorelsen medelst utlining
fran sparbankerna, icke skulle fér nirvarande vara anledning att tillstyrka
en framstdllning till Kungl. Maj:t om foranstaltande af en utredning utaf
den 1 motionen angifna, omfattande innebord.

D4 emellertid motionirerna i motiveringen sirskildt berért frigan om
andring i postsparbankens organisation i syfte att banken matte bemyndigas
att utlina en del af sina forvaltade medel for de i motionen angifna dnda-
mal, har utskottet ansett sig bora ingd i bedémande af detta sporsmal.

Enligt 18 § i gillande férordning angdende postsparbanken skola
bankens ofverskottsmedel placeras i statens, allménna hypoteksbankens,
kommuners eller med borgen af kommuner forsedda obligationer, med ritt
dock fér bankens styrelse att gora dessa medel fruktbirande dels intill
hogst !/s:del genom direkt utldning mot skuldebref till kommun och dels
likaledes intill hogst /s:del genom utlining mot sikerhet af inteckning i
fast egendom eller genom insittning pa deposition eller annan rikning hos
enskild bankinrittning.

Vid riksdagarna 1904 och 1905 yrkade herr M. F. Nystrom i af-
gifven motion, att af postsparbankens medel hogst !/20:del skulle fa an-
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vindas for utlining till bostadsforeningar och aktiebolag, som hade till
uteslutande uppgift att befordra den allminnyttiga byggnadsverksamheten
bland stidernas arbetare och mindre bemedlade befolkning.

Vid forstnimnda riksdag afgafs af chefen foér postsparbanken till
vederbdrande utskott ett yttrande i frigan, diri anfordes, bland annat,
foljande: Det vore nédviindigt att hafva en del af bankens fonder placerade
pi sadant sitt, att en realisation kunde vid tillfille af anlopp & bankens
kassa #ga rum utan forlust for banken. Obligationer vore vid dylikt an-
lopp €] limpliga placeringsobjekt. Amorteringslinen till kommuner kunde
€] heller vid dylika tillfillen realiseras, eniir dessa lan till hufvudsaklig
del vore ouppsigbara. Diremot vore ur realisationssynpunkt intecknings-
lan och depositioner hos banker limpliga placeringsobjekt. De sikerheter,
hvilka genom en utliningsrorelse af det nu ifrigasatta slaget skulle tillfsras
banken, vore ej litt realiserbara. Om emelllertid beloppet af denna
utlining begrinsades till hogst 5 procent af bankens till fast placering af-
sedda medel och inskrinkning med motsvarande procenttal dgde rum i af-
seende 4 utlimnande till kommuner af amorteringslin, skulle ndgon oliigen-
het ej vallas banken. Forlust 4 denna lanersrelse torde ej bora befaras,
didrest den holles inom mattliga grinser och omgirdades med vissa for-
siktighetsmatt. En atgird af det ifrdgasatta slaget skulle tvifvelsutan
hafva till fo6ljd, att banken komme att omfattas med #nnu stérre intresse
#n forut frin befolkningens sida och siledes verka till frimjande af spar-
samhet. I hindelse anordningar frin statens sida ansiges bora vidtagas
till frimjande af den allminnyttiga byggnadsverksamheten bland stidernas
arbetare och mindre bemedlade befolkning, syntes fordenskull flera skil
tala for, att det forlag, som erfordrades foér bedrifvande af denna bygg-
nadsverksamhet, finge till viss del utgd af de medel, som af banken for-
valtades.

Medan det af herr M. F. Nystrém gjorda yrkandet afslogs af bada
kamrarna vid 1904 &rs riksdag, blef detsamma vid 1905 ars riksdag af-
slaget af Forsta, men bifallet af Andra Kammaren.

Sisom 1 nu férevarande motion omnimnes, var denna fraga foremal
for behandling dfven vid fjolirets riksdag. I da afgifven motion payr-
kade nimligen herrar Lindhagen och K. A. Tengdahl, att Riksdagen
méitte hos Kungl. Maj:t anhalla om framliggande for Riksdagen af forslag
till tilligg i forordningen om postsparbanken i syfte att dels banken matte
bemyndigas utlimna storsta mgjliga del af sina forvaltade medel for att
bereda mindre bemedlade personer tillfille att skaffa sig jordbruk eller
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bostiider och dels lan af dessa medel métte kunna meddelas jimvil mot
sikerhet af inteckning i1 tomtriitt.

Med anledning af anhillan frin vederbsrande utskotts ordfirande, att
styrelsen for postsparbanken ville med anledning af sistnimnda motion
meddela utskottet sina &sikter rorande i motionen gjorda framstiillningar,
yttrade styrelsen i skrifvelse dem 27 mars 1908, bland annat, foljande:
De medel, som af banken forvaltades, utgjordes af dels bankens sfverskotts-
medel, det vill siiga skillnaden mellan insiittningar och uttagningar jimte
upplupna rintor, dels uppbord for riksforsikringsanstaltens rikning efter
afdrag af utbetalade skadeersittningar, dels ock slutligen erlagda afgifter
och statsbidrag till barnmorskornas pensionsanstalt. Den asikt 1 féreva-
rande dmne, som & styrelsens vignar uttalades ar 1904, bitridde styrelsen
fortfarande. En lanersrelse, hvarigenom vixelverkan astadkommes mellan
banken och dess deponenter, skulle gifvetvis gtra dessa intresserade af
bankens utveckling och fsljaktligen linda till fordel for banken. Nagon
afseviird del af de af styrelsen forvaltade medlen torde emellertid ej kunna
anvindas for beredande 4t mindre bemedlade personer af tillfille att skaffa
sig jordbruk eller bostider. Motiondrerna vid 1908 ars riksdag syntes
bafva tinkt sig, att dessa medel borde i stérre omfattning anvindas for
dndamalet. Men da de sikerheter, som genom en dylik utlaningsrérelse
skulle tillféras postsparbanken, ej vore litt realiserbara, skulle desamma
e] kunna anviindas, direst styrelsen nodgades att for motande af utbetal-
ningar anskaffa nodiga rorelsemedel. Forsiktigheten torde dirfor krifva,
att denna ldnerérelse fran banken holle sig inom behdriga grinser och
allenast omfattade en ringa del af bankens for placering afsedda belopp.
Att ofverskrida det procenttal, som i den af 1904 drs Riksdag behandlade
motionen for dndaméalet foreslagits, eller 5 procent af de utaf banken forvaltade
medlen, syntes darfor ej tillradligt. Dérest betriffande dessa medel en ut-
laning af nu omformilda beskaffenhet skulle komma till stind, torde denna
utléning ej kunna #ga rum direkt till vederbsrande lintagare. Det skulle
blifva nodigt att, pa sitt skedde vid utlaning fran statens egnahemsléne-
fond, linen fran banken tilldelades ansvariga laneférmedlare (hushallnings-
sdllskap, aktiebolag och foreningar), hvilka skulle omhinderhafva lane-
rorelsen och utlimna lénebeloppen till de enskilda lintagarna for forvirf-
vande af jordbruks- och bostadsligenheter. I ofrigt skulle atskilliga af
de allminna villkor och bestimmelser, som gillde for statens egnahems-
lanersrelse, kunna linda till efterriittelse i friga om den af banken be-
drifna enahanda lénertrelse. Om sélunda styrelsen i princip ej hade
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nigot att erinra diremot, utan tvirtom ansige flera skil tala dirfor,
att de af styrelsen forvaltade medlen under vissa villkor och bestim-
melser blefve anvinda for befrimjande af egnahemslanertrelsen, si torde
dock nigon dylik anvindning af dessa medel ej kunna for nirvarande
och under den nirmaste framtiden ifrigakomma. TUnder de senare aren,
siirskildt under de sista ménaderna, hade nimligen, pa grund af de i for-
hallande till postsparbankens inléningsrinta héga riintesatserna i enskilda
sparbanker och & bankernas sparkasserikningar, uttagningarna frin post-
sparbanken med afseviirdt belopp ofverstigit insittningarna diri, och nigon
férindring af detta forhallande torde ej vara att motse forr én en allmin
rintenedsittning #gt rum. Hvad betriffade inbetalningarna till riksfor-
sikringsanstalten och barnmorskornas pensionsanstalt, hvilka anstalters medel,
sdsom nidmnts, forvaltades af postsparbanksstyrelsen, vore dessa visserligen
oberérda af rintefluktuationerna pa penningemarknaden, men dessa anstalters
sammanlagda fonder uppginge for nérvarande ej till hogre belopp #n om-
kring 3,200,000 kronor, och att bérja bedrifvandet af en lanersrelse af det
slag hir omhandlats med ett till utlining afsedt belopp af endast 160,000
kronor, det vill siiga !/20:del af forendmnda 3,200,000 kronor, syntes
styrelsen ej limpligt.

Vederborande utskott afstyrkte den af herrar Lindhagen och Tengdahl
vickta motionen med foljande motivering: D4 af styrelsens yttrande fram-
ginge, att den del af bankens medel, som skulle kunna ifrigakomma att
anvindas for nu ifragasatta utlaningsrérelse, vore for olika tidpunkter
mycket vixlande och for nirvarande af si ringa omfattning, att syftet med
nimnda utlining dirmed ej kunde frimjas, samt da ej heller framdeles
egnahemsrorelsen syntes kunna vinna négot afsevirdt stod fran en si
jimforelsevis obetydlig fond som endast 5 procent af de utaf postsparbanken
forvaltade medlen, anslte sig utskottet till den af styrelsen uttalade upp-
fattning om olimpligheten fér banken att under nuvarande forhéllanden
inlata sig pid den féreslagna lanervrelsen.

Vid irendets behandling i Andra Kammaren hemstillde motionirerna,
att motionen matte pa det sitt bifallas, att Riksdagen med anledning af
densamma ville anhalla, att Kungl. Maj:t matte taga under ofverviigande,
huruvida, i hvad mén och under hvilka villkor de af postsparbanken for-
valtade medel kunde utlinas for att bereda mindre bemedlade personer
tillfille att skaffa sig jordbruk eller bostiider, samt for Riksdagen framligga
det forslag till #ndring i férordningen om postsparbank, som kunde be-
finnas for #ndamélet erforderligt.
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Med 99 roster mot 53, som afgafvos for det af motiondirerna under
ofverliggningen framstillda foxslag, biféll emellertid kammaren utskottets
_hemstiillan.

Allmiinhetens hos postsparbanken innestiende besparingar, hvilka vid
1898 éars utging uppgingo till omkring 64 millioner kronor, hafva under
den direfter tillindalupna tiden afseviirdt nedgatt. Medan desamma silunda
under aren 1903-—1906 beldpte sig till omkring 54 & 55 millioner kronor,
utgjorde de ater vid 1907 ars utging 50,680,935 kronor och vid 1908
ars utging allenast 46,422 570 kronor. Under innevarande dars forsta
kvartal hafva uttagningarna ¢fverstigit inséttningarna med omkring 1,100,000
kronor. Motsvarande belopp under fjoldret var omkring 2,100,000 kronor.

Enligt tillgingliga uppgifter voro postsparbankens medel — diruti
inberiknadt upptagna lin och lopande forskott frén postverket — den
1 december 1908 placerade dels i obligationer, utfirdade af svenska staten,
Sveriges allmiinna hypoteksbank eller kommuner inom landet till ett bok-
fordt virde af 37,220,753 kronor 30 ore, dels ock i direkta 1dn till
kommuner till ett sammanlagdt kapitalbelopp af 11,800,832 kronor 45 ore
samt 1 14n mot sikerhet af fastighetsinteckningar 840,000 kronor, hvar-
jimte vid samma tidpunkt i banker inmestodo 447,909 kronor 17 bre,
allt utom upplupna, ej forfallna rintor.

De af postsparbanken for riksforsikringsanstaltens riikning férvaltade
medlen voro samma dag placerade 1 obligationer till bokférdt viirde af
1,945,880 kronor 78 &re, i kommunlan till belopp af 678,034 kronor 35 ére
och 1i1an mot sikerhet af fastighetsinteckningar till belopp af 455,000 kronor,
hvarjimte & bankrikningar innestodo 259,020 kronor 21 o&re, allt forutom
ej forfallna réintemedel.

I likhet med styrelsen for postsparbanken héller utskottet det for
synnerligen &nskligt, om en del af det i forevarande motion angifna line-
behof kunde blifva tillgodosedt genom négon del af de utaf banken for-
valtade medel. Visserligen utvisa ofvannimnda sifferuppgifter, att, i hvad
angar bankens egna medel, tidpunkten for nirvarande icke dr ldmplig for
oppnandet af en sidan laneverksamhet. D4 det emellertid icke kan anses
uteslutet, att med hinsyn till nu rddande tendens till fallande rintor &
pennmgmarknaden en visentlig 6kning i bankens egna medel skulle kunna
inom en snar framtid intrdda, finner utskottet sig bora fororda en fram-
stillning i dmnet till Kungl. MaJ t af enahanda innehall som under fjolarets
riksdag vid drendets behandling i Andra Kammaren payrkades.

Bih. till Riksd. Prot. 1909. 8 Saml. 2 Afd. 2 Band. 34 Hdft. 3
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Motionirerna hafva vidare piyrkat en framstillning till Kungl. Maj:t,
att efter allsidig undersskning atgiirder matte vidtagas i syfte att skapa
utvdgar att pid penningmarknaden erhalla lin mot siikerhet af inteckning i
tomtritt.

Afven i denna friga viicktes vid fjolarets riksdag en motion af herrar
Lindhagen och Tengdahl.

I motionen payrkades, att hemstiillan matte géras hos Kungl. Maj:it
om framliggande for Riksdagen af forslag till #ndring i gillande lagstift-
ning 1 syfte att inteckning i tomtritt métte i kreditafseende lagligen lik-
stillas med fastighetsinteckning, #fvensom om vidtagande af atgirder for
att 1 mojligaste man #ndringar i enahanda syfte matte vidtagas i de af
Kungl. Maj:t faststillda reglementen for inrdttningar, som férvaltade medel.

Till stod for detta yrkande anférdes foljande:

»For att tomtritten skall komma till ndgon anvindning, maste at-
girder vidtagas for att skapa tomtrittskredit, det vill siga utvigar till att
erhdlla lin mot sikerhet af inteckning i tomtriitt. For detta dndamal bor
man uppséka alla tillgingliga atgiirder.

En sjilfskrifven utviig dr att parikna bidrag frin de betydande lane-
medel, som disponeras af postsparbanken, andra sparbanker, riksforsikrings-
anstalten, enskilda forsikringsanstalter, kassor och stiftelser samt andra
dylika inrittningar. Dessas reglementen medgifva dock ej utlining mot
sikerhet af inteckning i tomtritt, och oafsedt detta pliga de ej giirna
limna' ut lén till sidana allminnyttiga foretag som skapande af sma jord-
bruk och byggandet af billiga bostéder. Dessa hinder méste undanrsjas,
och 1 den mén de uppstillas af gillande bestimmelser, maste i forsta hand
indring i de senare astadkommas.

Uti itskilliga af Konung och Riksdag antagna forfattningar fastslas
silunda, att inteckningssikerhet for vissa lan afser endast fastighets-
inteckning. 84 #r forhallandet i 18 § af forordningen om postsparbanken
den 22 juni 1883 uti dess 4r 1902 sutagna lydelse, i 12 § af lagen an-
gdende sparbanker den 29 juli 1892 och i 123 § i lagen den 24 april
1903 om forsikringsrérelse. Enahanda #r forhallandet i Aatskilliga af
Kungl. Maj:it ensam faststillda reglementen for inrittningar, som utlina
medel. I dessa fall bor det principiellt stadgas i forfattningarna, att in-
teckning i tomtritt skall under vissa betingelser anses likvirdig med vanlig
inteckning.

LEn svirighet, som nog till en bérjan kommer att mota, dr den van-
liga och forklarliga férdomen mot ndgot, som #r nytt och opréfvadt. In-



Andra Kammarens Tillfdlliga Utskotts (N:o 5) Utldtande N:o 35. 19

teckning i tomtritt bor dock blifva lika siiker som vanlig inteckning 1
fastighet. Erfarenheterna fran utlandet lira, att utlining fér byggandet
af billiga bostider 4t menige man ir en sund och siker affiir, hvarpd
niistan aldrig forloras nagot. Det éfventyras siillan, att dylika byggnader
skola std tomma, da de iiro foremal for den stora allminhetens stindiga
cfterfragan. Bakom realsikerheten sti ej heller konstruerade viirden, hvilka
tillskapats genom ofta osund spekulation, utan folkets dagliga arbete.
Detta viirde tkas ytterligare diraf, att arbetarens ekonomi stiirkes gemom
att han bor bra och billigt och under trygga villkor i ofrigt. Oftast
kommer vil ocksid vederbsrande samhille att med sin breda rygg sti sisom
garant for det hela. Samhillet sorjer for att stadsplanen med alla dess
anordningar blir god och uppritthalles for framtiden.

D4 emellertid tomtritten endast beviljas for viss tid i siinder, torde
i vanliga fall ett lan mot inteckning i tomtritt behtfva vara ett amorte-
ringslan, afsedt att slutbetalas under upplatelsetiden. Direst vid tomt-
rittstidens slut losen skall gildas for byggnaden, blir forhallandet for-
indradt. I allminna lagen stadgas dessutom, att dylik losen tillfaller
frimst inteckningshafvare. Ifall losen gifves, synas linen silunda ej be-
hofva vara amorteringslan, utan kunna &tminstone till stor del gtras fasta.»

Motionen afstyrktes af vederborande utskott med foljande motivering:

»Di genom lag om nyttjanderiitt till fast egendom af den 14 juni
1907 i*var svenska ritt infordes institutet tomtriitt, skapades ifven genom
den samma dag utfirdade lagen om inteckning i tomtriitt mdojlighet till
stiftande af en ny pantritt, hvartill vanlig nyttjanderittshafvare e] fger
tillging. Det dr uppenbart, att denna form af realsikerhet iir af synner-
lig betydelse just for tomtriittens egen praktiska anviindbarhet.

I #ndamal att for tomtriittshafvare underlitta mojligheten att erhilla
lin mot inteckning i tomtriitt och silunda r&ja vig for en storre anviind-
ning af tomtriittsinstitutet hafva nu motiondirerna hemstillt om atgirder
for att lan mot niimnda sikerhet métte utlimnas fran vissa under offent-
ligt inseende och kontroll stdllda penningforvaltande anstalter och kassor
samt i sddant hiinseende payrkat #indring af for dem gilllande forfattningar
och reglementen i syfte att inteckning i tomtritt métte i kreditafseende
likstiillas med fastighetsinteckning.

Betriffande till en borjan arten af den sikerhet, inteckning 1 tomt-
ritt afser att bereda, vill utskottet erinra, att denna naturligen hvilar pa
andra forutsittningar och #r beroende af visentligen andra omstindigheter
4n som dr fallet med inteckning i fast egendom. Sjilfva tomtriitten i och
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for sig, sisom en till tiden begrinsad ritt, for hvilken i regel ersittning
skall utgi, maste ju i allminhet anses betinga ett jimforelsevis mindre
virde. Dess begirlighet for tredje man blir hufvudsakligen beroende pa
virdet af de byggnader m. m., som i det sirskilda fallet kunna hora till
och medfslja tomtritten, samt pa tomtigarens genom tomtriittsaftalet stipu-
lerade rittsforhallande med afseende & dessa byggnader och tomtritten
6fver hufvud. T friga om tomtrittsaftalets innehall atnjuta kontrahenterna,
inom den stadgade tidsbegrinsningen for tomtréttsupplatelsens bestand,
26-—100 &r, synnerligen stor frihet. Skilet for limnandet af denna frihet
och for att tomtritten ej gifvits viss storre lagbestimd sjilfstindighet gent-
emot tomtiigaren har hufvudsakligen varit 6nskan, att det ifragavarande,
alldeles oprifvade rittsinstitutet skulle, utan fran bérjan gifna begrins-
ningar, fi anpassa sig efter forhallanden, som i hvarje fall blefve de limp-
ligaste. I den man institutet hinner tringa igenom och vinna anviindning,
torde emellertid tomtrittsupplatelserna & de sirskilda orterna komma att
gifvas ett mera bestdmdt rittsligt innehall och hos tomtritten komma att
utvecklas stérre forméiga att uppbira en pantritt.

Annu har emellertid ingen som helst erfarenhet kunnat vinnas i sagda
afseende eller ofver hufvud betriffande huru tomtritten i praktiken kan
komma att hos oss verka. Utskottet kan darfor for nirvarande icke for-
orda sidana étgiirder som de af motionirerna foreslagna, i hvad de falla
under utskottets bedsmande. Dylika atgirder skulle for ofrigt, iebrist pa
all erfarenhet, formé synnerligen litet i det af motionirerna asyftade hiin-
seendet, men de skulle dock kunna medfsra risker och forluster, hvilka
icke blott for dem, som diraf bersrdes, blefve betungande, utan kanske
dfven skulle undergrifva det fortroende for den ifrdgavarande kreditformen,
hvilket betriiffande denna, savil som i fréga om krediten i allmiinhet, #r
det forsta villkoret for dess anvindning och utveckling. »

Vid utlitandet var emellertid fogad en af herr Lindhagen afgifven
reservation, diri han anfsrde:

>Forsta grundvillkoret for att tomtriitten skall komma till nagon afse-
vird tillimpning dr, att inteckning i tomtriitt sisom realsikerhet vinper
erkéinnande och fortroende. Utskottet medgifver ocksd, att nimnda form
af realsikerhet &r af synnerlig betydelse for tomtriittens praktiska anvind-
barhet.

Vill man silunda gora det mesta mojliga for att tomtritten skall
utan dréjsmal sld igenom, maste man ocksi lata sig vara angeliget att
utan uppskof stka fora fram inteckning 1 tomtritt till bland annat ett
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officiellt, idfven i praktiken omhuldadt rittsinstitut. .Sttfrre e]le_r m.md're
likgiltighet for den forra angeligenheten alstrar naturligtvis en viss likgil-
tighet dfven for den senare. .

Att redan utskottets sympati for sjilfva tomtriitten ej varit pataglig,
kan slutas diraf, att betinkandet iakttager tystnad om utskottets still-
ning till tomtritten. Meningarna ddrom voro ocksd inom utskottet delade,
vixlande fran verklig vilvilja till ett skarpt framhéllande, att tomtritten
vore ett misslyckadt institut, som ej borde uppmuntras, och att upplitelse
af stat och kommun tillhtrig mark endast borde ske med full #ganderitt.

Hufvudmotivet i utskottets motivering synes ocksd hvila pa en viss
beniigenhet att underskatta tomtriitten. Sjilfva tomtritten, siger utsk‘otteté
méiste anses betinga ett jimforelsevis mindre viirde, och inteckning i
tomtritt #4r nagonting helt annat #n inteckning i fast egendom. Denna
utgingspunkt, som grundvisentligt skiljer sig frdan motionirernas framstall-
ning, kan vid forsta paseende synas antaglig, men ir, anlagd pé den
friga, som nu foreligger, vilseledande och oriktig. Tomtriitt dr visserligen
icke detsamma som dHganderdtt. Men tomtritten har i likhet med den
senare for hvarje speciellt fall ett alldeles bestimdt virde. Afven om
detta viirde blir mindre #n di #ganderiitten till sjilfva marken medf&i!‘]er,
dr dock detta mindre virde lika tillriickligt att pad vissa betingelser tjina
som sikerhet for ett ddremot svarande mindre ldnebelopp, som den fulla
dganderitten till samma fastighet kan pa vissa betingelser uppbira etf
stérre lan.

Utskottets andra skil for sitt afstyrkande af motionen synes vara, att
tomtritten &nnu dr opréfvad. Onekligt &r ocksd, att nagon bestimd erfa-
renhet ej hunnit vinnas om densamma. Att diraf emellertid draga den
slutsatsen, att staten bor underlita att bidraga till sadan erfarenhets vin-
nande genom att #fven i hvad pi staten ankommer med det snaraste
verkstilla undersskning om betingelserna for tomtrittskrediten, forefaller
vara foga héllbart. Staten har hir dessutom ett eget omedelbart intresse
att bevaka. Det 4r nimligen enligt lagen hufvudsakligen stat och kommun
forbehdllet att fi upplata jord med tomtratt. Da bor vil staten jimyil
for egen rikning beflita sig om att utreda kreditfragan.

Utskottet synes nu i strid hiremot menat, att staten bor afvakta de
anordningar och erfarenheter, som kunna vinnas »4 de siirskilda orterna»,
hvarmed férmodligen syftas pi de kommunala initiativen. Man behsfyer
dock ej frukta, att ej kommunerna skola komma fére med sina anordnin-
gar, innan en riksdagsskrifvelse i #mmet leder till nagot. Redan inom
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den nirmaste tiden blir med sikerhet Stockholms stad for sin del firdig
med sina tomtrittsvillkor och kreditanordningar. Men kommunerna be-
hofva afven hjilp i statsmaktens initiativ. Salunda stder sig motstindet
inom kommunerna mot tomtriittens tillimpning bland annat pa det stidse
upprepade talet, att statsmyndigheternas lagar och forfattningar #nnu ej
kidnna till tomtrittskrediten. Det #r med andra ord #fven for framgangen
1 de kommunala strifvandena fér tomtrittens forverkligande af betydelse,
att staten ej héller sig i efterhand, utan samtidigt gir till verket med ett
kraftigare och malmedvetnare intresse &n det, som afspeglar sig i utskottets
forevarande hemstillan.

Diremot kan det ej begiras, att alla skola vara lika vissa pa saken
som motiondrerna. Ktt bifall till motionen bér limpligen inskrinkas till
begiiran om en utredning.

Jag hemstiller alltsa, att Riksdagen i anledning af den i férevarande
motion gjorda hemstillan ville anhélla, det ticktes Kungl. Maj:t taga i
ofvervigande, huruvida, i hvad méan och under hvilka villkor inteckning’i
tomtritt ma sasom sikerhet for lin kunna uti lagar och forfattningar lik-
stillas med vanlig fastighetsinteckning, samt direfter for Riksdagen, i den
mén afgérandet kriifver dess medverkan, framligga de forslag, hvartill ut-
redningen kan gifva anledning.»

Medan Forsta Kammaren biféll utskottets betiinkande, blef ddremot
reservationen af Andra Kammaren utan votering bifallen.

Utskottet har redan forut omnimnt Kungl. Majits fér innevarande
ars Riksdag (i propositionen n:o 42) framlagda férslag om utlimnande af
lin ur egnahemslanefonden jimvil for innehafvare af tomtriitt.

Uti samma proposition dr tillika foreslaget, att inteckningar i tomt-
ritt md kunna godtagas sisom stikerhet for egnmahemslin i samma utstrick-
ning som inteckningar i fast egendom; dock under villkor, dels att vid
tiden for hvarje lans beviljande af upplitelsetiden aterstir si mycket, att
denna dterstod med minst 20 ar ofverskjuter den tid, som atgar till in-
betalning af egnahemslanets amorteringsdel, och dels att tomtrittsaftalet
ar si affattadt, att tomtriitten icke under upplatelsetiden kan férverkas
eller eljest upphora.

I det yttrande, som chefen for jordbruksdepartementet i denna friga
afgifvit till statsridsprotokollet, har framhallits, hurusom det ej synts
honom erforderligt att utifver ofvan nimnda tvi sikerhetsforeskrifter upp-
stilla ndgra sirskilda fordringar till linefsrmedlarens skyddande. Sirskildt
hade han icke ansett sig bora foresla uppstillandet af nagot kraf pa att
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jordiigaren skulle hafva forbundit sig att vid upplatelsetidens slut 18sa 4
det upplatna omradet befintliga abyggnader.

I proposition m:o 41 till innevarande ars Riksdag har Kungl. Maj:t
vidare foreslagit i friga om upplitelser fran vissa kronoegendomar af egna-
hemsligenheter 4t mindre bemedlade och obemedlade, att, direst i nagot
fall upplatelse under tomtritt funnes bora iiga rum, sadant efter Kungl.
Maj:ts beprofvande finge ske, dock att kroman icke finge i ndgot fall utan
Riksdagens siirskilda medgifvande betungas med skyldighet att vid besitt-
ningstidens utging losa 4 omrddet uppforda byggnader eller andra inritt-
ningar.

Med hiinsyn till ej mindre nyssnimnda, af Kungl. Maj:t framlagda for-
slag om utlimnande af lan ur egnahemslénefonden jimvil for innehafvare
af tomtritt och i samband didrmed om godtagande af inteckning i tomt-
ratt sisom sikerhet for egnahemslin samt ofvan omformilda forslag om
utredning angdende bildandet af en linefond, afsedd att genom utlimnande
af 1lan bereda mindre bemedlade personer (ifven tomtriittsinnehafvare) till-
fille att inom stidernas omraden forvirfva sig bostéder in #fven den inom
sparbanksfsreningen péagdende utredningen angéende sparbankernas forhal-
lande till egnahemsrérelsen, anser utskottet en framstillning till Kungl.
Maj:t om vidtagandet af en allsidig undersskning rérande mojliga utvigar
att bereda lin mot sikerhet af inteckning i tomtritt icke for niirvarande
béra dga rum.

Diremot haller utskottet fore, att, sedan tomtrittsinstitutet numera
bragts till anvindning pa skilda orter och alltmera synes komma att tagas
i bruk, anledning finnes att fornya den i motiveringen till férevarande
motion omnimnda, af Andra Kammaren vid fjolirets Riksdag beslutade
hemstillan om, i hvad man och under hvilka villkor tomtriittsinteckning
kunde sisom sikerhet for lan uti lagar och forfattningar likstéillas med van-
lig fastighetsinteckning.

Pa grund af hvad silunda anforts, far utskottet hemstilla,

att Andra Kammaren ville for sin del besluta,
att Riksdagen métte 1 skrifvelse till Kungl. Maj:t an-
halla, det Kungl. Maj:t ticktes

dels taga 1 ofverviigande, huruvida, i hvad mén
och under hvilka villkor de af postsparbanken forvaltade
medel kunna utlinas for att bereda mindre bemedlade
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personer tillfille att skaffa sig jordbruk eller bostider,
samt for Riksdagen framligga det forslag till dndring
1 forordningen om postsparbank, som kan befinnas for
dndamalet erforderligt;

dels ock taga i ofvervigande, huruvida, i hvad
man och under hvilka villkor inteckning i tomtriitt ma
sdsom siikerhet for lin kunna uti lagar och forfattnin-
gar likstillas med vanlig fastighetsinteckning, samt
direfter for Riksdagen, i den man afgorandet kriifver
dess medverkan, framligga de forslag, hvartill utred-
ningen kan gifva anledning.

Stockholm den 7 maj 1909.

P& utskottets vignar:

BROR PETREN.

Herr Lundin har begirt fi antecknadt, att han ej deltagit i detta
drendes behandling. .

Stockholm, tryckt hos P. Palmgquists Aktiebolag, 1909.



