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N:o 83.

Ank. till Riksd. kansli den 5 maj 1909, kl. 11 f. m.

Andra Kamnarens forsta tillfilliga utskotts utldtande (n.0 7) an-
gdende viickt inotion om utredning och forslag rorande
folkundervisningsviisendets ledning.

I en inom Andra Kammaren viickt och till dess forsta tillfilliga
utskott hénvisad motion (n:o 211) hafva herr vice talmannen Staaff m. fl.
hemstillt, »att Riksdagen métte i skrifvelse till Kungl. Maj:t anhélla,
att Kungl. Maj:t tdcktes lata underkasta frigan om den limpligaste
anordningen af folkundervisningsviisendets ledning en allsidig utredning
samt foreligga Riksdagen de férslag, hvartill denna utredning befinnes
féranledan.

Med afseende pd den motivering, som motionéirerna anfort for sitt
forslag, tilliter sig utskottet att hénvisa till motionen.

Den fraga, som genom motionen blifvit vickt, finner utskottet
vara af den allra storsta betydelse for den svenska folkundervisningens
utveckling. Det synes utskottet uppenbart, att denna utveckling i syn-
nerligen hog grad maste bero af de anordningar, som iiro triffade for
folkundervisningsvisendets ledning, och ej mindre uppenbart, att dessa
apordningar for nidrvarande icke &ro tillfredsstillande.

Sisom motiondrerna framhallit, representeras sagda ledning af Folkskole-

en afdelning inom ecklesiastikdepartementet, folkskolebyrdn, som upp-

rittades ir 1864. Den bestar af ett kanslirdd och chef — en fackman pé

folkundervisningens omréde — samt erforderlig kanslipersonal: en sekre-
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terare och tvd amanuenser, samtliga jurister. Den vid byréns inriittande
utfirdade, af motiondrerna anférda instruktionen for chefen dligger
denne synnerligen omfattande uppgifter: ej blott utredning och bered-
ning af samtliga till departementet inkommande mal, som angs folk-
skolevisendet, utan #fven inspektionsresor till liroanstalterna (folkskole-
seminarierna), med skyldighet att afgifva redogérelser for deras tillstind
och arbete, samt vidare ett slags allmin 6fvervakande och initiativ-
tagande stéillning: »att med sorgfillig uppmirksamhet félja alla fragor,
som rora folkundervisningen och dérmed #ga sammanhang, samt for
departementschefen foresld alla de Atgirder, som i dessa afseenden an-
ses behofliga och gagneligas. Det faller slutligen af sig sjilf, att han
ocksd har att utarbeta forslag och utlitanden pi departementschefens
order.

Men motionérerna hafva ocksi pavisat, att folkskolebyran dtmin-
stone under senare tid icke kunnat fylla alla dessa uppgifter i den ut-
strickning, som instruktionen uppenbarligen afsett. Arbetsbordan har
vixt 1 mycket hog grad i samband med folkskoleviisendets fortgiende
utveckling, och det ir ej lingre mdojligt {6r folkskolebyrins chef, hura
betydande hans insikter och hans arbetsformaga éin mé vara, att enligt
sin instruktions lydelse och ursprungliga mening behirska och leda
hela sin vidlyftiga administrationsgren. Att si redan linge varit for-
hillandet, framgér tydligt af den kungl. proposition, som ar 1891 aflits
till Riksdagen, och som motionirerna i sin motivering berért. Den
géllde stringt taget folkskoleinspektionen, och divarande chefen for
ecklesiastikdepartementet, Gunnar Wennerberg, visade i sitt anférande
till statsridsprotokollot sirskildt p4 de brister, som vidlidde detta viktiga
organ for folkskolestyrelsen: brist pi system, sammanhillning och
kontroll, beroende dirpd, att hvarje inspektdr arbetade for mycket for
sig sjilf, utan samband med vare sig skolriden eller 6friga inspektorer.
Det forslag, i hvilket den kungl. propositionen i denna del utmynnade,
gick ocksid ndrmast ut pd att skapa den hittills saknade enheten i in-
spektionen, genom anstillande af en dfverinspektir, stiende omedelbart
under departementet och med uppgift att sammanhalla det hela. Men
sévill departementschefens motivering som den foreslagne o6fverinspek-
torens uppgift inskriinktes icke {ill endast en centralisering af sjilfva
ispektionen. Statsrddet framholl, att den bristande enheten inom in-
spektionen hittills forsvirat genomférandet af likformiga grundtankar
for undervisningens anordnande inom folkskolevisendet, att samma for-
hillande gjort det svart for departementet och dess chef att med nog-
granphet folja folkskoleviisendets tillstind och déir si behifdes ingripa
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till ledning och rittelse — att ofver hufvad taget de rent administra-
tiva géromilen for mycket upptogo folkskolebyrins chef for att denne
skulle kunna fullt riicka till for sina 6friga uppgifter. Och den fore-
slagne ofverinspektoren skulle icke blott sammanhélla och dfvervaka
folkskoleinspektionen, utan ocksd bitriida departementschefen vid be-
redningen af folkundervisningsiirenden af helt eller delvis pedagogisk
art. Statsridet kinnetecknar honom uttryckligen sdsom »ett organ
mellan centralstyrelsen for folkskoleviisendet och dettas skilda delar».
Dot #r tydligt, att forslaget under sidana forhillanden ér att betrakta
som ett bevis, att kela folkskoleviisendets ledning redan nu krifde nya
organ, och detta synes ifven ganska tydligt framgd af debatten vid
dess behandling i Riksdagen.

Forslaget blef af Andra Kammaren afslaget, sisom motionérerna
antyda, hufvudsakligen dérfor att man fruktade, att chefen for folk-
skolebyrin skulle, om den pedagogiska ledningen af folkskoleviisendet
utbrétes och stilldes under den siirskilda ofverinspektoren, ofvergd till
en formellt administrativ, juridisk dmbetsman och ledningen inom sjilfva
departementet silunda byrikratiseras. Men en viktig bidragande orsak
till denna utging var uppenbarligen ocksd, att den foreslagne nye ofver-
inspektirens stillning ansigs alltfor oklar, hvarken inférlifvad med
domkapitlen eller med departementsbyran, sisom det anmirktes af de
reservanter i statsutskottet, som motsatte sig forslaget. Frigan var
synbarligen icke mogen. I Forsta Kammaren framfordes emellertid
under diskussionen en tanke, som for det nuvarande liget dr af stort
intresse, nimligen tanken pi »en gemensan ofverstyrelse for undervis-
ningen»; den talare, som framforde denna tanke, ansig, att en sadan
dfverstyrelsc skulle »forr eller senare af omstindigheternas makt fram-
kallas».

Motiondrerna hafva omnimnt, hura vid féljande riksdag, dr 1892,
en anordning triiffades for att pd annan viig litta folkskolebyrdns arbets-
borda, i det att di pa Kungl. Maj:ts forslag beviljades ett anslag for
att vissa administrativa drenden skulle kunna hénvisas till en sirskild bi-
tridande tjinsteman med juridisk sakkunskap. Detta anslag (1,000 kr.)
har ocks4 sedan dess utgitt. Men den littnad, som dirmed kunde vinnas,
var icke synnerligen stor. Redan anslagets ringa belopp ger vid handen,
att endast jimforelsevis fi drenden kunde pd detta sitt afskiljas, och
faktiskt inskrinkte sig denna sirskilda handliggning genom den till-
forordnade bitrddande tjéinstemannen till rent juridiska besvirsmél. Den
stora massan ifven af administrativa idirenden och besvirsmil tillhérde
alltjamt folkskolebyrsn och fortfor alltsd att nedtynga dess arbete.
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Efter 1892 har ingen forindring skett i folkundervisningsvisen-
dets hogsta ledning, och ej heller hafva nigra forslag dartill blifvit
framstillda, vare sig af Kungl. Maj:t eller genom motioner i Riksdagen.
Endast folkskoleinspektionens ombildning till storre effektivitet och
fackmassighet har genow upprepade motioner i Andra Kammaren pé-
yrkats. Resultatet pi detta omrdde inskrinker sig dirtill, att Kungl.
Maj:t ar 1904 begirde ett hégre anslag till denna inspektion (hvilket
beviljades med nigon prutning) fér att kunna &tminstone inom nagra
delar af riket tillsitta folkskoleinspektorer, som skulle helt och hallet
agna sig &t sin uppgift. Det stora flertalet af inspektorer utgores fort-
farande af mén, som skéta detta uppdrag endast sisom bisyssla till
annan tjéinst.

Folkskolebyrin har alltsa alltjimt att ensam uppbira alla de upp-
gifter, som enligt 1864 é4rs instruktion aligga den, och det iir uppen-
bart, att om det redan 1891 oférbehallsamt erkiindes vara byran omojligt
att pa tillfredsstillande siitt tillgodose alla dessa uppgifter, s& har denna
omdjlighet under drens lopp och med drendenas naturliga 6kning endast
blifvit mera markerad. Sirskildt har det nédviindigtvis blifvit fallet, att
de lopande administrativa milen, besvirssaker och dylikt, tagit allt storre
utrymme pd bekostnad af den allmint pedagogiska uppsikt och det
initiativ, som dligga byrin, och att just sjilfva ledningen i vidstrickt
bemirkelse af folkundervisningens utveckling hirpa blifvit lidande.

Att si dr forhallandet, bestyrkes ocksa diraf, att nir under senare
ar ndgon sak af vikt rérande folkskoleviisendet blifvit af Kungl. Maj:t
upptagen, man nddgats anlita arbetskrafter utom folkskolebyran. Aren
fore 1891 hade varit rika pi kommittéer for beredande af storre folk-
skolefrdgor och illustrera alltsi vil, hvad ecklesiastikministern detta &r
antydde om folkskolebyrins oférmiga att medhinna alla sidana
fragor: 1887 hade man tillsatt en kommitté for granskning af folk-
skolans lérobocker, 1888 en annan for omarbetning af dess normalplan,
1889 en tredje, speciellt for folkskolans lisebok, och 1890 en fjirde
for behandling af fragan om &lderdomsunderstsd &t lirare och lararinnor
vid sméskolor och mindre folkskolor. _ Det blef ej mindre behof i denna
riktning efter 1892 drs forindring. Ar 1892 tillkom &ter en kommitté
for behandling af frigan om statsbidrag for vikarier vid folkskolan,
1893 en annan for beredande af fragan om uppfostringsanstalter &t
sinnessloa barn, 1895 fick en kommitté i uppdrag att utarbeta forslag
till folkskolestadga for de storre stiderna, 1896 tillkallades tre sak-
kunnige for behandling af frigor rérande sméskoleseminarierna m. m.
och 1899 fem sakkunnige fér omarbetning af normalplanerna, utredning
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af slojdundervisningen m. m. Bérjan af 1900-talet visar en lucka i
kommittévisendet for folkskolefrigorna. Men dr 1906 tillsattes sarskilda
sakkunnige for utarbetande af plan till folkskolestatistiken, och de
foljdes ar 1907 af nya sakkunnige for folkskolevisendets éfverflyttning
pé stadsfullmiktige samt 1908 af sakkunnige for lappskolevisendets
omorganisation. Dessutom tillsattes ar 1906 kommittén for folkskole-
seminariernas omorganisation, den s. k. seminariekommittén, och &t
denna har, sdsom motiondrerna visat, steg for steg ofverlimnats en
hel rad af nya frigor, nu senast de framstillda yrkandena pé en
fullstindig omliggning 1 praktisk riktning af hela folkundervisningen i
alla dess grenar. Motionirerna hafva med ritta framhallit, att dessa
omfattande uppdrag, som slag i slag hopats pi sistnimnda kommitté
och gjort den frin en speciell yseminariekommitté» till en allmin »folk-
undervisningskommitté», utgora det mest patagliga beviset for att folk-
skolevisendets centrala ledning oafvisligt behofver en betydande for-
stirkning. Man kan endast tilligga, att ocksi den linga raden af 6friga
kommittéer och sakkunniga kommissioner ytterligare inprigla detta
bevis. Behofvet af en dylik forstarkning har varit timligen permanent
under en ling foljd af ar, fastin det nu framstar starkare in nigonsin.
I sjilfva verket torde det forbdlla sig sd, att just pad grund af bristen
pi arbetskrafter och organ for den centrala folkskoleledningen den ena
fragan efter den andra fitt viixa upp inom folkundervisningens vid-
strickta och svirofverskddliga filt utan att kunna tillborligen och 1 tid
upptagas, och att det &r af denna orsak, som dessa frigor nu under
dessa senaste ar hopat sig och i sd o6fvervildigande antal och omfattning
kommit att liggas sirskildt pd den ofvanndmnda stora kommittén. Och
all anledning finnes att antaga, att problemen och uppgifterna {or folk-
undervisningsviisendets ledning ingalunda komma att forminskas; med
var tids samhillsutveckling torde de tvirtom komma att intaga en allt
storre och storre plats.

Utskottet miste silunda anse, att det behof af en férbittrad orga-
nisation for ledningen af folkskolevisendet, som motiondrerna gora
gillande, dr obestridligt och tringande. Detta behof dr ocksi af folk-
skolans egna representanter med styrka framhallet, bl. a. genom den
resolution 1 denna riktning, som enhilligt beslots pa allménna folkskol-
lararemotet 1 Gifle i aug. 1908.

Huru ifrigavarande behof limpligast bor fyllas, dédrom hafva
motioniirerna icke uttalat nigon bestimd mening. De anfora, att erfaren-
heten fran de allmiinna liroverkens omride snarast ger anledning att
tinka pd en folkskoledfverstyrelse, motsvarande laroverksofverstyrelsen,

Folkskolc-
ofverstyrelsce
cller annan

organisation,
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men de anmirka ocksd, att atskilligt kunde tala fér en gemensam ofver-
styrelse 6fver bidde allminna liroverk och folkskolor.

Utskottet haller for sin del fore, att frigan i denna del helt och
hillet bor limnas Oppen for den blifvande utredningen. Hvarje ny
organisation inom den centrala forvaltningen dr en sak af betydande
rickvidd, hvars lige och mgjligheter forst efter en grundlig undersok-
ning torde kunna Ofverskidas. Sirskildt dr detta fallet nu, d& den
pagdende utredningen angdende inrittande af nya departement m. m.
vil icke kan undgd att beréra ifven atskilliga delar af den centrala
administrationen. Emellertid ar det tydligt, att vira hittills varande
svenska férhdllanden ndrmast féra tanken pd en siddan anordning, som
motiondrerna antydt, nimligen ett fristiende dmbetsverk vare sig fir
folkskolestyrelsen ensam eller for hela undervisningsviisendet gemensamt.

I likhet med motiondrerna har utskottet fist sin uppmirksamhet
vid sakens ordnande i Finland, dir redan genom kejserliga forordningen
af 1866 bestimdes, att en o6fverstyrelse skulle inrittas for folkskole-
visendet, och ddr man nu har en allmin skolstyrelse, gemensam
for hela undervisningsvisendet. Enligt reglemente af ar 1898 ir
denna »ofverstyrelse for skolvisendet i Finland» numera samman-
satt af en oOfverdirektor, en o6fverdirektorsadjoint, tre ofverinspek-
torer for elementarléroverken samt en 6fverinspektor for folkskolorna,
hvarjimte senaten kan forordna en konsultativ ledamot, helst en pro-
fessor vid universitetet. Vid 6fverstyrelsen iro dessutom anstillda tva
sekreterare, en fér elementarskoleirenden och en for folkskolevisendet,
tvad folkskoleinspektorer, en inspektor fér abnormskolorna samt kam-
rerare och dtskilliga kanslitjinstemén. Arendena i 6fverstyrelsen hand-
liggas dels i plenum, dels pd tva afdelningar, den ena for elementar-
liroverk och flickskolor, den andra fér folkskolor och abnormskolor;
den senare utgores af oéfverdirektdrsadjointen, ofverinspektoren for folk-
skolorna, de bdda folkskoleinspektorerna samt sekreteraren for folkskole-
visendet. Genom denna ordning har man sékt 4 ena sidan tillgodose
enheten i undervisningsvisendets allménna ledning, 4 andra sidan ge-
nomféra en arbetsfordelning mellan malsménnen fér den hogre under-
visningen och folkskolevisendets foretriidare, och det torde vara antag-
ligt, att om tanken pid en gemensam ifverstyrelse upptages i Sverige,
ett liknande system for dess arbetsordning ocksi hiar kunde hafva skiil
for sig. Emellertid bor ej heller forbises méojligheten att uppritta en
siirskild folkskoleofverstyrelse, och slutligen later det tiinka sig, att forbitt-
rade anstalter for folkskoleviisendets ledning kunde vinnas #fven inom
sjilfva ecklesiastikdepartementet, genom utvidgning af folkskolebyran
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eller anknytning till donsamma af nya organ. 1 Danmark synes mini-
steriet hafva till sitt bitriide for uppsikten ofver folkskoleviisendet en
ofverinspektor (i danska Skoleloven af 1904: »Formanden for Censorerney);
i Preussen ledes motsvarande undervisningsomréde af en sirskild afdel-
ning inom 1inisteriet, naturligtvis med vida starkare arbetskrafter au
den svenska folkskolebyrin. Det miste blifva den eventuella utredningens
uppgift att granska och 6fverviiga sid vil dessa som andra moéjligheter
for en tidsenlig organisation af den svenska folkskoleledningen.

Motiondrerna hafva i slutet af sin motivering pévisat, att vare sig
man vill organiscra folkundervisningens nya styrelse pi det ena eller
pi det andra sédttet man ocksid torde i sammanhang darmed béra upp-
taga frigan om limplig ordning foér mellaninstanserna mellan denna
styrelse och de lokala skolmyndigheterna. T motionen erinras om den
bristande enhet och planmaéssighet, som f. n. rider pa detta omrade,
i det att uppsikten och ledningen af folkskoleviisendet ute i landet nu-
mera ej lingre tillhér ensamt domkapitlen, utan ocksi i viktiga afse-
enden linsstyrelserna, hvarjimte landstingen ofverligga och besluta om
en méngd skolsaker och slutligen folkskoleinspektorerna hafva sina siir-
skilda uppgifter.

Det kan icke fornekas, att éifven denna fraga om mellaninstanserna
i folkundervisningsviisendets administration tringer sig fram och kréifver
en losning, som skapar reda i stillet féor den nuvarande oklarheten och
dstadkommer ett mera effektivt ofvervakande af hela folkskolevésendet
ute 1 landets olika delar. Déremot finner sig utskottet lika litet i fraga
om mellaninstanserna som i friga om den hogsta, centrala organisationen
kunna bestimdt angifva, pa hvilken vig reformen limpligast bor ske.

Motionéirerna hafva antydt, att denna viig kunde blifva den, som
i viss man redan blifvit hetrddd, ndmhgen folkskolesakernas fortgédende
ofverflyttning frin domkapitlen pa linsstyrelserna. Utskottet har sokt
inhiimta en del uppgifter om antalet och beskaffenheten af de folkskole-
drenden, som f6r nédrvarande behandlas af domkapitlen, och sd lingt
som dessa uppgifter striicka sig synes knappast nagot odfverstigligt
hinder méta for en sidan fortgdende ofverflyttning. Utskottet har ocksa
fist sin uppmirksamhet vid det af motionidrerna anférda forslag till
domkapitlens ombildning, som framlades af en kunglig kommitté i
december 1906, och enligt hvilket dessa skulle dterforas till sin ur-
sprungliga uppglft att vara kyrkliga stiftsstyrelser samt deras samman-
sittning 1 glund fordndras enligt denna grundsats. Det ar tydligt, att
efter 1904 drs liroverksreform och liroverksofverstyrelsens uppriittande
den nuvarande sammansittningen af domkapitlen, med stiftsstadens

Mellaninstan-
sen.
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lektorer som Dbisittare, ir en ren anomali, och att liroverksldrarna
méste komma att férsvinna ur domkapitlen samt ersittas i hufvudsak
af representanter foér kyrkan och kyrkan tillhorande lekmin. Det ér
frin kyrkan sjilf och ur dess synpunkt, som denna forindring tringer
sig fram. Men om redan mot de nuvarande domkapitlens handliggning
af folkskoledrendena inom respektive stift icke sillan framstéllts anmirk-
ningar, som bland annat gatt ut dérpa, att denna handliggning varit
mera expeditionsmissig 4n verkligt ofvervakande och ledande, si kan
- det knappast antagas, att de foreslagna nya domkapitlen — ifven om
de for skolsaker forstirktes, enligt kommitténs forslag, med en vald
representant for folkskollirare- och seminarielirarekirerna — skulle
blifva bittre skickade att uppbdra en verklig ledning af folkskoleviisen-
dets utveckling. Domkapitelskommittén synes sjilf hafva éppen blick
dirfor, att de af den foreslagna domkapitlen ej #ro afpassade efter
folkskoleviisendets behof: den omnimner, att yrkanden framstillts frén
flera hall om folkskoledirendenas ofverflyttning fran domkapitlen till
annan myndighet, och dess forslag utgér frin {orutsittningen, att dessa
vrkanden skola vinna framgéng; om s sker, behofver enligt kommitténs
mening endast den nyssnidmnda adjungerade representanten foér skolor
och seminarier afskiljas.
andra sidan kan utskottet icke férbise de vanskligheter, som
kunna méta den ifragasatta fortgiende ofverflyttningen af folkunder-
visningsfraigorna pé& lansstyrelserna. Dessa dro, med sin nuvarande
organisation och rekrytering, utan tvifvel mycket limpliga for hand-
liggning af ekonomiska och administrativa drenden rirande folkunder-
visningen, men déremot knappast i samma grad foér den pedagogiskt-
praktiska uppsikt och ledning, som folkskoleviisendet {6r sin sunda
och tidsenliga utveckling éfven i mellaninstansen krifver. Det miste
vara synnerligen angeliget att tillse, att denna pedagogiskt-praktiska
uppsikt och ledning vid en omorganisation ocksid 1 mellaninstansen blir
verkligt tillgodosedd och icke ersiittes af en dfvervigande juridisk rutin.
For en fullstindig ofverflyttning af folkskoledrendena pd linsstyrelserna
blefve det nodvindigt att si anordna, att dessa drenden inom linsstyrel-
serna kunde pédrikna en verkligt sakkunnig handliggning.
Motionérerna hafva antydt, att linsstyrelserna kunna liksom bit-
tills domkapitlen périkna sakkunnigt bitrdde at folkskoleinspektérerna,
och pd samma gang, att dfven folkskoleinspektionen ér i behof af en
reform. Att detta sistndimnda behof linge varit kindt och erkiindt,
bestyrkes genom den méngd motioner i denna riktning, som framkommo
under foregdende drtionde, och som i det féregiende blifvit omnéimnda.
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Utskottet anser, att en siddan reform af folkskoleinspektionen iir af stor
vikt fér ordnandet af mellaninstansen inom folkskoleviisendet, di mojlig-
heterna till dstadkommande af en fullgod mellaninstans torde komma
att vasentligt bero af folkskoleinspektionens forbittrade organisation.

Af hvad som salunda blifvit anférdt framgér, att utskottet anser
den fragan, i hvad man och pé hvad sitt en ny organisation af folk-
skolans ledning bér forbindas med en omorganisation af mellaninstansen,
béra limnas ej mindre oppen #n den férut namnda frigan, i hvilken
riktning den nya organisationen af ledningen bor gi. Det ir enligt
utskottets mening en hufvudsak, att sjilfva behofvet af en sidan ny
organisation framligges for Kungl. Maj:t med anhéllan, att Kungl.’
Maj:t ticktes lata saken blifva féremal for snar och grundlig préfoing.

Pi grund hiraf fir utskottet, i ofverensstimmelse med motio-
niirernas yrkande, hemstilla, att Andra Kammaren fér sin del beslutar,

att Riksdagen matte 1 skrifvelse till Kungl.
Maj:t anhélla, att Kungl. Maj:t ticktes lata underkasta
fragan om den ldmpligaste anordningen af folkunder-
visningsviisendets ledning en allsidig utredning samt
foreligga Riksdagen de férslag, hvartill denna utred-
ning befinnes foranleda.

Stockholm den 5 maj 1909.
A utskottets vignar:

NILS EDEN.

Bih. till Riksd. Prot. 1909. 8 Saml. 2 Afd. 2 Band. 32 Hift. 2
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Reservation:

af herr S. Nordstrim:

Vid en ytlig genomlisning af den af herr Staaff m. fl. vickta
motionen om skrifvelse till Kungl. Maj:t angdende utredning och for-
slag i friga om den limpligaste anordningen af folkundervisnings-
viisendets ledning, synes densamma vara ritt tilltalande och acceptabel.
Men vid niarmare granskning skall man snart finna, att densamma ten-
derar att helt skilja folkundervisningen ifrén forsamlingarnes och prister-
skapets vird. Den har ett visst slikttycke med den Adelswirdska mo-
tionen om folkskolan sisom bottenskola, ehuru héllen uti mycket mera
forsiktiga ordalag. Man bér dock beténka, att var folkskola vuxit upp
och utvecklats under kyrkans hign och vird och jag har svart att
tinka mig, att densamma forverkat detta sitt prerogativ. Allt ménsk-
ligt dr ofullkomligt, s& &afven folkundervisningens ledning, men skall
man doma efter resultaten, di méste denna ledning hafva varit for-
trifflig, ty fa linder torde kunna uppvisa en sidan folkbildning, som vart.

Motionen sonderfaller uti trenne hufvuddelar, nimligen fraigan om
den hogsta ledningen, en mellanhand och den egentliga férsamlings-
virden. Hvad da forst den hogsta ledningen betriffar, s kan ju hinda
att den nuvarande folkskolebyran numera utgér ett allt for knappt och
otillrickligt organ for att nojaktigt kunna funktionera sisom ledare for
folkundervisningen. Men jag forestiller mig, att inom kungl. ecklesiastik-
departementet skulle kunna inrdttas en styrelse, som finge den egent-
liga ledningen af folkundervisningen om hand. Eljest kan man befara,
att den hogsta ledningen s sméiningom forflyttas frin ecklesiastik- till
civildepartementet och darigenom ledningen for folkskolevisendet 6fver-
ginge frin den kyrkliga till den civila makten. Det ir mahinda dit,
som motionfirerna syfta. Man vill helt undandraga kyrkan och prister-
skapet all kontroll och vird om folkundervisningen. Man vill skilja
religionsundervisningen fran folkskolan. Hvad skulle méinne det nista
steget Dblifva?

Hvad éter betraffar mellanhanden mellan den hogsta ledningen
och férsamlingsvarden, sd kan jag f6r min del icke finna annat #n att
domkapitlen i detta afseende funktionerat fullkomligt tillfredsstillande.
Denna funktion ingér ju uti domkapitlens iligganden utan att dirfor
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uppbiira siirskilda arfvoden. Men huru skulle det komma att stiilla eig
om denna borda ofverflyttades pa linsstyrelserna? Man finge bereda
sig pad en ny afdelning inom linsstyrelserna med nya tjinstemén och
nya afléningar — en ny byrdkrati. Jag tror nog, att detta arrange-
mang skulle vara angendmt for en del af vira folkskoleldrare och 6fver
hufvad for alla dem, som vilja hafva religionsundervisningen skild ifran
folkskolan. Men om folkundervisningen skulle vinna dérpd, detta vigar
jag betvifla.

Vidkommande slutlicen den egentliga férsamlingsvérden, si tror
jag, att pristerna dro de mest kompetenta att utéfva tillsyn och
vard om folkskolan. Det ingar uti deras dmbetsiliggande och det skulle
pd manga stillen blifva svart att erhilla ersittare och under inga
omstindigheter icke utan sirskilda kostnader. Nog vet jag, att det pé
ett och annat stille finnes prister, som #dro mindre vil skickade att
funktionera sasom skolriddsordférande, men dessa torde tillhora undan-
tagen och icke regeln; men i sidana fall har man skolriden att stodja
sig till, och med den folkupplysning, som numera forefinnes, sd tror
jag, att man i allminhet kan vara tillfredsstilld med den nuvarande
forsamlingsvarden.

Det forefaller, som om s&vil motioniirerna som utskottet ville
skiira folkskolorna i stiderna och pd landsbygden ofver en kam. Detta
utgor emellertid ett fullkomligt misstag. Det stora flertalets af lands-
bygdens befolkning &stundan #r, att folkskolan maitte utgora ett af-
slutadt helt for sig. Endast en ringa procent af landsbygdens skolbarn
kunna komma i &tnjutande af hogre undervisning och detta fital tager
sig nog fram #ndd. Hvad landsbygden i allménhet krafver, det ér
dugande kroppsarbetare, men dessa fostras i allméinhet icke inom skol-
salarna. Jag haller fore att sivil motionirernas som utskottets idé om
folkskolans sekularisering utgor ett fullkomligt misstag.

Pi grund af det anforda vill jag visst icke motsitta mig en
skrifvelse till Kungl. Maj:t med begiran om en allsidig utredning, men
i s& fall fordrar jag, att denna utredning jimvil métte taga vederborlig
hénsyn till de motiv, som jag hir ofvan anfort.

Herr Berg i Staby har anhéllit att f& hér antecknadt, att han
icke deltagit i drendets slutbehandling inom utskottet.
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