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N:o 5.
Ank. till Riksd. kansli den 8 mars 1909, kl. 1,30 e. m.

Utlitande, © anledning af wvdckt motion om skrifvelse till Kungl. Mag:t
angdende dndrade grunder for riksbankens forvalining och
verksamhet.

Uti en inom Andra Kammaren vickt, till bankoutskottet hinvisad
motion, n:0 104, har herr Kronlund féreslagit, att Riksdagen matte i
skrifvelse till Kungl. Maj:t ankalla, att Kungl. Maj:t ticktes 1ata verk-
stilla utredning om hvilka #ndrade bestimmelser i afseende 4 grunderna
for riksbankens forvaltning och verksamhet limpligen m4 anses erfor-
derliga for att &t riksbanken bereda den storlek och styrka samt den
stillning i o6frigt, som med hinsyn till landets ekonomiska utveckling
och allménna rérelsen bor tillkomma riksbanken sisom landets central-
bank, samt dérefter fér Riksdagen framligga de férslag, hvartill denna
utredning kan féranleda.

Betriaffande hvad motioniren till stod for denna hemstillan anfort
tilliter sig utskottet hinvisa till motionens innehall.

P4 anmodan af utskottet hafva bankofullmiktige afgifvit yttrande Yttrandeaf.
. . . oo R Sullmdiktige i
ofver motionen, hvilket yttrande ir af foljande lydelse: rikshanken.
»Genom utdrag af utskottets protokoll fér den 9 februari 1909 har
utskottet med o6fverlimnande af en utaf herr Kronlund inom Andra
Kammaren vickt motion, n:o 104, anmodat fullmiktige att darofver af-
gifva yttrande.

Bih. till Riksd. Prot. 1909. 6 Saml. 1 Afd. 4 Hift. (N:o 5)
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Motioniiren foreslar, att Riksdagen métte i skrifvelse till Kungl.
Maj:t anhélla, att Kungl. Maj:it ticktes lita verkstilla utredning om
hvilka #ndrade bestimmelser i afseende 4 grunderna for riksbankens
férvaltning och verksamhet limpligen mé& anses erforderliga for att at
riksbanken bereda den storlek och styrka samt den stillning i 6frigt,
som med hinsyn till landets ekonomiska utveckling och allminna ro-
relse bér tillkomma riksbanken sisom landets centralbank, samt dér-
efter for Riksdagen framligga de forslag, hvartill denna utredning kan
féranleda.

Sisom skil for detta sitt forslag anfér motioniiren, att utveck-
lingen af senaste ekonomiska kris 1 landet skulle visat, att riksbanken
ej varit tillrickligt rustad fér att méta denna kris, och att riksbanken
icke 1 den utstriickning, som varit énsklig, kunnat i f6ér vart land kri-
tiska tider ingripa till virnandet af vart niringslif mot alltfor stérande
rubbningar. Denna uppfattning af riksbankeuns svaghet under krisen
synes motioniren stodja ddrpa, att riksbanken under krisen i synnerlig
grad anstringdes, sirskildt for anskaffande af utlindska valutor, att 1
f6ljd dédraf riksbankens guldkassa och tillgdng pé utlindska valutor
betydligt minskades, si ait riksbankens sedelreserv mot slutet af de-
cember 1907 nedgick till endast omkring 13 miljoner kronor, och att
riksbankens utlining inom landet efter den egentliga krisens upphérande
skulle alltfér hastigt fran allmidnna rorelsen aterbordats.

Att riksbanken verkligen under krisen hogst betydligt anlitades
ar ett faktum, som biist bevisas diraf att, medan bankens utlining
inom landet i oktober 1907, och siledes kort fore krisen, vixlade mellan
190 och 200 miljoner, samma utlining den sista december 1907 upp-
gick till 255 miljoner och énnu den sista mars 1908 utgjorde nirmare
256 miljoner kronor. Det. ir likaledes riktigt, att en stor del af denna
utldning gt rum fér att dirmed betala sirskildt privata bankinritt-
ningars skulder till utlandet. Men sividt fullmiktige forstd, visar denna
riksbankens férmiga att Ska sin utldning snarare styrka an svaghet,
och motiondren intygar sjilf, betriffande férhéllandet till utlandet, att
riksbanken Zunde, nir bakslaget 1907 kom, bevara landets kredit i utlandet.
Motioniiren tilligger, att detta skedde med yttersta anstringning for
riksbanken. Synbarligen dr ater denna uppfattning framkallad af minsk-
ningen af guldkassan och de utlindska valutorna samt af sedelreservens
nedgang.

Nir en kris intriffar och den centrala banken nédgas limna de
valutor, hvarmed affirsvirldens férbindelser till utlandet skola betalas,
méste ovillkorligen centralbankens tillgéng pa guld och sidana valutor
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minskas. Nigonstans ifrin maste ju dessa valutor tagas. Hrfarenheten
fran andra linder visar, att de centrala bankernas gnldfirrad vid sidana
tillfallen hogst betydligt angripas. Det var dirfér ingenting onaturligt
utan tviirtom mycket naturligt, att dfven riksbankens tillging pi valutor
gkulle under krisen nedgi. Och likasd naturligt var det, att sedelre-
serven skulle minskas. Betinklig hade denna féreteelse blifvit, endast
om denna nedgang i guldvalutor och sedelreserv hade antagit sidan
storlek, att riksbanken dirigenom blifvit tvungen att viigra affirsvirlden
sitt stod och indraga sina krediter. Men detta behéfde riksbanken
icke gora.

Att riksbanken kunde pa siitt ofvan antydts limna affirsvirlden
sitt stod berodde ater pa att riksbanken erhallit fran riksgildskontoret
betydliga forstrackningar i utlindsk valuta. Enligt motioniren skulle
det varit en lycklig tillfillighet, att riksgildskontoret i det kritiska 6gon-
blicket forfogade ofver si stora for tillfillet icke disponerade belopp.
Fullmiiktige hafva for sin del svart att betrakta denna samverkan mellan
riksgildskontoret och banken sisom en ren tillfillighet, enir 1907 érs
statslin upptogs om sommaren sagda ir till den storlek lanet erhdll pa
hemstillan just frin riksbanken, pi det nédiga valutor skulle finnas till
bankens forfogande vid intridande af den kris, som di redan befarades
mot arsskiftet. Det var ocksd pa grund af dessa i god tid af full-
miktige vidtagna atgirder, som fullmiktige icke funno det péd négot
siitt orovickande, att sedelreserven i senare hilften af december ménad
1907 si starkt nedgick, ty visshet fanns, att denna reserv snart édter
skulle 6kas. Stegringen intriffade dfven vecka efter vecka si att sedel-
reserven den 31 januari 1908 uppgick till ej mindre dn 52,8 miljoner
kronor. Négon fara for ati riksbankens utliningsférmiga skulle taga
slut, sisom motionsren antyder, fanns icke heller, hvilket torde framgé
diaraf att bankens utlining inom landet, som den 14 december 1907
uppgick till 230,5 miljoner och den 21 december, di sedelreserven var
den ligsta under krisen, utgjorde 239,5 miljoner, den 31 december sti-
git till 255,7 miljoner, utan att riksbanken diraf besvirades.

Slutligen anser motioniren, sisom ofvan redan omnimnts, att riks-
banken inom jamforelsevis kort tid frin allméinna rérelsen dterbordat
de utligg banken gjort under krisen, eller med andra ord att riksbanken
efter krisen foljt en for landet skadlig strypningspolitik, och detta pa
grund af bankens egen svaghet. Nu visar icke statistiken for forsta
kvartalet af 1908 nigon nimnvirdt stérre nedging i riksbankens ut-
laning inom landet, #n som under vanliga férhillanden brukar intrdda
under motsvarande tid af &ret. Den stora nedging, som verkligen #gt
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rum, hinfor sig darfér egentligen till de tre senare kvartalen af ar
1908. Men en nedging i riksbankens utlining &r icke i och for sig
nigot bevis for att banken foljt ndgon strypningspolitik. En sidan ned-
ging kan bero pi ekonomiska foreteelser, som sti utanfor riksbankens
inflytande, sisom t. ex. en allmén ekonomisk depression. Enligt full-
miktiges &sikt beror i forevarande fall minskningen i riksbankens ut-
lining just pd en sidan allmdn tillbakaging i niringslifvet, da ett
mindre behof af rorelsekapital férefinnes dn under en uppéitgiende kon-
junktur. Ett stéd {6r denna sin uppfattning finna fullmiktige dfven
déri, att minskningen i t. ex. den tyska riksbankens utlining varit fran
februari 1908 till februari 1909 relativt dnnu stérre dn Sveriges riks-
banks, och dock lir icke tyska riksbanken med fog kunna tillvitas en
inre svaghet.

Motioniren antyder ifven de &tgérder, som borde vidtagas for
att stirka och konsolidera riksbanken.

Forst och frimst borde, enligt motioniren, riksbankens styrelse
erhilla en férindrad sammansittning, ty bankens styrelse hade ej alltid
fatt den sammansittning, som varit 6énsklig ur niringslifvets och affirs-
virldens synpunkt. Anmiérkningen riktar sig i hufvudsak mot Kungl.
Maj:t och Riksdagen, som utse fullmiktige, och fullméiktige sjilfva synes
nippeligen kunna yttra sig i denna personfriga. _

Motiondren &beropar 1881 ars bankkommittés uttalande, attinom
riksbankens férvaltning bér finnas samlad framstiende praktisk affirs-
skicklighet och forméiga att ritt tillgodose handelns, industriens och
allmidnna rorelsens behof. Om detta uttalande forena sig fullmiktige
girna, men fullmiktige anse det icke dirfor bevisadt, att forenimnda
onskemil vore omdjligt att uppna, direst bankens styrelse framgent
sisom hittills skulle utses af Kungl. Majit och Riksdagen. Skulle
det visa sig, att det nuvarande antalet fullmiktige vore for riksbanks-
styrelsens behoériga sammansittning alltfor litet, och funne Kungl.
Maj:t och Riksdagen ej onskligt att oka detta antal, da kunde mojligen
tidpunkten vara inne for upptagande af frigan om si kallade bisittare.
Men fullméktige kunna icke undga att fista en viss vikt vid de betink-
ligheter, som vid liknande frigors behandling utomlands framhallits
betriffande faran af en dylik bredvid den egentliga bankférvaltningen
stdende institution, ty ansvaret for siirskildt en statshanks ledning och
skotsel bor ej splittras pd olika myndigheter.

Skall emellertid riksbanken kunna hédfda en ledande stillning,
synes det, enligt motioniren, oundgingligt, att atgirder vidtagas for att
dka bankens ekonomiska resurser. Motioniren anser nimligen bankens
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egna fonder numera alltfér sma. Liknande yrkanden hafva upprepade
ginger framstillts dfven i andra linder med hinsyn till dessas central-
banker. De vidlyftiga utredningar, som i foljd hiraf framkallats, 3
anses hafva ddagalagt, att man ganska allmiint pd sakkunnigt héll om-
fattat den 4sikten, att storleken af en sedelutgifvande banks egna fon-
der icke spelar nagon synnerlig roll fér bankens rorelse. Sjilffallet {3
dessa fonder icke std i ett onaturligt svagt férhallande till bankens for-
bindelser, men hvad i detta afseende sirskildt Sveriges riksbank be-
triffar, s3 torde riksbanken fi anses vara i forhillande till sin sedel-
utgifning och sina ofriga férbindelser bland de starkast fonderade cen-
tralbanker, som finnas. Féljande siffror kunna i detta afseende limna
nédgon upplysning:

Grund- och reservfondens sammanlagda belopp utgjorde namligen
den 31 december 1907 i procent af utelopande sediar och avistaférbin-
delser for

Franska banken ... 4,0 %
Tyska riksbanken ... 119 %
Englands bank ...oceneeienscnenenes 21,2 %
Sveriges riksbank ... 26,2 %

Den sista december 1908 uppgingo riksbankens grund- och reserv-
fonder till 27,2 % af utelopande sedlar, giroskuld och utelopande post-
vixlar sammanriknade. D4 franska banken anses for den kanske starkaste
af virldens centralbanker, torde foérestdende uppgift utan alla vidare
kommentarier adagaldgga, att en centralbanks styrka icke i nimnvird
grad beror p# storleken af dess egna fonder.

Ett #nnu tydligare sprik tala dessa siffror, om man erinrar sig,
att franska bankens och engelska bankens grundfonder dro placerade 1
franska och engelska statens egna forbindelser och siledes egentligen
endast dro att betrakta sisom garantifonder, medan riksbankens grund-
fond ingar bland bankens i dess allménna rérelse anvinda medel.

Motiondren anser vidare, att sedelutgifningsriiten borde vidgas.
Hirvid aberopar sig motiondren pid 1900 irs kommittés uttalande, att
en tidvis skeende f6rhojning 1 maximibeloppet af den obetickta sedel-
kontingenten borde dga rum, och fér sin del finner motionéren tidpunkten
hirfér nu vara inne,

Sasom bekant iro olika system tillimpade vid ordnandet af de
centrala bankernas sedelutgifningsritt. Erfarenheten har dock visat, att,
hvilket system man &n anvéndt, den metalliska kassan bildar sedel-
utgifningens fastaste grund. Afven om sedelutgifningsratten formellt
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icke dr beroende uteslutande af metalliska kassan, bedémes dock en
centralbanks stillning i regeln efter férhallandet mellan sedelstocken och
denna kassa. Man torde ocksid kunna siga, att principen for den s. k
tredjedelstickningen si till vida giller fér alla de olika systemen,
att en centralbank icke bor lita sin metalliska kassa, numera allmént
guldkassan, nedgd under '/; af sedelstocken eller med andra ord, att
dess sedelutgifning ej bor 6fverskrida 3 génger denna kassa. Nu visar
statistiken, att riksbankens guldkassa utgjorde i medeltal

ar 1904 ... 30,73 2% af sedelutgifningsidtien
1905 i 30,77 % » »
1906 evevveeiieirenee, 30,97 % » »
1907 e 32,73 % »
1908 oo 31,98 % » >

Under 4ren 1904—1906 uppgick guldkassan aldrig till 337%; %
af sedelutgifningsritten, och endast under aren 1907—1908 ofversteg
guldkassan denna procent nigra ginger och di till hogst 3431 %.
Hade siledes riksbanken fullt utnyttjat hela sin sedelutgifningsriitt,
skulle bankens guldkassa i regel icke hafva uppfyllt det ofvan angifna
villkoret om en tredjedels tickning. De anférda siffrorna synas darfor
tyda pad att riksbankens sedelutgifningsritt, med den guldkassa riks-
banken hittills &4gt, vore snarare for frikostigt dn for snift tilimatt.
Blir riksbanken i tillfille att 6ka sin guldkassa, kommer den ofvan
angifna procentsatsen visserligen att stiga, men samtidigt 6kas ocksa
sedelutgifningsrdtfen, och enligt fullmiktiges asikt far sedelbehofvet i landet
okas icke si obetydligt, innan anledning férefinnes att éindra de nu-
varande bestimmelserna for sedelutgifningsrittens berikning.

Den férndmsta utvigen att oka riksbankens férmiga att virna
landets kredit i utlandet och mildra kristiders férlamande inverkan pa
landets niringslif vore, enligt motioniren, att skaffa riksbanken en stark
utlindsk kassareserv. Den af Riksdagen férra aret anvisade utvigen
att lata riksgildskontoret stilla till riksbankens férfogande skattkammar-
vixlar & ett belopp af 40 miljoner kronor, vore visserligen, enligt
motiondren, en limplig reservutvig, men di riksbankens behof af
utlindska betalningsmedel under kristiden 6fversteg detta belopp, 6nskar
motiondren en stérre kredit i utlandet. Motioniren tinker sig att under
gynnsamma ekonomiska tider skulle i utlandet uppliggas en kredit &
exempelvis 50 miljoner kronor att anvindas vid tringande behof. Det
framgér icke riktigt tydligt, huru motioniren téinkt sig denna sak anordnad,
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men af ordalagen synes man bora sluta att motioniren afser, att hos
utlindska bankhus skall for riksbankens rikning uppnegocieras en line-
kredit 4 det ifragavarande beloppet. Det har ofta nog intriffat, att en
centralbank under kristider och pa kort tid upptagit lan i utlandet eller
dir skaffat sig en kredit, men  veterligen har det icke férekommit,
att en centralbank &r efter &r tillfoérsikrat sig en utlindsk kredit att
anvindas sidsom kassareserv. Att pa forhand bedéma verkningarna
af den foreslagna anordningen synes svart. Motiondren hoppas, att
en sadan anordning skulle medféra &kad trygghet och stabilitet
for var kredit i utlandet. Fullmiktige befara dock, att riksban-
kens och rikets anseende och kredit dirigenom icke skulle stirkas, enir
det sannolikt skulle uppfattas sisom tecken pé en ytterlig ekonomisk
svaghet, att riksbanken pa detta sitt hinviande sig till utlandet.

Slutligen yttrar sig motiondren om énskvirdheten, att riksbanken
holle en viss ordning pa privatbankernas ntlindska affirer och i 6frigt
ingrepe mnormerande i deras rorelse, hvarjimte motiondren férordar en
enig samverkan i frigor som réra landets kreditforhallanden, mellan
Kungl. Maj:t samt riksgildskontoret och riksbanken, éfvensom mellan
dessa bada verk sinsemellan. Motiondrens uttalanden i nyss antydda
afseenden torde fi anses mer sisom principiella synpunkter och rad
angdende riksbankens skotsel #n sdsom bestimda férslag och torde
darfor icke hir fordra fullmiktiges sirskilda yttrande. Motioniren
ifrigasitter jaimvil nagot samarbete mellan riksbanken och bankinspek-
tionen. Hir synes motioniren dock hafva forbisett kungl. kun-
gorelsen af den 9 oktober 1908, dir detta samarbete berdres och i viss
man ordnas.

Pi grund af hvad silunda blifvit anfordt fa fullmiktige sisom
sin 4sikt uttala, att tillfredsstillande skil icke blifvit af motioniren
anforda for bifall till det af honom vickta forslaget.»

Grunderna for riksbankens forvaltning och verksamhet hafva for
ej linge sedan varit foremal for synnerligen omfattande utredningar
fran statsmakternas sida. P3a grund af dessa utredningar ombildades
riksbanken till em verklig centralbank, som fick sina normerande be-
stimmelser i nu gillande lag for riksbanken af den 12 maj 1897. Afven
direfter hafva lagens bestimmelser angdende riksbankens sedelutgif-
ningsritt varit underkastade sirskild granskning, som under &r 1901
ledde till vissa dndringar i lagen.

Med den stillning, centralbanken har till landets affirslif och eko-
nomiska utveckling, kunna ofta férekommande #ndringar 1 denna orga-

Utskotlets
yltrande.
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nisation eller i grunderna for bankens verksamhet litt foranleda rubb-
ningar inom affirsvirlden samt bora darfor undvikas, sivida ej afgo-
rande skil forebringas for en dndring.

Nér nu motioniren foreslagit en omfattande utredning angaende
grunderna for riksbankens forvaltning och verksamhet, har han visser-
ligen berdrt synpunkter i fraga om riksbankens organisation, dess led-
ning och skotsel, hvilka dro virda beaktande. Hvad motioniren anfért
till stéd for sitt forslag finner utskottet emellertid icke innefatta bevis
om sidana brister i ndmnda organisation eller i de normerande bestim-
melserna for bankens forvaltning, att icke dess nuvarande form kan
bereda tillfdlle ej mindre att fér bankens ledning erhilla mén dfven med
framstiende praktisk affirsskicklighet och formaga att ritt tillgodose
handelns, industriens och allminna rorelsens behof dn ifven fér bank-
ledningen att vid bankens skétsel i flera afseenden folja de synpunkter,
som af motiondren berorts.

Af dessa skidl och di utskottet ansluter sig till hvad bankofull-
miktige 1 sitt ofvan intagna utlatande betriffande forevarande motion
anfoért, anser utskottet icke omstindigheterna pakalla en siadan utred-
ning, som i motionen foreslagits.

Pa grund déaraf foranlites utskottet hos Riksdagen hemstilla,

att herr Kronlunds ifrégavarande motion icke ma
bifallas.

Stockholm den 8 mars 1909.
P4 bankoutskottets vignar:

VERNER von SCHWERIN.

Reservationer:

af herrar Kronlund, Svensson, Rume och Neiglick.

Herrar Wallenberg och Thylander hafva begiirt fi antecknadt, att de
icke deltagit i #drendets behandling inom utskottet.

Stockholm, K. B. Bostroms Boktryckeri, 1909.



