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N:0 14.

Ank. till Riksd. kansli den 28 April 1908, kL. 2 ¢. m.

Forsta  Kammarens andra tillfdlliga utskotts utldtande n:o 5, 7
anledning af vickt motion om skrifvelse till Kungl. Maj:t
angaende utredning, huru s. k. moderskapsforsikring ma
genom stalens forsorq kunna beredas barnafiderskor.

Uti en inom Andra Kammaren viackt motion, n:o 4, har herr Edvard Motioncrna,

Wavrinsky {oreslagit, att Riksdagen behagade besluta 1 skrifvelse till
Kungl. Maj:t anhalla, det Kungl. Maj:t ticktes lata utreda, huru moder-
skapsforsikring mé& genom statens forsorg kunna beredas barnafoderskor
och i samband darmed forbud stadgas for deras arbete vid fabrik under
skalic tid #fven fore barnsborden, samt att Kungl. Maj:t ville for Riks-
dagen framlagea de forslag, hvartill sidan utredning kan foranleda.

Harjamte har forbemalde motiondr uti motionen n:o 221 gjort ett
tillagg till motionen utan att d4ri innefattas nagon forindring i fraga om
sjalfva forslaget.

I friga om denna motion har Andra Kammarens Andra tillfalliga
utskott, till hvilket motionen for forberedande behandling blifvit hanvisad
uti utlitande n:o 17 yttrat sig salunda:

»Den i den foreliggande motionen berorda frigan &r utan tvifvel af
stor betydelse. I vart land med dess stora utvandring, laga sktenskaps-
frekvens” och darmed sammanhingande svaga folkokning dro atgirder for
minskande af barnadddligheten #annu mera “af behofvet pakallade #n i1 de
flesta europeiska linder, i det att endast de romanska staterna hafva att
uppvisa cn svagare verklig folkdkning #n var.
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Behofvet af skydd at barnafoderskor har i svensk lagstiftning hit-
tills endast kommit till uttryck i det af motionaren anforda stadgandet i
lag af den 17 oktober 1900 angiende minderarigas och kvinnors anvindande
till arbete i industriellt yrke: »Med arbete i industriellt yrke nd kvinna,
som fodt barn, icke sysselsittas under de fyra forsta veckorna efter barns-
borden, darest icke med lakarebetyg styrkes, att hon tidigare kan utan
men borja arbetet» -— Kontrollen ofver efterlefvandet af detta laghud
ar uppdragen &t yrkesinspektionen, men torde i realiteten knappast ut-
ofvas, och i inspektorernas berattelser berdras ej heller hithorande forhal-
landen. Men afven om en effektiv kontroll kunde 4stadkommas, torde
shsom erfarenheten fran andra linder lir och af inotiondren #fven papekas
foga vara vunnet, ddrest man icke samtidigt sérjer for tillrackligt ekono-
miskt understod at de fran sitt arbete afstaingda kvinnorna. Den ifraca-
varande lagen berér dessutom endast en del af de mindre bemedlade
barnafoderskorna, de i industriellt yrke sysselsatta, ldmnande en #nnu
storre del, som torde vara minst lika mycket i behof af stéd och hjalp,
utan beaktande. Motioniren synes ocksa hafva riktat sin uppmiirksamhet
hufvudsakligen 4t forstnimnda kategori.

Att sdsom motiondiren tyckes finna lampligt inritta sérskilda for-
sikringskassor for understdd at barnsingskvinnor torde icke vara till fyllest
utan att samtidigt forsakringstvang for alla mindre bemedlade kvinnor
inom vissa aldersgranser infores.

I lander med hogt utvecklad skyddslagstiftning har man ansett, att
sjuk- och moderskapsforsikring bora foljas at, och i 6fverensstimmelse
harmed i friga om vissa yrkesgrupper infort obligatorick sjukforsikring,
genom hvilken understod sasom vid sjukdomsfall beredes #fven barna-
foderskor. I uttalanden, som gjorts af ned saken fortrogna personer i
Tyskland och Osterrike, framhalles, att denna kombinerade anordning
arbetar tillfredsstallande. Vissa anméarkningar, som mot systemet fram-
stallas, g#lla icke sammanforande af de bada forsakringsformerna till en
utan afse andra forhallanden.

Sasom ett bevis for att man i Tyskland, &fven pa hall, dar man er-
kanner, att bekimpandet af barnadodligheten kan krafva ytterligare at-
garder, #&ndock icke vill skilja moderskapsforsiakringen fran den allminna
sjukforsakringen, kan anforas en skrifvelse fran bajerska inrikesministeriet
till ortsmyndigheterna, i hvilken framhalles, att sjukkassorna bora upp-
manas att i hogsta mojliga grad vidga understodet at barnafoderskor,
hvarjamte yrkesinspektionens sirskilda uppmarksamhet fastes vid kon-
trollen &fver att lagens skyddsbestammelser rorande barnafoderskor efter-
lefvas.
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I Osterrike synas erfarenheterna g i samma riktning som i Tysk-
land. Utan att vilja atskilja sjuk- och moderskapsforsakringen dnskar man
utveckla den nu bestiende lagstadgade sjukforsakringen att galla #fven

anhoriga till arbetare, tjinstefolk m. fl., for hvilka intet forsikringstving
nu bestir. A andra sidan hafva i forstnamnda land pa privat initiativ
atskilliga atgarder vidtagits i syfte att bereda skadt skydd 4t barnafoderskor.
Sé hafva vid ett stort antal fabriker bildats lokala foreningar, hvilka med
bidrag af arbetsgifvarne betala understod at barnsingskvinnor under 14
dagar langre tid &n den lagstadgade. Vidare hafva enskilda stdrre fabriks-
firmor, som sysselsitta manga kvinnliga arbetare, inom fabriksomradet
inrittat barnkrubbor, i hvilka de arbetande médrarna under vissa tider
af dagen kunna #igna sina barn vard och tillsyn. Si har exempelvis skett
i Berndorf hos den stora metallvarufirman Arthur Krupp, hvilkens fore-
dome pi ett par hall vunnit efterfoljd. )

Anméarkningsvardt ar ytterligare, att i Osterrike strafvandena lira
gd ut pa ett koncentrerande af de olika forsikringsformerna for ar-
betare och med dem likstallda personer genom att sammansluta sjuk-,
olycksfalls- och ilderdomsforsikringen. Denna vidtutseende fraga ar dock
annu endast foremal for forberedande ofverlageningar mellan intresserade
personer och korporationer.

Inom de linder ater, dar intet lagstadgadt sjukforsakringstvang be-
star, men 1 hvilka moderskapsforsakring inforts, synes erfarenheten icke
tala till formén for denna fristdende forsikringsform. Si meddelas fran
[talien, dar af staten understodd moderskapsforsikring finnes, att lag-
bestimmelserna i bersrda syfte fnnu aro tamligen vaninitktiga och hafva
att uppvisa flera odesdigra luckor. 1 Spanien, dar enligt. lag af den
%/3 1900 barnafoderskor icke fa sysselsittas 1 industriellt arbete forrin
tidigast fre veckor efter barnshorden, forlanger en lag af den 8 januari
1907 denna tid till 4—6 veckor och tillstidjas dessutom af lagen berorda
kvinnor att pa grund af likareintyg anhalla om befrielse fran arbetet under
attonde manaden af hafvandeskapet. 1 bada fallen maste innehafd plats for
arbeterskan reserveras. Ij heller i detta land synas bestiende lagbestim-
melser cmellertid hafva samma effektivitet som i de lander, dar moder-
skapsforsakringen utgor ett led i en allman lagstadgad sjukforsikring.

Af motiondren anfsrda uttalanden fran vart eget lands frimsta organ
inom  sjukkasseviisendet, de allm#nna sjukkassekonferenserna, synas lika-
ledes stodja den uppfattningen, att moderskaps- och sjukforsikring icke
bora skiljas &t.

Motionirens framstallning beror vidare behofvet af att utstricka
det lagstadgade skyddet for barnafoderskor till viss tid 7ore barnsborden.
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[ intet land, dir en forhallandevis effektiv skyddslagstiftning for barna-
foderskor kommit till stand — med undantag af Schweiz — har skyddet
ansetts kunna utstriickas att obligatoriskt gilla afven viss tid fore for-
lossningen. Alltfor stora svarigheter i frdga om kontrollen synas hafva
stallt sig i vagen hirfor, och pa i Tyskland och Osterrike gjorda forfrig-
ningar har erhallits det svar, att en sidan utstrickning icke ar tillradlig.
Msjligen kunde den i den ofvan berorda senaste spanska lagen anvisade
utviigen att bereda skydd, utan att stadga forbud mot arbete under viss
tid fore barnsborden, vara vird beaktande. Denna specialfrdga torde i
hvarje fall ej vara sia klar, att den af motioniren ifrigasatta forbuds-
skirpningen utan vidare skulle kunna af utskottet tillstyrkas.

Ehuru utskottet for sin del kinner sig ofvertygadt om, att den
enda fullt effektiva vigen for losande af frigan om moderskapsforsikring
ar en kombination af denna forsikringsform med sjukforsikringen, pa
samma gang som denna senare gores obligatorisk for bade min och kvinnor,
s anser utskottet frigan vara bade af den betydelse och svirlosta be-
skaffenhet, att en fullstandigare och grundligare utredning #n den mo-
tionaren och utskottet kunnat astadkowma bor foregh eventuella lagstift-
ningsitgirder, och en dylik utredning torde endast genom Kungl. Maj:ts
ingripande kunna vinnas.

Pa grund hiraf och di dessutom sjuklkasseviisendets ordnande for nér-
varande ar foremil for specicll uppmirksamhet, tillater sig utskottet hemstalla,

att Andra Kammaren for sin del ville besluta, att Riksdagen i skrif-
velse till Kungl. Maj:t anhaller, det Kungl. Maj:t ticktes lita verkstilla
utredning af frigan om moderskapsforsikring under statens medverkan
samt for Riksdagen framlagga de forslag, hvartill en sidan utredning kan
foranleda.»

Denna hemstallan har den 14 1 denna ménad bifallits af Andra
Kammaren, hvarefter beslntet -hirom enligt § 63 riksdagsordningen del-
gifvits Forsta Kammaren, som hanvisat drendet till sitt andra tillfalliga
utskott.

Utskottet #r med motioniren och Andra Kammarens tillfalliga ut-
skott enigt darutinnan, att det ur flera synpunkter #r for staten af
synnerlig  vikt, att den kvinna, som vintar sin pedkomst, méa nagon
tid fore forlossningen likasom nigon tid efter densamma kunna, ostord
af naringsbekymmer och skadliga anstrangningar, forskaffa sig den hvila
och vard, som krafvas for att val fylla moderskapets plikter. 1 sidant
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syfte stadgas #fven uti § 7 af Lagen angiende minderirigas och kvinnors
anvindande till arbete i industriellt yrke den 17 oktober 1900, att
kvinna, som fodt barn, icke m& med arbete i industriellt yrke syssel-
sattas under de fyra forsta veckorna efter barnsborden, darest icke med
likarebetyg styrkes, att hon tidigare kan utan men borja arbetet.

Med Andra Kammarens tillfalliga utskott dfverensstimmer utskottet
vidare i det afscendet, att utskottet anser, att lampligaste vagen for lo-
sande af fragan om moderskapsforsikringen torde vara den, att denna
forsakringsform kombineras med sjukforsikringen, hvilken sistnamnda art
af forsikring numera tagit den stora utveckling, att— da dr 1892 de re-
gistrerade sjukkassornas antal var 222 och antalet medlemmar i desamma
utgjorde 24,785 — dr 1903 sjukkassorna uppgatt till 1,887 med ett med-
lesantal at 360,173 och tillgAngar till belopp af 6,981,656 kronor.

Ett for utskottet ofvertygande skl for en dylik kombination synes
vara att soka i den omstindigheten, att pa det sittet tillfalle skulle be-
redas alla kvinnor, sarskildt ogifta barnafoderskor, som torde vara mest i
behof af sidant understod, hvarom har ar friga, att fa af dem tagen sjuk-
{orsakring vid tillfalle af moderskap omedelbart utvidgad till att omfatta
afven moderskapsforsikring. Den okning i premierna for sjukforsakringen,
som erfordras for att sjukkassorna skola kunna bira de hiraf ckade ut-
gifterna, torde di bora af statsverket i sin helhet eller delvis garanteras,
och larer en blifvande utredning komma att visa, huruvida i hvarje fall
statsverkets bidrag mé kunna, pi viss tid eller mahanda forst efter under-
stodets utbetalande, f4 med ett samladt belopp pa en gang godtgoras kassan.

Diremot vagar utskottet icke, innan utredning vunnits, instimma
i Andra Kammarens tillfalliga utskotts asikt dirom, att vid en kombina-
tion af moderskapsforsikring med sjukfsrsikringen, den senare hor goras
obligatorisk, enir bestimmandet af ett sadant villkor, ehuru onskvirdt som
slutmal,  troligen blefve i méinga fall vanmaktigt och i hvarje fall antag-
ligen skulle under langre tid fordrsja infsrande af moderskapsforsikringen.
Pa grund af hvad ofvan blifvit anfordt, fir utskottet hemstilla,

att Forsta Kammaren ville bitrada Andra Kamma-
rens beslut 1 denna fraga.

Stockholm den 28 april 1908.

P4 utskottets vignar:
LARS BERG.
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