Andra Kammarens Tillfalliga Utskotts (N:o 5) Utldtande N:o 26. i

N:o 26.
Ank. till Riksd. kansli den 4 april 1908, ki, 11 f. imn,

Andra Kanmarens femte tillfilliga utskotts utlatande, ¢ anledning
af wiickt motion om skrifvelse till Kungl. Maj:t angdende
utredning om kommunernas birkraft < forhallande till
dem dliggande skattebordor m. m.

Uti en inom Andra Kammaren vickt till emte tillfalliga utskottet
hinvisad motion, n:o 229, hemstiller herr X. 4. Staaf m. fl. »att Riksdagen
i skrifvelse till Kungl. Maj:t matte anhalla, det ticktes Kungl. Maj:t sa
snart som mojligt lata anstilla en allsidig utredning rorande hvilka kom-
muner, som #ga allt for ringa ckonomisk birkraft i forhallande till dem
aliggande skattebordor, samt direfter for Riksdagen framligga det forslag,
hvartill utredningen gifver anledning».

Till stod for berdrda hemstillan anfores:

»Redan vid flere tillfillen hafva af enskilda motionirer gjorts fram-
stillningar asyftande en utjimning af kommunala skattebordor. Dessa
framstillningar hafva med atskilliga talande exempel #dagalagt, huru
olika sirskilda kommuner kunna tryckas af sddana bordor. Det tillfilliga
utskott inom Andra Kammaren, som vid 1907 ars riksdag behandlade
frigan, konstaterade ock, att »kommunalutskylderna i olika kommuner
alltjamt trycka pa ett med hénsyn till resp. kommuners barkraft sa olika
sitt, att rittvisa och billighet dirmed kunna anses krinkta.» Och stats-
utskottet, hvilket vid samma riksdag haft att bereda en motion om ut-
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redning rorande storre direkta statshidrag till folkskolenndervisningen it
kommuner, hvilka vore af kostnaderna for denna undervisning strskildt
ekonomiskt betungade, konstaterade i anledning daraf »de oligenheter,
som for narvarande méste anses réda i afseende & ojimn kommunal-
bheskattning for folkskoleindamél».

Undertecknade anse for sin del, att detta spérsmal nu bor pa all-
var bringas p4 dagordningen och underkastas den ingdende och allsidiga
utredning, som 1 detta fall utgor en ovillkorlig forutsittning for att finna
det riktiga botemedlet.

Kommunerna hafva hos oss tva sirskilda uppgifter. Dels har staten
at dem ofverlitit omsorgen om vissa statsindamal, synnerligen folkunder-
visningen, fattigvard och pristerskapets aflsnande. Dels §ga kommunerna
vid sidan hidraf en befogenhet, som i praxis fattats mycket vidstrickt, att
skota sina egna angeligenheter — ddrunder inriknade jimval sadana
intressen som deltacrande i anliggningen af stora jarnvigsforetag m. m.

D4 det nu crallel att Astadkomma ett rattvist upphjilpande af vissa
kommuners betryckta stallning, ar det gifvet, att man miste taga hinsyn
till beskaffenheten af de orsaker, som bragt de sérskilda kommunerna i
en sidan stillning. Utgdngspunkten synes niamligen bora vara deu, att
det ar de kommuner, hvilka i anseende till sin folkfattigdom och den
ringa ekonomiska styrkan hos sina medlemmar dga for liten barkraft for
de andamél hvilkas tillgodoseende élegat dem, som hérvid bora erhélla
hjalp. Glfvet Ar namhcen, att di Lostnaden for statsindamail, som ju
principielt borde drabba invinarne ofver hela riket med jimnhet, palades
kommunerna, det ocksd bhorde ha tillsetts, att dessa blefve sidana,
att en naturlig utjimning af sig sjalf komme att dga rum. De borde med
andra ord hafva erhédllit ungefar liknande bdrkraft i forhallande till de
bordor, som de forpliktades Ataga sig. DA sd ej skett, foreligger i sjilfva
verket en fullt lika stor orittvisa, som om staten palade en direkt skatt
péd sina medborgare med fullkomligt godtycke i friga om de normer, cfter
hvilka medborgarna i olika landsdelar hade att utgéra skatten.

A andra sidan fir man naturligtvis ej af det blotta faktum, att en
kommun, som befinner sig i svéirigheter, &r folkfattig och icke har stora
ckonomiska forutsittningar, draga den ovillkorliga slutsatsen, att en sidan
kommun hor till dem, hvilka hir afses. Ty det kan ju hinda, att den
dgt normal formaga att fylla de uppgifter, som &legat densamma, ehuru
den genom vanvfud dsamkat sig en mindre god sta11111110

Det #r foljaktligen en mycket omsmgsfull unde1sokn1ncr som hir
ir erforderlig for att kunna komma till ett i allo rdttvist 1esultat.
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Men sjilfva onskemalet, att rittvisa bor astadkommas i forevarande
fall, synes bora frin alla hall erkéinnas.»

Den tanke, som fatt uttryck i motionen eller att en af kommunala
hordor synnerligen tryckt kommun bér pd négot sitt hjilpas, ar sisom
ock 1 motionen anforts icke ny. Vid uppmpade tillfillen har den i en
cller annan form framburits hos Riksdagen. An har det da gallt
utjimning af utgifter for fattigvirden, &n har det dsyftat utjimning af
folkskoleutgifterna och #n har en allmin utjimning af de kommunala
bordorna foreslagits.  Afven kommunalskattekommittén har i utlitande
den 18 maj 1900 framhallit, att omvéirdnaden om de fattiga och orkeslosa
icke borde vara en uteslutande kommunal uppgift, utan fastmera en for
statslifvets kraft och hilsa betydelsefull angeligenhet, som dgde berittigade
ansprak pd statens understdd, och emot denna komimitténs uppfattning
gjordes ej nagon inviandning af de myndigheter, som hade att yttra sig
ofver kommitténs utlatande.

Att icke allenast folkundervisning utan jamvil sjukvard och fattig-
vard dro i visentlig grad en statsangeligenhet, synes ock tid efter annan
allt mer och mer inses och erkinnas.

Sasom ofvan anférts ha under senare aren flera otioner vickts,
asyftande en utjimning af de kommunala bordorna eller ett underlittande
af en viss sidan borda.

Salunda vickte vid 1904 érs riksdag herrar M. Matsson, C. J. Berg-
gren och G. M. Sandin forslag om »att Riksdagen méitte besluta att ingh
fill Kungl. Maj:t med anhallan om att Kungl. Maj:t ticktes lita utreda,
huru utgifterna till allnénna fattigvdrden i riket lampligen kunde emellan
kommunerna utjimnas samt dédrom for Riksdagen framligga det forslag,
som kan af sidan utredning foranledas». Andra Kammarens tillfilliga
utskott n:0 4, som hade denna motion till férberedande behandling,
nllstylktc eftel en utredning, som visade, att skattebordan under senaste
15 dren savil i stads- som landtkommuner varit i stindig stegring, i
enlighet med motionirernas hemstillan en skrifvelse till Kungl. Maj:t,
daruti uttalades den uppfattningen, att den onskade utjamningen 1110311gen
kunde ske dirigenom att staten ofvertoge alla i kommunernas fattigvards-
kostnader ingaende utgifter for smneSSJuka, sinnessloa eller pa annat sitt
abnorma fattiga, eller détrigenom att staten trddde hjialpande emellan i de
fall, dar den kommunala utdebiteringen vore sirdeles hog, exempelvis
ofver 50 ore per fyrk eller 5 kronor per bevillningskrona och i densamma
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inginge fattigvirdskostnader till afsevirdt belopp t. ex. 10 ore per fyrk
eller 1 krona per bevillningskrona. T den kostnad for fattigvird, som
ofversteg detta belopp, borde enligt utskottets mening staten deltaga med
viss kvotdel.

Andra Kammaren antog utskottets forslag.

Forsta Kammarens tillfalliga utskott n:o 1, som ddrefter hade
motionen till behandling, gillade det uttalade onskemalet om en utjimning
i de fall, di kostnaderna ansigos alltfor betungande, men ansdg sig dock
¢j kunna bitrida forslaget om att staten skulle 6fvertaga de i kommunernas
fattigvirdskostnader ingiaende utgifter for sinnessjuka, sinnessloa eller pi
annat sitt abnorma fattiga, enir detta méngen ging ej skulle linda till
atjgmning. Iij heller ansag utskottet sig kunna bitrida forslaget om att
staten med viss kvotdel skulle trida hjilpande emellan i de fall, dir
den kommunala utdebiteringen vore sirdeles hog och i densamma inginge
fattigvardskostnad till afsevirdt belopp.

D4 utskottets forslag foredrogs i Forsta Kammaren, afslog kammaren
detsamma, emedan det ansdgs olimpligt, att bigge kamrarna besléto
skrifvelse till Konungen med visentligen olika motivering.

Vid 1905 ars riksdag fornyade motiondrerna sin foregiende ar gjorda
hemstidllan. Motionen blef di af dei utskott, som fitt densamma till
beredning, afstyrkt af skdl att samma &rs Riksdag fattat beslut dels om
dndrad fordelning af brinnvinsforsiljningsmedlen, af hvilka flertalet kom-
muner skulle komma att erhalla storre andel in forut, dels om skrifvelse
till Kungl. Maj:t med begiran om utredning, huruledes forbattringar, da
sé erfordrades, kunde astadkommas i den enskilda och kommunala sinnes-
sjukvarden, och dels om skrifvelse till Kungl. Maj:t med begiran om
omarbetning i vissa delar af fattigvardsforordningen, sirskildt i syfte att
31 § 2 mom. mitte andras dirhin, att fattigvardssamhillen obetingadt
kunde péarikna ersittning af statsmedel for fattigvardskostnad, som sidant
samhille maste vidkinnas for de fattigvardssamhillet tillhorande personer,
hvilka varit borta fran sambhillet viss tid, dfvensom att fattigvirdssamhallet
skulle berittigas till godtgorelse af staten for kostnader i anledning af
fattigvird at sinnessloa personer och fallandesjuka och med dylika per-
soner jamforliga. Motionen blef vid foredragning i kammaren af angifna
skil afslagen.

Vid 1907 ars riksdag vicktes anyo ndgra motioner afseende en
utjimning i de kommunala utskylderna.

Sé vicktes af grefve Raoul Hamilton i Forsta Kammaren en motion
asyftande utredning och forslag i fraga om jawmnare fordelning af
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vissa skatter som betunga landshygden. I denna motion sékte motionsren
med siftror visa, huru oerhordt ojimnt skatterna & landsbygden drabbade
de olika skattedragarna och ansig han, att de af honom pavisade miss-
forhallandena med det snaraste borde afhjilpas.

Forsta Kammarens tillfilliga utskott n:o 1, som fatt motionen till
forberedande behandling, afgaf dirotver yttrande, diruti uiskottet erinrade,
att, ehuru hvad motioniren anfort angaende den ojimmna fordelningen af
kommunalutskylderna, afgifterna till pristerskapet och vigskatten syntes
virda beaktande, utskottet dock icke kunde bitrida vickta forslaget om
skrifvelse till Kungl. Maj:t i motionens syfte, endr den owmstindigheten,
att skatteskalan utvisade, att ctt storre eller mindre antal kommuner
tyngdes af hoga kommunalskatter, icke kunde tillmétas afgorande betydelse
vid bedomandet af de missforhallanden motiondren velat pévisa, synner-
ligen som detta kunde bero pa sirskilda omstindigheter och stora ojimn-
heter sikerligen forefunnos i taxeringen kommunerna emellan, endr Riks-
dagen i skrifvelse till Kungl. Maj:t anhéllit dels att Kungl. Maj:t ticktes lata
utreda, huruledes forbattringar, dar si erfordrades, mi kunna astadkommas i
den enskilda och kommunala sinnessjukvirden, dels att Kungl. Maj:t ticktes
utreda och for Riksdagen framligga forslag till dndrade bestimmelser i af-
seende & fattigvarden, hvarvigenom till en del lindring skulle vinnas i kom-
munala fattigvardstungan, och endr betriffande afloningen till pristerskapet
denna vore beroende pa konventioner, gillande for lang tid, och att andring
uti dessa svarligen kunde ifragasittas samt forindrade bestdmmels 1 angdende
vighallningsbesviret ar 1905 antagits och verkningarna af dessa bestim-
melser dnnu icke kunde beddmas, och hemstillde utskottet pa angifna
skiill, att motionen icke matte till nagon kammarens atgird foranleda.

Denna utskottets hemstillan blef ock af kammaren gillad.

Vidare foreslog herr M. Matsson inom Andra Kammaren en skrifvelse
till Kungl. Maj:t wed begiran om utredning och forslag i friga om
jimnare fordelning af kommunernas skattchordor, och crinrade niotioniiren
dirvid, att i samma man de kommunala skattebordorna okats krafvet pa
indring af dessa hordors otillfredsstillande fordelning Dblifvit allt mer
oafvisligt och sokandet cfter utvigar att tillfredsstilla detta kraf blifvit
allt ihardigare och att darvid fattigvardsbordan, sisom hardast tyngande,
tilldragit sig storsta uppméirksamheten.

Andra Kammarens tillfilliga utskott n:o 4 afgaf 6fver denna motion
utlatande, daruti utskottet hufvudsakligen anforde foljande. Det vore vil sant,
att med afscende & fattigvirdstungans jimnare fordelning atskilligt blifvit
atgjordt och att i sinom tid torde vara att forviinta forslag, som afsage
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att ytterligare bereda nigon lindring i kommunernas bérdor fér sinnes-
sjukdom och fattigvard, “afvensom att rorande den stora ojamnhet, som
forekom 1 utgifter till pristerskapets afloning med hinsyn till gillande
konventioner, ndgon &ndring icke torde kunna astadkommas férrin kon-
ventionerna inom nidrmaste 10 till 15 aren utgd och att hvad vighallnings-
besviret anginge verkningarna af 1905 4rs forindrade bestimmelser dnnu
icke kunde beddémas, men att di 1 allt fall det vore kindt, att kom-
munalutskylderna i olika kommuner alltjimt tryckte pid ett med hinsyn
till respektive kommuners birkraft si olika sitt, att riittvisa och billighet
ddrmed kunde anses krinkta, och da Riksdagen icke borde forsumma
att tillse, huruvida de redan inslagna strifvandena till kommunalskatte-
bordornas utjimnande kunde och borde i négon stérre omfattning fort-
sittas, dirvid gifvetvis grundliggande skillnad borde goras emellan olika
slag af bordor, samt di dirjimte stor del af ojimnheternai den kommu-
nala beskattningen sammanhingde med forhéllanden, hvaréfver kommun
icke sjilf kunde rdda, och af skatter svirt betungade kommuner ofta just
i foljd af de hoga skatterna sige sin skatteforméga allt mer forminskad
dirigenom att de mer rdrliga skatteobjekten flytta darifrén till andra
kommuner, som genom sin liga skatteborda ﬁnge okad dragningskraft,
hemstéllde utskottet, att Riksdagens Andra Kammare i anledning af motionen
métte besluta i sknfvelse il Kungl. Maj:t anhélla, att Kuncl Maj:t
matte lata verkstilla en savidt mojligt fullstindig, jimférande u‘medmnor
angdende de olika kommunala skattebtrdorna jamte dara 'inverkande
torhallanden till ledning for cventuella vidare étgirder i motionens
allménna syfte.

Andra Kammaren gillade utskottets forslag.

Arendet ofvellamnades sedan till Forsta Kammaren, hvars tillfalliga
utskott n:o 1 i afgifvet yttrande tillstyrkte kammaren att bitrida Andra
Kammarens beslut. Vid arendets behandling inom kammaren gjordes
cmellertid invindning dédvemot, och blef utskottets hemstillan med 58
roster emot 50 afslagen.

Grefve Hugo Wachtmeister foreslog slutligen inom Forsta Kammaren,
att Riksdagen 1 skrifvelse till Kungl. Maj:t skulle anhélla, det ticktes
Kungl. Maj:t lata verkstélla utredning efter hvilka bevillningsgrunder och
i hvilken omfattning direkta statsbidrag till folkskoleundervisningen ma ut-
ofver de nu utgdende till kommuner, hvilka #ro af kostnaderna for denna
undervisning sérskildt ckonomiskt betungade, meddelas, samt darefter for
Riksdagen flamlaooa de forslag, hvartill denna utredning kunde féranleda.
Ofver denna motion afgaf statsutbkottet utlatande, daruti utskottet, med
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erkinnande att utredning i den af motionen angifna iiktningen enligt
utskottets uppfattning otvifvelaktigt skulle vara af stor vikt for athjalpande
af de oliagenheter, som ansigos rida i afseende a4 ojamn kommunalbe-
skattning for folkskoleindamal, darvid emellertid jimvil borde sgnas upp-
mérksamhet at sival sittet hvarpa skolviisendet i de olika kommunerna
dr tillgodosedt, sirskildt om och i hvilken omfattning s. k. halftidslasning
forekom, som ock huruvida de utgifter, for hvilkas bestridande kommunernas
skatteinkomster 1 ofrigt voro afsedda, kunde anses vara for dem nod-
viindiga och sta i rimligt forhallande till deras ckonomiska bérkraft,
men att utskottet dock i foljd af det lige, hvari fragan kommit genom
Riksdagens beslut att afsla den med anledning af herr Matssons motion
ifrigasatta statistika utredningen, som skulle omfatta jamvil frigor af
nu forevarande art, ansett sig ej kunna tillstyrka motionen, utan hem-
stillde, att densamma icke métte till nagon riksdagens vidare atgiird
foranleda. Motionen blef ock af kammaren afslagen.

Afven vid arets riksdag hafva motioner vickts i syfte att till under-
littande af de kommunala bordorna fi statens bidrag till folkundervis-
ningen hojdt, men hafva samtliga dessa motioner, mojligen ock i nigon
mén med hinsyn till den nu foreliggande motionen, blifvit afslagna.

Af hvad nu anforts framgar icke allenast, att forslag om atgirder
1 ett cller annat afseende for vinnande af nigon utjimning af de kom-
munala skattebordorna ar efter ar framburits inom riksdagen, utan ifven
att Riksdagen i allminhet erkiint behofvet af dessa itgirder.

Formella skl eller tillfalliga anledningar hafva hufvudsakligen for-
anledt till afslag & de framstdllningar, som gjorts i antydda syfte.

lnligt upplysningar, som utskottet inhdmtat, torde nu tillgingliga
statistiska uppgifter icke vara tillrickliga for att daraf vinna en utredning
si tillforlitlig, att den kan laggas till grund for beslut om visentliga at-
girder for en onskad utjimning af de kommunala skattebordorna, utan
synes en blifvande utredning krifva ytterligare ingdende undersskningar.
En sidan utredning torde komma att medfora ett drygt arbete, men detta
arbete skulle icke blifva forgifves, om man dirigenom lyckades vinna
klarhet ofver de missforhallanden, som harvidlag forefinnas. Utskottet
finner det #fven vara synnerligen onskvirdt, att vittelse i dessa missfor-
hallanden snarast mojligt ernds, si att réttvisa i friga om kommunala
skattehordor i storsta mojliga man astadkommes.
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Utskottet foreslar salunda,

att Riksdagens Andra Kammare med bifall till
den af herr K. A. Staaff m. fl. viickta motionen métte
besluta att i skrifvelse till Kungl. Maj:t anhélla, det
ticktes Kungl. Maj:t si snart som mojligt lata anstilla
en allsidig utlednmo rorande hvilka kommuner, som
aga alltfor ringa ekonomisk barkraft i f(nhéllando till
dom aligeande skattebordor, samt davefter for Riks-
dagen framligga det forslag, hvartill ntredningen gifver
anledning.

Stockholm den 2 april 1908.
P& utskottets vignar:

ERNST HEDENSTIERNA.
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