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N:o 39.

Ank. till Riksd. kansli den 26 maj 1908, kl. 1 e. m.

Andra Kammarens fjarde tillfalliga wlskotts utlitande n:io 9 i
anledning af vdckt motion om skrifvelse till Kungl. Maj:t,
angdende wutredning rirande Ul industriens understid
uppldten kronojord m. m.

Till utskottets behandling har blifvit hinvisad en af herr Carl
Lindhagen vickt motion, n:o 211, af féljande lydelse:

»Kronan har under gangna tider donerat otroligt mycket jord till
jordbruket, industrien och stiderna. Den vanliga gingen har sedan
varit, att denna jord prisgifvits sidsom byte it den enskilda foretag-
samheten med asidoséttande af gafvans #indamél. I en miéngd fall har
tiden wutpldnat spiren af de ursprungliga statsatgidrderna och di lar
ingenting vara att goéra vidare at saken. Men i de fall ater, dar stats-
maktens omtanke ligger oss mera ndra och ej tillhér négot oater-
kalleligen férflutet, bor det vara en ritt for staten lika vil som en
skyldighet att vaka 6fver sitt verk.

Hvad kronans jorddonationer till industrien angér, ha dessa pa senare
tider bestatt i upplitelse af skogar till bergshandteringens understod
och af stockfangst till sagverk m. m., dfvensom af nybyggen. Indirekt
har industrien dessutom beredts oerhord vinst af de skogar, som genom
afvittringarne 1 de norra delarne af riket tillfollo bonderna.

Forst dr saledes hir att mirka de foérndmligast under 16- och
1700-talen till bergshandteringens understéd anslagna skogar. De till
ildre verk afvensom vissa jirngrufvor gifna skogar hafva atnjutits fritt,
men i oOfrigt har for dessa skogar erlagts en viss rekognitionsafgift,
hvarfor de med ett gemensamt namn kallats rekognitionsskogar. Nu-
mera lirer man skilja endast mellan rekognitionsskogar samt de i
Bergscollegii cirkularbref *%/; 1824 omférmilda grufskogar och gruf-
allménningar, hvilka senare ej fi till skatte losas och for hvilka numera
jamvil erligges rekognitionsafgift.
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Hvad angar rekognitionsskogarne, sa skulle dessa, dér de ej under
en mera bestimd besittningsritt blifvit at bergverken upplatna, enligt
1809 och 1810 ars Riksdagars beslut fi indelas till hemman och skatte-
l6sas, hvarvid ofverloppsmark borde aterfalla till kronan. Enligt upp-
gift 1 en ar 1895 utgifven skrift om till bruks understod skattesilda
hemman, torp och skogar skulle vid den tiden omkring 800,000 tunn-
land af rekognitionsskogarne blifvit till vederbérande bruksigare skatte-
férsalda samt antagligen omkring 150,000 tunnland sadana skogar da
dnnu ha behallit sin natur. En god del af dessa skattekép hade uppréttats
s& sent som pia 1870- och 1880-talen. I samma skrift uppgifves, att
rekognitionsskogarne torde vid bérjan af 1800-talet omfattat omkring
1'; miljon tunnland samt att pd grund af kungl. brefven den 4 februari
1811 och 31 mars 1824 kronan atertagit en del af dessa skogar och
dessutom atskilliga brukséigare afsagt sig nyttjanderitten till atskilliga
hundratusen tunnland déraf. D& rekognitionsafgifterna och skattelosen
utgjorde mycket obetydliga belopp i forhallande till skogarnes varde, ar
det hir fraga om en ren donation. Sasom i skatteregleringskommitténs
betinkande af ar 1882 uppgifves, hade da rekognitionsskogar, indelade
till hemman om tillhopa 276,92 mantal, salts till verksdgare mot kope-
skillingar, hvilkas sammanriknade belopp utgjorde allenast 23,432 kronor
41 6re, d. v. s. omkring 85 kronor pr mantal eller 3 & 6 6re pr tunn-
land skogsmark. Atskillign af dessa domiiner har kronan sedan for
bildande af kronoparker dterkopt och darfér betalt ett belopp motsvarande
minst taxeringsvirdena. Till ndrmare belysning mé exempelvis omnamnas,
att inom Gaﬂeborgs lin funnos ar 1903 20 bruk, som dgde skattekopta
hemman och ligenheter inom ldnet, hvilka uppkommit af rekognitions-
skogar och som enligt skattebrefven skola vara oskiljaktigt forenade
med bruket. De voro nimnda ar taxeringsvirderade till 4,130,900 kronor
och 1 skatteképeskilling hade foér dem utgifvits endast 5,318 kronor
30 ore.

Vid 1886 riksdag vicktes motion i Forsta Kammaren med yrkande,
att dérest skattebref & hemman bildadt af rekognitionsskog innehslle,
att hemmanet ej finge skiljas fran bruk eller fabrik, till hvars understod
upplatelse skett, sadant villkor ej skulle medféra behorighet for kronan
att, 1 héndelse inrdttningen nedlades, yrka rubbning af &gares och
inteckningshafvares rédtt. Denna motion afslogs af Riksdagen och
yttrade dédrvid en talare i Forsta Kammaren, att rekognitionsskogarnes
afhédndande frin staten vore ett af de storsta ekonomiska misstag, som
blifvit begéingna under arhundradet; hade staten haft skogarne kvar, si
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skulle grundskatter och annat kunnat afskrifvas och ersatts genom den
okade afkastningen af denna skogsegendom. Enligt sedermera med-
delade domar af hogsta domstolen har emellertid (Holms juridiska arkiv
1897 sid. 317) atervinningstalan frin kronans sida forklarats icke kunna
diga rum, af den anledningen att villkoren fér donationen ej uppfyllts.
P3d motion 1 Férsta Kammaren tog sig redan 1898 ars Riksdag fore att
utan unirmare eftertanke besluta, att férfattningarnes foreskrift om skatte-
kdpta rekognitionshemmans oskiljaktighet med bruken skulle upphéra att
gilla och att 1 foljd diraf forbehall dirom ej skulle intagas i nya bref.
Kungl. Maj:t godkinde ocksi forslaget och forordning dirom utkom
den 22 december 1898. Det &r verkligen férédmjukande att nédgas
erkinna, att man af ouppmérksamhet varit med om nagot sidant.

Af de egentliga rekognitionsskogarna lirer itersti ej skattelost
allenast Tunabergs kopparverks allméinning i Sédermanland, hvilken
emellertid #r foremal for reglering.

De till  bergshandteringens understod < ifrigt anslagna skogar,
hvilka ej fi till skatte losas, std under dominstyrelsens inseende och
upptagas dessa i dominstyrelsens senaste dmbetsberittelse med en
areal af 33,184 hektar 10 ar. Deras skotsel dr ordnad genom férord-
ningen den 27 maj 1898 angdende »forvaltningen af statens till bergs-
handteringens understéd anslagna skogar.»

Utofver forenimnda anslag af skogar har bruksrirelsen ifven
gynnats med jordtilldelningar pi det sittet, att till den anslagits en
mdngd kronokemman och torp, hvard kromodbo fumnits, med ratt for
bruksigaren att i abons stille skattelosa hemmanet. Forménerna for
bruksigaren bestodo hir fornimligast endast i en viss foretridesritt till
inkop af skogsprodukterna samt till abons tjéinstbarheter. Jémlikt kungl.
kungérelserna den 21 maj 1878 och 23 december 1881 blef det medgifvet
dbon att ofverlata aboriitten &t bruksigaren och den sistnimnde att
ofverlita skattehemmansriitten &t &bon. Det dr forunderligt, att ett
sidant medgifvande som det forstnimnda kunnat utfirdas. 1 den om-
formilda skriften af ir 1895 siiges, att af i kommerskollegium tillgéingliga
handlingar framginge, att omkring 200 mantal sidana hemman pi vissa
stadgade villkor under bruk skattesilts. Men det tilligges, att damera
dock ett ganska ringa antal dbor kvarsutte, enir de antingen till bruks-
dgarne {Orsdlt sin aboritt eller ock, hvad som mest torde vara fallet,
blifvit emot dem tillforsikrade riittigheter frén hemmanen bortdrifna.

Vidare hafva ock foretridesvis i de nordligaste linen sirskildt

<]

sdgverken gynnats med privilegier & drlig stockfangst pi kronans skogar
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mot en viss stubboresafgift. Dessa privilegier tillkommo under 1700-
talet och lingt inpa 1800-talet. Nagra sidana finnas ej vidare inom
Gifleborgs och Jimtlands lén, endr vid afvittringen inom nidmnda lidn
de sagverk, hvilka forut atnjutit dylika privilegier, i ersittning dérfor
tilldelats bestiimda omraden, som blifvit till hemman indelade och skatt-
lagda. En si beskaffad omridestilldelning har &fven férekommit inom
de nordligare linen. Salunda blef t. ex. Hvitifors sagverk i Norrbottens
lin vid afvittring ar 1859 for 2,170,7 tridd af sin privilegierade stock-
fingst tillagdt besittningsritten till 27 sirskilda hemman. Stora om-
réden ha pa detta sitt tillfallit sigverken med full dganderitt.

Inom Visternorrlands, Visterbottens och Norrbottens lin har
emellertid utbrytning af stockfingst #gt rum #fven pa det sittet, att
till sigverken smaningom anvisats visst aftaget skogsomréde, hvarifrén
de mot erliggande af en skogsriinta dgde uttaga den érliga stockfingst,
som ursprungligen tillforsikrats dem mot stubboresafgift. Kfter ar
1886 har triffats upprepade aftal mellan kronan och innehafvare af
stockfingstomraden, hvarigenom de senare afstitt all ritt till omridena
4t kronan mot medgifvande att under vissa ar fi verkstilla en vid-
striicktare afverkning, in som innefattas i stockfingstprivilegierna.

Savil stubboresafeifterna som skogsrintan utgjorde endast en
obetydlighet mot stockfingstens verkliga virde. Déremot har det
vederlag for stockfingsten, som erhélls i sammanhang med afvittringen,
varit synnerligen frikostigt tilltaget. Roérande omfattningen af de med
dganderiitt at sigverken upplatna skogar finnes nog ingen tillganglig
utredning. 1 friga om de mot skogsrinta utbrutna skogarna begirde
1874 ars Riksdag atgiirders vidtagande for att for kronans rikning for-
siilja ofverskottsvirket & dessa skogar. Enligt kungl. brefvet 17 december
1880 forklarades emellertid Riksdagens framstillning ej lagligen kunna
foranleda till annat #n att skogsstyrelsen digde om afverkning af 6fver-
skottet under viss tid triffa 6fverenskommelse med sagverksigaren.
Kronan var siledes hinvisad till att antingen lita skogen sta oafverkad
och forfaras eller ock upplata afverkningen till sigverksigaren mot det
pris han ville betala. Hiral begagnade sig ocksa privilegiehafvarne.

Sasom ett exempel i huru hog grad sagverksindustrien gynnats
vid dessa utbrytningar af stockfangst, ma anforas, att Mo sigverk, som
numera dges utaf Mo och Domsjé aktiebolag, for en privilegierad arlig
stockfingst af 879 trad fatt efter 1882 genom statens i administrativ
viig gjorda forfoganden sisom present utéfver den arliga stockfangsten,
representerande ej fullt rintan 4 ett kapital af 100,000 kronor, uttaga
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skog till virde enligt samma berikning af atminstone 3,500,000 kronor.
Hiirtill kommer, utom vinst fore 1882 pa denna stockfangst den bety-
dande vinst pa de synnerligen vérdefulla skogar, hvilka samma privi-
legiehafvare erholl med dganderiitt sisom vederlag for annan stockféngst.

Alldeles fristéende aro atskilliga slag af prwzlegzer genom hvilka
storre #dgoomraden inom Norrbottens lin blifvit foretridesvis pa 1700-
talet upplatna at enskilda personer eller bolag till anliggande af jirn-
och sigverk samt for uppodling af storre landstrickor. Sadana voro:
1) Keng1s bruks- och bergfrilse egendom i Pajala socken, 2) Melder-
creutzska och Hermelinska bergvelks— och odlingsdistrikterna (det forra
odlingsdistriktet innefattade en landstricka af omkrlng 20 mils langd
och 10 mils bredd emellan Luled och Kalix élfvar), 3) Palmstruchska
odhngs— och skogsdistrikt (ett odesland 10 mil langt och 2t/ mil bredt
pé norra sidan af Pited alf), 4) Korpforss och Rensundsforss Jarnverks-
anliggningar med dértill anslagna skogar, och 5) Awaforss masugns
och Hvitaforss bruks koldistriktsskog. Dessa privilegier reglerades 1
sammanhang med afvittringen. Stora omrdden frangingo dérvid privi-
leglehafvame och medtogos i den allménna afvittringen. En utredning
borde hir ske, till hvilken omfattning dndock i fol]d af privilegierna
delar af dessa jordomraden bibehallits vid bruks-, grufve- och sagverks-
industrien, som ej riknats till rekognitionsskogar. Salunda lira Gelli-
varebolagets minga hemman hérréra fran Meldercreutzska privilegiet.

Bolag hafva som sagdt jimvil pd ansokan erhallit nybyggesratt till
en stor myckenhet nybyggen sérskildt i Norrbottens lin. Kn nirmare
utredning hérom saknas.

Sasom redan ofvan antydts, hafva dessa jorddonationer under
tidernas lopp borjat disponeras med ésidosittande af kronans villkor
vid géafvan. Dirtill kommer, att detta nya anvindningssitt alltmer ut-
mynnar 1 att skofla skogarne och férsimra stillningen for folket, som
brukar eller har sina bostider pid dessa marker, hvilket icke heller varit
meningen med géifvan.

Man kan fraga sig, hur detta har varit mojligt. Forhallandet ar
emellertid, att det nya tillstindet s4 sminingom viixer fram under hignet
af lagar, skrifna savil som oskrifna, hvilka aldrig varit stiftade i afsikt
att medféra en siddan verkan.

En sadan forfattning &r hgen om tjugudrig hifd den 22 april
1881. Den innehaller, att om nagon i god tro atkommit fast egendom
och den efter vunnen lagfart siasom #gare besuttit utan afbrott under
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tjugu ar, dd ma ej klander, som déarefter pa grund af ildre ritt instim-
mes, emot hifden gilla. Det siges, att minga férhoppningar fastades
vid denna lag dfven dérfor att den kunde bereda 6kade utsikter att
undgd eventuella ansprak fran det allméinna. Med god tro menar lagen
namligen enligt vanlig lagtillimpning endast frénvaro af kédnnedom om
bristande iakttagande af juridiska formaliteter. Vetskap ater till exempel,
att kronan 1 skattekopebref vid skattekopet uttryckligen fiast det villkor,
att den skatteférsalda jorden skulle tillhora visst bruk for visst dndamal,
anses helt visst icke hindra att disponera o6fver jorden pi hvilket annat
sitt som helst. Den fornuftiga, patagliga rittvisan spelar i dylika fall
ingen roll 1 lagtillimpningen. Och dock siges i motiven till lagen, att
»det maste ligga 1 sakens natur, att ett bemttmngstagande, som skall
kunna grundlagga hifd, icke far hafva karaktiren af en valdshandling,
utan maste hirledas fran en rittslig grund». Kallas det for en r'eittslig
grund, att sadan ordtt, som ofvan sigs, oppet far begéis?

En oskrifven lag, bakom hvilken saklig oritt pa detta omrade
1 storsta utstrickning fatt skydd, dr ocksi domstolarnes rittspraxis. Vice
haradshéfding G. Fahlerantz har sagt nagra sanna saker om den formella
rattens odelaggande forharjningar bland statens samhillsbevarande af-
sikter i sin jordpolitik under gangna tider. Det ar ytterligt nedslaende,
att 1 ett sadant exempel, som ofvan sigs, domstolarne dfven om hafd
e] mellankommit férklarat antingen, att sidana villkor i skattekopebref
aro utan betydelse eller ock, hvilket &r &nnu vérre, att villkoren ej
ha nagon verkan, darfér att nagot afventyr af skattemannarittens
forlust e] vore i kopebrefvet uttryckligen stadgadt (se ofvannimnda
prejudikat).

Det bor d& atminstone vara tillitet for statsmakterna att stifta
en ny lag, som verkligen bygger pa rittslig grund och pabjuder, att
hvad staten uttryckligen forbehallit ocksd skall std fast samt ofver-
tradelser diaraf hafva den naturliga pafoljden, att jorden aterfaller till
statsverket.

En mycket svifvande fraga dr brukens ritt till kronohemman och
kronotorp, som anslagits till bruksrorelsen, samt bruksigarnes och
dbornas Omsesidiga rittigheter, vare sig jorden blifvit skattelos eller
icke. P4 en mingd stillen hafva som sagdt &borna blifvit bortdrifna,
gentemot dem tillforsikrade rittigheter. Dar de kvarsitta, dro de under-
kastade godtycke pé alla sitt. En speciell tvistefraga ir pd ménga stillen
ritten till skogen. Aborna iga enligt forfattningarne ritt att sjilfva
taga afkomsten af skogen med forbehdll endast att forst hembjuda den
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till bruksigaren. Men i stillet taga brukena mangenstides skogen for
egen del #fven till afsaln. Understundom uthuggas dessa skogar for
sidant dndamal ganska fullstindigt, sisom till exempel skedde 1 slutet
pd 1890-talet & vissa hemman donerade till Akers styckebruk i Séder-
manland. Om dbon ens far nigot kvar till husbehof, anses utan tvifvel
ocksd bero pi jordagarens godtycke.

Alla dessa dbor veta, att de hafva en riitt, som aldrig blifvit dem
frintagen. Men detta oaktadt glider omirkligt ritten ifrin dem, under
inflytandet af andra lagar, som std frimmande for dessa rittsférhallan-
den, men hvilka bruksigarne med vixande djirfhet séka utnyttja till
redskap for sina ensidiga, mot den verkliga riitten stridande intressen.
Dessa abor hafva inga utvigar for att bevaka sina intressen, ingen en-
skild sakforareverksamhet kan reda ut nigot i denna hirfva. Ett sidant
uppdrag blefve i hvarje fall si omfattande och kostsamt, att de fattiga
dborna icke skulle ha rad dirtill, helst utgingen af en process #r minst
sagdt oviss. Deras ritt inskrinker sig till nigra gamla forbleknade hand-
lingar, omsorgsfullt forvarade i niagon vrd i hemmet. Ibland taga de
fram dessa dokument for att fraga nagon lagklok eller annan, som de
tro intressera sig for deras sak, om e¢j ur dem skall kunna framtrollas
nagot, som aterskinker dem frihet och tryggade utkomstméjligheter.
Hvar och en miste séiga sig, att detta ofverstiger en enskilds krafter.

Ingen annan #n staten kan hjilpa dessa minniskor. Och hvem
skulle eljest sta dem bi, om icke den, frin hvilken de hirleda sina an-
sprak. For nirvarande later dock staten den ena handen icke veta hvad
den andra goér. Det &ar statens plikt att utreda dessa saker och med
sin lag aterstalla rittstillstandet.

Denna sak har en tredubbel betydelse. Det giller dels en skogs-
vardsfraga, i det att staten hiir har en sirskild uppfordran, att skogen,
sidsom meningen varit, uppritthalles for att blifva till verkligt gagn for
landet. Vidare giller det den folkliga jordfragan, det brinnande pro-
blemet att skaffa jordbruk och bostider at folket, och diarfér bora de
firdiga girdarne bibehallas och nya odlingar uppmuntras samt jord-
bruksbefolkningen skyddas i sina gamla rittigheter; den gamla bruks-
industrien, till hvilken jorden skinktes, pligade ocksia fordom gynna
en dylik utveckling. Slutligen #ro villkorens uppritthallande #gnade
att stédja industrien, hvilket ej blir fallet, nir #igaren, sisom nu sker,
anvander den for andra dndamal.

Hvad som bér goéras kan sammanfattas si, att en fullstindig ut-
redning om dessa for bide allminheten och myndigheter okinda for-
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hillanden bér framliggas. Denna utrednings resultat maste ju bli vig-
ledande, huruvida och i hvad man nagot sakligi sedt kan och bér at-
goras.

Nigra konturer skonjas dock redan nu. Ett ingripande bér under
alla forhallanden vara pakalladt i skogsvardsafseende och i dndamél att
uppritthilla odlingen och dértill ligga nya. Denna i och for sig natur-
liga statsomsorg himtar i detta fall ytterligare stod af jordens egen-
skap att vara donationsjord, bortgifven for ej si siirdeles linge sedan.

I fraga om s. k. bergsskogar och bergsallménningar, som ej fi
losas till skatte, skall utredningen kanske visa, att man ej har anled-
ning att gé lingre. Skogsvirden ir ocksid redan tillgodosedd genom
1898 ars forfattning dérom.

Betriffande rekognitionsskogar bor ritten att skattelosa dem upp-
hifvas, i den min nagot ej skattelost finnes kvar samt férordning
ddrom utfirdas utan afvaktan pé utredningen. Likaledes bor den
beklagliga férordningen den 22 december 1898 upphifvas; och for
ofrigt far ej ifrdgakomma, att den till skillnad frin andra civillagar skall
ha retroaktiv verkan pa redan uppkomna rittsférhillanden, da darom
ej utsagts nigot 1 sjilfva lagen. Genom stiftad lag bor vidare forklaras,
att de villkor, som fistats vid donationerna, skola uppritthillas vid det
sjalfskrifna dfventyret, att de eljest aterfalla till kronan, allt naturligtvis
under de sirskilda villkor, som kunna befinnas skiliga.

Om hemman och torp slutligen, som upplatits till bruk pa vissa
villkor, giller i fraga om upphifvande af ritten att losa dem till skatte
samt uppritthillande af villkoren hvad ofvan sagts om rekognitions-
skogar. I detta fall &r dessutom sirskildt att beakta angeldgenhet att
genom ny lag skydda éborna i deras gamla rittigheter till jordens
brukande, ritt till skogsfing m. m. och i dessa rittigheter dterinsitta
bortdrifna abor, detta naturligtvis dock i tidsenliga former.

Hvad angéir stockfingstprivilegier, torde utredningen komma att
gifva vid handen, att de privilegier, som ej utbytts emot jord, upplaten
med dganderiitt, snart dro i sin helhet aflosta, lat vara pa ett till forman
for privilegiehafvaren alldeles oskiligt sitt. Dé privilegier iter utbytts
mot méngdubbelt stérre virden i jord, bor det kunna vara en Gppen
fraga, om ej staten bor aterfi hvad som bekommits for mycket eller
ock stilla skogarne under uthallighetsbruk och i beskattningsvig be-
tinga sig en skilig del af afkastningen.

Pi grund af hvad silunda anférts, hemstaller jag, att Riksdagen
ville hos Kungl. Maj:t anhalla om en undersokning rérande statens
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jorddonationer till industrien samt férslag till lagstiftning och eventuellt
afven andra atgirder, som kunna pékallas for de indamal ofvan nirmare
utvecklats.

Sasom af motiondren blifvit angifvet, har industrien under géngna
tider varit foremél for statens understéod och har sidant hufvudsakligen
limnats 1 anslag af kronohemman och skogar, hvilka antingen villkorligt
skattesalts eller mot en arlig nyttjanderittsafgift, kallad rekognitions-
afgift, upplatits till manufaktur- och bergsverksigarne till deras verks
drift och understéd. I férra fallet var det kronohemman och torp,
hvard vanligtvis édfven fanns kronodbo, och i senare fallet kronans skogs-
marker, som d& fingo namn af rekognitionsskog, hvilka salunda till
verkens understéd upplitos.

Bruksdriften understoddes alltsdé med dels skogar, hvilka efter den
nyttjanderittsafgift, bruksigaren dirfér till kronan erlade, kallades re-
kognitionsskogar samt de af en del af dessa rekognitionsskogar bildade
rekognitionsskogshemmanen och dels kronohemman och torp, hvard fanns
kromodbo.

I fraga om de forstndmnda mé erinras, att vid den bruksigarne
tillforsékrade rétt att & kronans marker for sina verks understéd himta
kol, ved och annat foér bruksdriften nodigt virke var alltid fast det vill-
kor, att rittigheten #gde bestdnd endast si linge de verk, till hvars
understod den blifvit ldmnad, fortdrefvos. Omkring en och en half
million tunnland skog ldra i bérjan af 1800-talet silunda varit bruk
och bergverk anslagna. P& grund af kungl. kungérelsen af den 4 februari
1811 och den 31 mars 1824 har sedermera staten atertagit en del af
dessa skogar, atskilliga bruksigare ha dessutom afsagt sig sin nyttjanderitt
till flera hundratusental tunnland déraf, hvaremot aterstiende delen till
vederborande bruksdgare i enlighet med de i nimnda kungl. kungorelse
gifna bestimmelser skatteforsilts, sd att numera icke nigon rekognitions-
skog finnes kvar, som bibehallit sin natur sisom sadan.

Friga om étervinning till kronan af en del af berérda rekognitions-
skocrshemman samt om utkriifvande af ersittning for afverkning af skog,
som obehorigen skulle &4 dessa hemman fgt rum, uppkom nirmast 1
anledning af en till statsradet och chefen for finansdepartementet fran
enskilda personer ingifven framstéillning i juli ménad 1893. Mot inne-
hafvarne af vissa kategorier af ifriagavarande hemman blef talan i be-
rorda hinseende jimvil 4 kronans vignar anstilld, men med fullstin-

Bih. till Riksd. Prot. 1908. 8 Saml. 2 Afd. 2 Band. 38 Hift. 2
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digt negativt resultat, sisom framgar af den i annat sammanhang hir
nedan limnade redogorelse och enligt hvad af motiondren sjalf blifvit
antydt.

' Emellertid framstillde vid 1895 drs riksdag herr S. A. Hedin i
Andra Kammaren till davarande chefen for finansdepartementet det
sporsmél, huruvida denne vore betinkt pd att inom kort understilla
Kungl. Maj:ts profning forslag om nédiga atgirder till avigabringande
af ett verksamt skydd fér framtiden af statens ritt och intresse 1 fraga
om dess till bergshandteringens understod anslagna skogar samt till ut-
krifvande af ansvar och skadestind for ofvergrepp, som redan agt rum.
Af atskilliga utaf interpellanten vid tillfallet limnade uppgifter framginge,
enligt interpellantens {ormenande,

1:0) betriffande vissa grufve- eller hytteskogar, att afverkning dgde
rum, ehuru grufva eller hytta, till hvars understédjande nyttjanderitt
till skog af staten upplatits, blifvit nedlagd; att ndr behof af virke hos
bergmistaren anmélts, han, med &sidosdttande af sin skyldighet att
profva behofvet, meddelat afverkningstillstand; att, nir ater nyttjande-
rittsinnehafvaren besparat sig besviret att anmila ott imagindrt virkes-
behof for en icke existerande hytte- eller grufdrift, och utan tillstind
foretagit afverknlng, ingen myndighet rorde en hand mot sidant miss-
bruk; att pi anmilan ddrom fran en skogstjinsteman Konungens be-
fallningshafvande forklarat sig sakna befogenhet att ingripa; samt att,
efter det Konungens befallningshafvande till kommerskollegium (')fver-
limnat handlingarna i mélet, kollegiet ej heller — och férmodligen af
samma skil — nigon itgird vidtagit till skyddande af statens ritt och
intresse; .

2:0) betriffande den at Akers styckebruk upplitna allménning, att
ehuru lingesedan all kanontillverkning vid bruket upphért, kolningen
4 statens skog fortsattes, utan att veterligen frén offentlig myndighets
sida nagot atgjorts med anledning af detta &fvergrepp;

3:0) att den till understod at Tunabergs kopparverk anslagna skog,
sedan koppartillverkningen upphért, anlitades dels till kolning for
Nifvekvarns jarnbruk, dels till afverkning i stor skala af sagtimmer
och ved for afsalu.

Till stod for sin framstillning i #Amnet anforde interpellanten,
vidare, att forhdllanden af samma slag som de angifna antagligen
mangenstides forekomme, att sphttrmgen pi flera myndigheter af en
ritt och en plikt, som syntes bora vara pi en hand koncentrerade,
torde utgora en hufvudsaklie anledning till den vare sig likgiltighet
eller vanmakt & de offenthga myndigheternas sida, som méjliggjorde
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nyttjanderittsinnehafvarnes forfarande att, sedan nyttjanderittens forut-
sattning och villkor upphért, till sin olofliga vinning pé statens bekostnad
anvinda staten tillhériga skogstillgdngar; och att sirskildt skogsstyrelsen
enligt kungl. férordningen den 30 maj 1873 angaende f6rvaltningen af
statens till bergshandteringens understod anslagna skogar ej kunde
anse sig befogad att ingripa med kvarstad och &tal.

Chefen for finansdepartementet framholl i det af honom & den
silunda framstillda interpellationen afgifna svar, hurusom stérre delen
af statens till bergshandteringens understod anslagna skogar blifvit
Jamlikt kungl. kungérelsen den 4 februari 1811 sild till skatte. De
aterstiende skogarna af nimnda slag stode ursprungligen under tillsyn
ensamt af bergsstatens tjinstemédn, men med anledning af framstalld
anmérkning mot det siitt, hvarpa vissa af dessa skogar skéttes, vidtogs,
efter inhamtande af Riksdagens medgifvande, genom ofvanbersrda 1873
ars forordning den fordndring, att befattningen med sjilfva skogsvarden
ofverflyttades pé& skogsstaten, medan bergsstaten bibeholl 6friga for-
valtningsbestyr betriffande dessa skogar. Séilunda skulle enligt sagda
forfattning nyttjanderittsinnehafvaren arligen inom viss tid anmila sitt
virkesbehof hos bergméstaren, som préfvade detta behof och limnade
tillstand till afverkningen, medan jagmistaren skulle hélla uppsikt dir-
ofver att den faststiillda hushdllningsplanen jakttoges. Den ifragavarande
forfattningen syntes i fraga om utéfvandet af kontrollen och utstak-
ningen af de sérskilda tjinsteménnens rattigheter och skyldigheter i
fraga om beifrande af ofvertridelser af forfattningen forete vissa brister
af beskaffenhet att béra genom &ndring i densamma afhjilpas. Betriffande
det vida ofvervigande antalet af ifragavarande bergverksskogar funnes
visserligen ingen anledning att antaga forekomsten af oegentligheter af
det slag, som interpellanten antydt. Det hade emellertid tillforene visat
sig, att fall férekommit, di den af forfattningen anordnade kontrollen
icke varit tillfyllestgorande. Enligt interpellanten skulle detta varit
forhallandet #fven betriffande de af honom omférmilda skogar. Huru
hirmed rétteligen sammanhingde, kunde forst utredas vid en niirmare
undersékning af dithorande rittsliga och faktiska forhillanden. For
avigabringandet af en dylik undersskning skulle vederbsrande myndig-
heter delgifvas de i interpellationen berérda omstiindigheter.

Vid 1898 ars; riksdag framlade Kungl. Maj:t en proposition an-
ghende forindrade bestimmelser rorande forvaltningen af statens till
bergshandteringens understéd anslagna skogar.

Utaf det vid propositionen fogade statsradsprotokoll inhimtas,
bland annat, att Kungl. Maj:t i anledning af ofvan omf6rmilda interpellation



12 Andra Kammarens Tillfdlliga Utskotis (N:o 4) Utlitande N:o 39.

anbefallt kommerskollegium och doménstyrelsen att efter verkstélld under-
sokning af de anférda forhallandena och den vidare utredning af frigan,
som kunde finnas erforderlig, till Kungl. Maj:t inkomma med det yttrande
och forslag, hvartill berérda undersékning och utredning féranledde.

Med anledning hiraf hade kommerskollegium anmodat samtliga
bergmiistare 1 riket och dominstyrelsen samtliga ofverjigmistare och
jagmistare 1 de orter, dir skogar af har afsedt slag funnes, att inkomma
med yttranden i #rendet och dérvid meddela redogérelse for vissa af
dmbetsverken, hvart for sig, angifna forhallanden, hvarjamte jigméstarne
anmodats dels att, dir si erfordrades foér berérda redogérelser, fran
vederborande nyttjanderittshafvare inhdmta behofliga upplysningar, dels
ock att i ofrigt limna dessa tillfille att yttra sig rérande saken.

Efter det de infordrade yttrandena inkommit fran samtliga berg-
mistare och skogstjinstemén samt upplysningar i négra f{all af Ambets-
verken dels ytterligare infordrats fran bergmistare, dels ock under hand
begiirts fran nigra nyttjanderittshafvare till ifrigavarande skogar, hade
kommerskollegium och domiinstyrelsen, med 6fverlimnande af handlingarna
i srendet, afgifvit utlatande, dari en utforlig redogorelse limnades for
de resultat, hvartill den verkstillda undersokningen och utredningen
foranledt, #fvensom forslag afgifvos till {orindrade lagbestimmelser
rérande varden och férvaltningen af ifrdgavarande skogar.

Af Dberérda utredning hade framgatt, att betriffande de flesta af
dessa skogar intet visentligt varit att anmirka, vare sig ur skogsvérdens
synpunkt eller med hénsyn till férhallandet mellan staten sisom &gare
tll skogarna och nyttjanderittshafvarne. I fraga om nagra skogar hade
emellertid forekommit forhallanden, hvilka synts pakalla vissa atgérder,
for hvilka i ofvannimnda statsrddsprotokoll nérmare redogjordes.

De férindrade bestimmelser, imbetsverken foreslagit for afhjilpande
af de anmirkta bristerna 1 1873 é&rs forordning, afsige i hufvudsak dels
astadkommande af erforderlig kontroll & siddana till bergshandteringens
understod anslagna skogar, som dittills forvaltats af nyttjanderiitts-
hafvarne sjilfva, éifvensom 1 sammanhang dirmed okad garanti for att
dessa skogar skottes pa ett fullt tillfredsstillande sitt, dels dispositionen
af ifragavarande skogars afkastning, dels ock stadgande af viss pafoljd
vid ofverskridande af nyttjanderitten och vid olaga afverkning.

I den kungl. propositionen iskades Riksdagens bifall till med-
delande af stadganden dirom:

att statens till bergshandteringens understod anslagna skogar skulle,
under domiinstyrelsens ofverinseende, sté under skogsstatens omedelbara
vard och forvaltning;
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att, direst, sedan de af bergmistaren godkiinda virkesbehofven
blifvit fyllda, nigon ordinarie skogstillging aterstode, som, efter nytt-
janderittshafvarnes horande, préfvades icke vara erforderlig for fyllande
af nistfoljande ars behof, dominstyrelsen skulle dga att férordna om
ofverskottets forsiljande, likasom det skulle aligga domiinstyrelsen att
draga forsorg om tillgodogdrandet af vindfillen och standtorr skog samt
annan extra afverkning, diar den icke, efter domanstyrelsens bestim-
mande, utbyttes mot ordinarie afverkning, som di skulle besparas;

att det matte ankomma pi Kungl. Maj:it att pa didrom gjord
framstillning férordna, huruvida och till hvﬂket belopp vid forsiljning
af virkesofverskottet eller extra afverkning influtna, behéllna medel matte
anvindas for betickande af kostnader vid skogens forvaltning och vard
samt 1 siddant syfte mot redovisningsskyldighet stéllas till nyttjanderitts-
hafvares forfogande;

att hvad af dylika férsiljningsmedel icke pa nu ndmnda sitt an-
vindes, skulle tillgodoforas statsverkets skogsmedel;

att, dir den rorelse, till hvars understod skog af ifrdgavarande
slag blifvit anvisad, bedrefves i sidan omfattning, att den enligt hus-
hallningsplanen beriknade ordinarie afkastningen af skogen kunde visas
i sin helhet vara under lingre tid for dndamalet med unplﬁtelsen fullt
erforderlig, det matte ankomma pa Kungl. Maj:t att, pa dirom gjord
ans6kning, medgifva nytt]anderattshafvale att fritt disponera samma
virkesatkastning Tor viss, for hvarje fall bestimd tid, under villkor dock,
att andra utsyningsberétttigade vederbérligen tillgodosiges samt att,
direst sagda rorelse antingen upphorde eller minskades i sidan grad,
att virkesafkastningen i sin helhet ej lingre fér densamma behofdes,
den fria dispositionen upphérde; samt

att, darest virke, som blifvit for godkéindt behof i vederbérlig
ordning utsynadt, befunnes kunna till storre fordel for nyttjanderitts-
hafvare eller annan utsyningsberittigad afyttras forl att ersiittas genom
virket motsvarande vederlag, det métte ankomma pa doménstyrelsen att
for hvarje fall medgifva det utsynade virkets afyttrande eller utbytande
och dérvid meddela for vederbérlig kontroll erforderliga foreskrifter. .

Statsutskottet tillstyrkte enhilligt, att hvad Kungl. Maj:it i om-
formilda hinseenden foreslagit métte vinna Riksdagens bifall.

Under irendets behandling i Andra Kammaren framholls sérskildt
af chefen for finansdepartementet, att den utredning, som foérebragts
rérande det sétt, pd hvilket hvarje bruk eller bergverk fatt upphtelse
af de 4t dem anslagna skogar, vore verkstilld med mycket stor om-
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sorg och noggrannhet, si att det torde bli svirt att gora den full-
standigare.

Kungl. Maj:ts framstillning blef af Riksdagen bifallen, hvarefter
den #nnu gillande forordningen angdende férvaltningen af statens till
bergshandteringens understod anslagna skogar den 27 maj 1898 ut-
fardades.

I detta sammanhang mé betriffande tillkomsten af den utaf motio-
nirens omférmélda forordningen af den 22 december 1898 om upphif-
vande af rekognitionshemmans oskiljaktighet fran de bruk, hvarunder
de lyda, i anledning af motionirens hérom gjorda uttalanden, féljande
niarmare redogoérelse limnas.

Vid 1809—1810 4ars Riksdag beslots, sdsom af motionédren an-
miirkts, att de s. k. rekognitionsskogarna skulle indelas till hemman,
och, i den man de befunnes f6r bruken behofliga, f4 af bruksigarne
till skatte kopas. Nérmare bestimmelser hidrom meddelades 1 ofvan
omnimnda kungl. kungérelse den 4 februari 1811; och stadgades
diri, bl. a., att uti de skattekopebref, som kammarkollegium hade att
utfirda, det villkor skulle intagas, att hemmanen alltid skulle vara med
det verk, till hvars understod de skattesalts, oskiljaktigt forenade. Seder-
mera utfirdades rorande skattekop af ifrdgavarande hemman flere for-
fattningar, hvilka alla i afseende & berorda férbehall hinvisade till 1811
ars kungorelse.

Vid 1898 ars Riksdag viicktes motioner med yrkande att Riks-
dagen ville besluta, att hvad som vid skattekop af rekognitionshemman
stadgats dirom, att hemmanen alltid skulle vara oskiljaktiga frin de
bruk, hvarunder de lydde, matte upphéra att gilla.

Det hade visserligen visat sig, att giéngse antagande, det staten
skulle, i héndelse af bruks nedliggande eller hemmans skiljande fran
bruk, #dga &tervinningsritt, varit felaktig. Sedan talan & kronans
vignar vickts mot &tskilliga dgare af rekognitionshemman med pé-
stiende, att hemmanen pi ndgon af forendmnda grunder skulle ater-
falla till kronan, hade hogsta domstolen i en féljd af domar den 8
juni 1897 férklarat, att &tervinningsriitt i sddana fall icke dgde rum och
forty ogillat kronans talan.

Sammansatta stats- och lagutskottet yttrade, att dd, i hiindelse
bruksrorelsen blifvit nedlagd vid bruk, under hvilket rekognitions-
hemman lydde, eller om rekognitionshemman kommit i annans dgo &n
bruksigarens, kronan ansiges icke dga atervinningsritt till hemmanet,
och ifrigavarande bestiimmelse om hemmanens oskiljaktighet fran bruken
sdlunda i detta hinseende icke dgde nagon betydelse, samma bestdm-
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melse borde upphéra ait dfven i ofriga afseenden dga giltighet, helst
bibehallande af en siddan bestimmelse kunde genom den ridande osiker-
heten angéende dganderitten till rekognitionshemman framkalla ansprak
och forvecklingar af flera slag. Utskottet férordade darfor det fram-
stillda forslaget och hemstillde, att Riksdagen matte for sin del be-
sluta, att hvad som i fréga om skattekép af s. k. rekognitionshemman
stadgats ddrom, »att hemmanen alltid skola vara oskiljaktiga fran de
bruk, hvarunder de lyda», skulle upphéra att gilla.

Denna utskottets hemstiillan blef af bida kamrarne enhilligt bi-
fallen, hvarefter den af motiondren klandrade forordning i dmnet ut-
firdades den 22 december 1898.

Utskottet har vidare inhdmtat, att jimvédl den af motioniren om-
nimnda Tunabergs kopparverks allminning numera blifvit skattelost,
och genom en Kungl. Maj:ts dom den 19 sistlidne mars mellan bl. a.
Kungl. Maj:t och kronan, i ena, och dgaren af Tunabergs kopparverk,
4 andra sidan, har af kronan vickt talan om forverkande af ritten till
ifrigavarande allminning och om &liggande for vederparterna att till
kronans fria disposition aftrida densamma blifvit ogillad. Séisom ofvan
anmirkts dterstar alltsd numera icke ndgon rekognitionsskog, som icke
blifvit skattelost.

Betriffande harefter wnder bruk skattesdlda kromohemman och torp,
hvard fanns kronodbo, ha forhillandena blifvit ordnade genom en
mingd under sivil 1600-, som 1700- och 1800-talet utfirdade kungo-
relser och forordningar, for hvilkas innehall nidgon nirmare redogorelse
hir limpligen icke kan intagas. Endast dirom bér erinras, att abo,
hvilken af bruksdgaren forvirfvat sig skattemannaritten, dgde vid den-
samma bibehéllas #fven i det fall, att bruket sedermera nedlades, och
att bruksigaren, som af 4bon inkopt &boritten, tillférsikrats samma
ritt, samt slutligen att person, hvilken vore till dylikt dboskap be-
rittigad, dgde, utan foregdende inrymning i dboskapet, med laga verkan
ofverlata sin rdtt till detsamma.

Vidkommande forhallandet mellan bruksigarne och dborna torde,
enligt hvad af tillgdngliga handlingar framgir, de sistnimnde mangen-
stides blifvit beréfvade sina péstddda riittigheter och frian hemmanen
bortdrifvits. Enligt i &mnet gillande forfattningar skulle kronoiborna
arfvinge efter arfvinge 4 hemmanet sitta odrifna, sd linge de fullgjorde
sina skyldigheter; men vid tid efter annan uppkomna tvister har det



16 Andra Kammarens Tillfdllige Utskotts (N:o 4) Utlatande N:o 39.

visat sig vara forenadt med allt storre svarigheter for &bon att kunna
styrka sin ritt till sjilfva dboskapet. Kunna emellertid berérda for-
hillanden limpligen goras till foremal for négot statens direkta in-
gripande, sisom af motiondren blifvit ifragasatt? Den undersdkning,
hvartill i enstaka fall fog méjligen skulle férefinnas, ldrer rimligen icke
kunna anstillas utan pi vederbérande intressenters egen anstiftan, och
nagon plikt for staten att »iterstilla réttstillstindet», dér ett sidant
verkligen blifvit rubbadt, torde vil icke annorledes &n i domstolsvig
kunna pafordras. Att genom sirskild lagstiftning, utdfver hvad som
réorande dessa angeligenheter redan finnes stadgadt, nagonting 1 be-
rorda hinseende skulle sti att_ vinna, lirer med skil kunna betviflas.

Angiende slutligen de af motioniiren jimvil behandlade privilegier
4 arlig stockfangst & kronans skogar, som varit &t vissa sigverk mot
afgift upplétna, torde, enligt hvad utskottet kunnat inhémta, nimnda
privilegier vara pa ett eller annat sitt i sin helhet aflsta. Afven om
diirvid nagot forviirf af mark kommit att figa rum, som med nirvarande
uppskattning synes ofverstiga det motsvarande privilegiet, lirer ett
allmént fordémande i férevarande hinseende knappast vara befogadt.
Atminstone maste vil en ingiende kinnedom om de foérhallanden, som
i hvarje sirskildt fall inverkat afgbrande i den ena eller andra riktningen,
vara oundginglig f6r att man hirutinnan skall kunna bilda sig en be-
stimd mening. Man har viill annars skyldighet antaga, att kronans ratt,
dir si ske kunnat, pi behérigt siitt bevakats eller att, ddrest nidgon
forsummelse tidigare skulle legat vederborande till last, den mdjlighet
till rittelse, som tillifventyrs forelegat, jimvil blifvit behorigen begagnad.
Nagon anledning for Riksdagen att i detta stycke ingripa har emellertid
icke blifvit pavisad.

Af den af utskottet silunda limnade redogorelse framgar, att en
Fullstindig undersékning och utredming rorande samiliga till bruk och
bergverk skedda skogsupplatelser dgt rum och att i anledning af berérda
utredning den nu gillande kungl. forordningen den 27 maj 1898 an-
giende forvaltningen af statens till bergshandteringens understod anslagna
skogar tillkommit #fvensom sirskilda atgirder i atskilliga fall blifvit
vidtagna for rittande af yppade missforhallanden. Hérigenom fir vil
det af motioniren uttalade 6nskemdl om skogsvarden anses vara tillgodo-
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sedt. Hartill kommer emellertid, att verkstillande af utredning rérande
de ytterligare atgérder, som bora vidtagas for dstadkommande af en
riitt vird af kronans och de under skogsstatens tillsyn stillda skogarne
i Norrland och Dalarne, den 5 juli 1907 6fverlimnats till en fér dnda-
milet tillsatt kommitté, som tillika erhallit i uppdrag att inkomma med
de forslag, till hvilka utredningen kan féranleda.

Vidare har omférmilts, hurusom, dér anledning ansetts foreligga,
kronan mot vederbérande anhdngiggjort talan om 4tervinning af donerad
mark, men att pid grund af angifna omstéindigheter berérda talan blifvit
af domstolarne utan meningsskiljaktighet ogillad.

Med aberopande af dessa férhéllanden och de erinringar, hvilka
utskottet rorande oOfriga delar af motionirens framstéllning funnit sig
foranlitet gora, hemstiller utskottet,

att ifrigavarande motion icke mé till nigon
Andra Kammarens dtgiird foéranleda.

Stockholm den 26 maj 1908.
Pi utskottets vignar:

FRITHIOF SODERBERGH.

Herr Martin har begiirt fi antecknadt, att han icke deltagit i be-
handling af detta idrende.
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