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N:o 6.

Ank. till Riksd. kansli den 24 mars 1908, kl. 9 e. m.

Sammansatta stats- och logutskottets utldtande n:o 4, i anledning
af wvickta motioner dels om dndring af 2 och 3 §§ i
lagen angdende ersitining fir skada till foljd af olycks-
Jall i arbete, dels ock om skrifvelse till Kungl. Maj:t an-
gdende revision af nimnda lag.

Sammansatta stats- och lagutskottet har till behandling forchaft -
foljande inom Riksdagens Audra Kammare vickta motioner, afseende
dels #ndring af 2 och 3 §§ i lagen angdende ersiitining for skada till
foljd af olycksfall i arbete, ndmligen motiouen n:o 19 af friherre 4. T
Adelswird, dels ock skrifvelse till Kungl. Maj:t angiende revision af
samma lag, ndmligen motionerna n:s 84 och 151 af herr T. Fiirst.

Friherre Adelswirds motion, n:o 19, &r af féljande lydelse: Friherre 4.

»l lagen angfende ersittning for skada till f6ljd af olycksfall j 4delsmwdrds
arbete af den 5 juli 1901 angifvas 1 § 2 de yrken, inom hvilka arbetare Zagens nu-
dro berittigade till olycksfallsforsikring. Bland de uppriknade saknas*“famis™
bland annat de, till hvilka ett mycket stort antal arbetare hora, nimligen
jordbruk, handtverkerier, &fvensom det slag af arbetare, som i dagligt
tal bendmnes tjinstefolk.

Bih. till Riksd. Prot. 1908. 4 Sami. 2 Afd. 6 Hift. (No 6.) 1
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Ui I motiveringarna till sivil kommittébetdnkande som den kungl.
primaming. Propositionen har jag icke kunnat finna mycket vara sagdt om orsakerna

till denna lagens begrinsning.

Det siiges pa ett stille, att arbetets »farlighet» bor vara afgérande
for ersittningsplikten, och att lagen afser »att komma dem till hjilp,
som i synnerhet dro utsatta for olycksfalls. I Kungl. Maj:ts proposition
af 4ar 1890 har jag funnit foljande uttalande med afseende pd de yrken,
som #ro undantagna fran ersittningsplikt: »Det star naturligtvis seder-
mera lagstiftaren oppet att, i den man erfarenhet vinnes, under den
obligatoriska forsikringen inrangera dfven dessa yrken» — hvilka emel-
lertid alltjimt dro undantagna.

Jag tilliter mig ifragasitta, om icke tiden for denna inrangering
nu kan anses vara inne.

Olyclsfalls- Har principen om olycksfallsersittning en ging blifvit af det all-

e, ménna rittsmedvetandet erkind och genom lagstiftning tillimpad, finnes
ej nigot logiskt skil att vissa arbetare skola komma i 4tnjutande af
det skydd den bereder, men andra icke. Det dr ringa trost for den
arbetare, som genom olycksfall skadas, att inom hans yrke jémftrelse-
vis fi olycksfall bruka intriffa. For den skadade &r olyckan och for-
lusten densamma — han m4 tillhéra det ena eller andra yrket. Olik-
heten i risken inom olika yrken har betydelse endast for forsikrings-
kostnaden, icke for individen, som med stérre eller mindre sannolikhet
dr utsatt for olycksfall. An starkare faller oegentligheten i gonen, om
man betéinker, att den arbetare, som ena dagen utdfvar sitt yrke hos
handtverkaren, den andra dagen hos fabriksidkaren, i senare fallet har
riitt till olycksfallsforsikring men icke i det forra.

Arbetares 1 visst afseende ir risken till och med stérre for den genom olycka

olika rish yadade inom de yrken som blifvit undantagna — pa grund af att olycks-
fallsprocenten inom dem &r mindre — &n inom dem, for hvilka lagen
foreskrifver crsittningsplikt. Om till exempel en jordbruksarbetare, en
handtverksgesill eller en tjinsteflicka blifvit skadad genom olycksfall i
sitt arbete, kan ofta arbetsgifvaren pid grund af sin ekonomiskt svaga
stillning, 4fven om han det ville, icke limna godtgdrelse under den tid
arbetaren #r urstindsatt arbeta och &n mindre for framtiden, om skadan
medfort stindig minskning eller forlust af arbetsformagan. Utsikten for
sddana arbetare att komma pi fattighuset ar sorgligt stor. Inom en
industri ater med farligt arbete, men med stérre ekonomiska resurser
och flera arbetstillfillen, kan en arbetare, som genom olycksfall fatt sin
arbetsformaga nedsatt, hafva utsikt att beredas nigot lindrigare arbete,
som for honom oaktadt hans lyte dr mdojligt att utféra.
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I flera motioner, som i frigan under olika riksdagar blifvit vickta, Foregdonde
samt under diskussionen vid lagférslagens behandling 1 kamrarne hafva "
ocksa dessa synpunkter vid upprepade tillfillen blifvit framhallna. Sarskildt
har detta skett betrdffande jordbruksarbetarne. Betecknande ir ett af
justitierddet Skarin gjordt uttalande i samband med Kurgl. Maj:ts proposi-
tion 1901. Uttalandet, som filldes med hinsyn till ett i det ursprungliga lag-
forslaget gjordt, men vid lagens antagande struket,undantag for ersittnings-
utgifvande vid arbete inom de ersittningspliktiga yrkena, i de fall da
dessa yrken bedrefves som »biniring till jordbruk», har dock sin fulla
tillimpning jdmvil for det egentliga jordbruket, di detsamma jimféres
med annat yrke. Nidmnda uttalande lyder silunda: »I samma méin som
anvindningen af de for jordbruket och dess bindringar alltmer nodvin-
diga maskinerna tilltager, 6kas ocksd faran fér olycksfall. En siddan
orimlighet, som att fér enahanda olycksfall vid till exempel tridfillning,
upptagning af is eller torf, stenhuggning, murning, timring etc. arbetaren
skall std sin skada sjilf, niir arbetet utforts som biniring till jordbruket,
men ddremot vara berdttigad till ersdttning, om arbetet af arbetsgifva-
ren utdfvats sdsom sjéilfstdndigt yrke, lirer ej linge kunna i lagstift-
ningen kvarstd.»

Tillimpningen af lagen lirer vara sidan, att om till exempel ett Lagens till:
olycksfall intréffar vid upptagning af torf vid ett jordbruk, &r arbetaren "“™2""¢
ersittningsberittigad, om torfven icke blott anvindes till gardens behof,
utan dfven till forsdljning, men ddremot icke, om den endast anvindes
for géirdens eget behof. Man m4 icke undra pd, om endust detta for-
hallande vore nog att féranleda arbetare att limna jordbruket for
industrien.

Den statistik, som af arbetareférsikringskommittén férebragts, ut- Statisti.

visar, att inom jordbruket intriffa, enligt de uppgifter som af arbets-
gifvare kunnat erhéllas, pd 1,000 jordbruksarbetare 8,90 olycksfall, hvar-
af 0,50 medféra déden. Af 2,319 fall under ett ar hirflyta 341 af yxa,
71 af lie, 142 af troskverk, 63 af hackelsemaskin, 458 af dkning, stjilp-
ning o. d., 214 af fallande féremal, 417 af fall o. d. Sirskildt torde
observeras de 205 olycksfallen hirflytande fran trosk- och hackelse-
maskin, hvilka i regel medféra varaktigt men. Inom de flesta andra
yrken &ar olycksfallsprocenten visserliven stérre, men detta utgér intet
skdl for att de 2,000 & 3,000 arbetare, som arligen skadas inom jord-
bruket, icke skola vara lagligen berittigade till samma skydd som deras
kamrater inom andra yrken.

Arbetsgifvaren inom jordbruket har en direkt anledning att sjilf Arbetsgifoar-

. 11 - . vrdel
onska lagens utstrickning till éfven jordbruksarbetaren. Sedan arbetar- ,Zl;sd,{dlf,fg,
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nes lonerorelse frin industrien nu #fven spridt sig till jordbruket, dér
pd grund af denna nirings mindre goda ekonomiska barkraft det &r
svirare for arbetsgifvarne att mdta arbetarnes kraf pa loneforbittring,
bor det vara angeliget att, om det ock icke dr mojligt att gora jord-
bruksarbetarne likstillda med yrkesarbetarne i afseende pa lonerna, at-
minstone géra det med afseende pi den obligatoriska olycksfallsersitt-
ningen. En dylik forpliktelse blir péd grund af den mindre olycksfalls-
frekvensen for arbetsgifvarne inom jordbruket foga betungande, ifall de
kollektiv{orsikra sina arbetare.

Redan torde det icke s4 siillan forekomma, att jordbrukare, oaktadt

- nagon laglig skyldighet icke forefinnes, olycksfallsforsikra sina arbetare,

Okad ersiitt-
ningsplikt.

Kungl. Maj.ts
motivering
firundantag.

Praktisha
svdrigheter.

och af de nybildade arbetsgifvareféreningarne inom jordbruket hafva
atminstone tvé — inom Sodermanlands och Ostergdtlands lin — upp-
tagit frigan pa si sitt, att {éreningen férmedlar olycksfallsforsikring
for sina medlemmars arbetare for att ddrigenom underlétta och befordra
denna atgérd.

Inom jordbruket synes det mig silunda, att féreliggande friga &r
mogen for afgorande. Men det forefaller mig, att, om, sisom jag
hoppas, en #ndring af lagen med hinsyn till dess omfattning nu kan
komma till stdnd, steget bor tagas fullt ut, s att olycksfallsersdttnings-
plikten for arbetsgifvare kommer att omfatta alla arbetare.

I motiveringen till kungl. propositionen af &r 1890 anfores, att icke
alla yrken medtagits sisom forsikringspliktiga, emedan »sérskilda anord-
ningar, som mbta praktiska svarigheter» skulle erfordras, hvarfor »bor
tills vidare undantagas jimvil landtbruket — — — — och de egent-
liga handtverkerierna».

Jag tror, att dessa »praktiska svarigheter» kunna och méste dfver-
vinnas. Det #r fara virdt, att de numera eljest blefve betecknade ssom
den »obotfirdiges {érhinder». Jag tror dessutom, att de icke édro sd
stora, sedan olycksfallsférsikringsverksamheten nétt den utveckling den
nu erhillit. De konkurrerande forsikringsbolagen vidtaga sikert gérna
atgirder for att i mojligaste man {or allménheten underlitta afslutandet
af olycksfallsforsikring. Det forefaller dfven sannolikt, att riksforsik-
ringsanstalten — hvilken emellertid, mérkviirdigt nog, oaktadt stats-
anslag till forvaltningskostnaderna i allminhet, har de dyraste premierna
— skulle kunna genom praktiskt ordnad ombudsverksamhet, genom
anlitande af arbetsgifvareféreningarnes formedling o. s. v. gora det for
alla arbetsgifvare méjligt att med ringa besvir afsluta forsikringar,
individuella eller kollektiva, fér lingre eller kortare tid. Nir det utan
svirigheter liter sig goéra att af en hvar limnas mantalsskrifningsupp-
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gifter, borde det icke vara orimligare att krifva, att for alla arbetare
utfirdas forsikringspoliser.

Det vore frestande att i detta sammanhang dfven foresld négra
forindringar betriffande lagen 1 &frigt, Lvilka féréndringar numera
synas pikallade, men inskréinker jag mig for nérvarande till ett forslag
allenast betriffande lagens omfattning.

Jag tillster mig salunda vérdsamt hemstilla, att Riksdagen ville
for sin del besluta, att §§ 2 och 8 i lag angiende ersdttning for skada
till f6ljd af olycksfall i arbete af den 5 juli 1901 métte {4 foljande
lydelse:

g 2.

Skyldighet att enligt § 1 utgifva ersiittning dligge hvar och en?
som liter annan for sig mot kontaut betalning eller annan &fverens-
kommen ersittning utfora arbete, som icke ér allenast af tillfillig natur,

Ersiittningsskyldigheten omfattar skada till foljd af olycksfall i
arbete for arbetsgifvarens rdkning.

§ 3.

Hvad i § 2 stadgats giille ock for stat eller kommun.y

Herr Fiirsts motion, nio 84, dr s& lydande:

»Ar 1884 tillsattes med anledning af motion af A. Hedin en kom-
mitté, den si kallade arbetareforsikringskommittén, hvilken efter ett
synnerligt grundligt forarbete afgaf sina forfattningsforslag den 28 juli
1888, Bland dessa var ifven ett forslag till »lag om férsikring for
olycksfall i arbete», hvilket var byggdt pa forsikringspliktens grund.

Kommittén yttrar hiirom i sitt betinkande: »Enir en frivillig for-.

sikring méste anses otillricklig att i vidstriicktare min bereda ersitt-
ning vid olycksfall i arbetet, samt detta mél icke heller vinnes genom
att aligga vederborande arbetsgifvare en mer omfattande erséittnings-
skyldighet, har kommittén icke tvekat att foresld, det obligatorisk {or-
sikring for dylika olycksfall métte inforas. Endast genom en obliga-
torisk forsikring erhélla samtliga ersittningsberittigade lika och full
trygghet att wtfi hvad dem tillkommer, och férhindras den enskilde ar-
betsgifvaren att undandraga sig uppfyllande af sina skyldigheter.
andra sidan blifva dessa skyldigheter just genom forsékringen sd mycket
littare att bdra.»

Byggdt pa detta kommittéforslag inlimnades till 1890 érs riksdag

Andrin-
garnas om-
fattning.

Firslag till
lagindring.

Herr Fiirsts
motion,
n:o 84.
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en kungl. proposition, hvilande p4d grundsatsen, att arbetare inom vissa
industriella yrken skulle vara pd arbetsgifvarnes bekostnad tvangsfor-
siilkrade mot olycksfall iarbete hos en af staten uppriittad riksforsiikrings-
anstalt. Detta af Riksdagen forkastade férslag blef foremal for ny be-
handling, och den nya arbetareférsiikringskommittén afgaf 1893 ett nytt
betinkande dfven byggdt pd tvingsforsikran, men grundadt ps inva-
liditetsprincipen, oberoende af om invaliditeten var orsakad af dlderdom
eller olycksfall. Ej heller detta forslag, som i nigot modifierad form af
Kungl. Maj:t forelades 1895 érs Riksdag, blef af densamma antaget,
utan anhdll Riksdagen om nytt forslag. Sadant framlades ockss 1898,
dfven detta byggdt pi forsikringstving, men blef ej heller nu antaget
af Riksdagen, dirvid dock Andra Kammaren godkinde forslagets 1 §,
eller principen om obligatorisk forsiikring.

Sedan Kungl. Maj:t slutligen fréngatt féreskringspliktens princip
och till 1900 ars Riksdag inlimnat férslag till lag angdende ersittning
for skada till foljd af olycksfall i arbete, som grundade sig pa omedel-
bar ersittningsplikt, blef denna svira friga lost.

En slutgiltig 16sning af olycksfallsersattningsfragan var dérmed dock
icke uppnadd, ty dels striicker sig lagens giltighet endast till vissa i
lagens 2 § wuppriknade yrken, och dels erbjuder den omedelbara er-
sittningsplikten ej betryggande sikerhet for utbetalande af ersittning
4t skadad arbetare.

Hvad forst betriffar lagens giltighetsomride, torde vil knappast
tvifvel numera rida dirom, att allménna rittsmedvetandet fordrar, att
alla kroppsarbetare komma 1 &tnjutande af denna lags hign.

Med nu gillande lag uppstir det forhallande, att en arbetare, t. ex.
inom yrke som omférméles 1 lagens 2 § punkt 5, den ena dagen, da
han arbetar hos en arbetsgifvare, har ritt till ersittning vid intraffadt
olycksfall, den andra dagen, d4 han arbetar hos en annan arbetsgifvare,
saknar denna ritt, beroende pd om rérelsen idkas pa sidant siitt och 1
sidan omfattning, att den kan anses med fabriksrérelse jimforlig eller
icke. Svirigheten att afgéra, om en yrkesrorelee tillhor de ersittnings-
pliktiga yrkena eller icke, dr synnerligen stor och véllar ett osiikerhets-
tillstind ej endast for arbetarne, utan ifven for alla mindre yrkes-
idkare, hvilka si att siiga std med sina rorelser pi griinsen mellan fabrik
och handtverk, och hvarigenom det med ersittningslagen afsedda énda-
mélet mingen ging forfelas.

I sitt sammandrag af statistiska uppgifter rorande olycksfallsfre-
kvensen uppgifver 1888 4rs arbetareforsiikringskommitté, att antalet
olycksfall pa 1,000 arbetare under ohservationsaret varit:
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For rdimnes-, forddlings- och tillverkningsindustri,

diri inbegripet jordbruk .. ... ... 15,28
£j6- och landtransport ... ...l 20,03
stats- och kommunalférvaltning ... ... .. 12,75,

Intressant 4r en i samma kommittés statistiska material & sid. 114
forekommande tabell 6fver af likare behandlade skador orsakade af
olycksfall i arbete, dir skadorna férdelats ej endast efter yrken, inom
hvilka de intriffat, utan dfven efter skadans pafsljd.

Af denna tabell framgir bland annat, huru inom jordbruksrérelsen
intriffat ett lingt storre antal déds- och invaliditetsfall &n inom industrien,
ett forhallande som éafven framgédr af de i Sveriges officiella statistik
intagna siffrorna rérande vid lasarett och sjukstugor behandlade olycks-
fall. Harvid bér dfven ur risksynpunkt bemirkas, att pd samma géng
arbetareantalet inom jordbruksniringen dr si betydligt mycket storre
dn inom indusirien, si #r arbetstiden vid de farliga skérdemaskinerna
och troskverken inskrvinkt till endast en kortare del af aret, medan
industriarbetaren sysselsittes i sitt yrke &ret om.

De éaberopade statistiska uppgifterna gifva vid handen, att for
kroppsarbetaren féreligger en olycksfallsrisk, som ej alltfér mycket
varierar antingen han dr sysselsatt i industriellt yrke, jordbruk, handel
eller annan niring, och i allt fall ej visar sidan skillnad, som kan be-
rittiga ett vigrande af ritt till ersittning for olycksfall intraffadt under
arbete 1 det ena eller det andra yrket.

Mig synes siledes bide allmint rittsmedvetande och sakliga for-
hallanden fordra, att alla kroppsarbetare blifva likstdllda hvad betriffar
rdtt till ersdttning vid olycksfall i arbete.

Om nu en siddan ritt skall beviljas hvarje kroppsarbetare, hvilket
den ju bor och foérr eller senare maste, sa ir ett enbart utstrickande
af ersiittningsskyldigheten till alla arbetsgifvare ej till fylles, om man ej
ndjer sig med att denna ritt endast blir en ritt ps papperet, utan mot-
svarighet i verkligheten. Jag vill emellertid dirmed ej pésta, att detta
skulle komma att bero pa arbetsgifvarnes ovilja att limna ersittning,
utan snarare pd grund af oférutseende och bristande omtanke hos arbets-
gifvare, som 1 stillet for att skydda sig genom férsikring sjilfva bira
risken. Mangen ging kan ju &fven, dir tillfillig arbetare antages, en
anmilan till forsikringsbolaget forsummas. Hirtill kommer att vid be-
démandet af en skadas storlek och det didremot svarande ersittnings-
beloppet vidt skilda uppfattningar kunna och éfven géra sig gillande
inom olika férsdkringsbolag, hvarfor vid frivillig forsikran, arbetarna
ej dro tillférsikrade enhetligt bedémande af uppkommen skadas storlek.
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Afven om bestimmandet af ersittningsbeloppens storlek afgjordes en-
hetligt, t. ex. genom riksforsikringsanstalten, si blefve vinsten dirmed ej
tillriicklig, hvarpi ett fall, som mott mig, limnar ett patagligt bevis.
En arbetare fick genom olycksfall under grundliggning sitt ena dga si
skadadt, att det masto uttagas. Arbetsgifvaren och arbetaren ingingo
till riksforsikringsanstalten for att i enlighet med lagens 15 § erhilla
densammas utlitande rorande skadans storlek, hvarigenom ersitinings-
beloppet faststilldes. Riks{orsikringsanstaltens utlatande afgafs ifebruari
minad 1907, men arbetaren Lar, enligt egen uppgift, &nnu ej erhallit
nigon erséttning.

Foérnekas kan ju ej, att, genom en sidan utstrickning af ersitt-
ningen till alla arbetare, ett stort kraf stilles pa sirskildt alla smirre
arbetsgifvare, for hvilka utbetalandet af kapitalviirdet for en helinvalids
lifrinta mangen ging kan vara ruinerande.

Mot de svarigheter, som siledes méta sévil arbetare som arbets-
gifvare, erbjuder emellertid den obligatoriska forsdkringen ett sikert
skydd, och sammanhiinga frégorna om giltighetsomridets utstrickande
till alla arbetare och om obligatorisk forsikringsplikt for alla arbetsgifvare
g4 nira med hvarandra, att jag anser dem endast bdra och kunna losas
gemensamt. Det kan ju framstillas den anmirkning, att, dfven efter
inford forsakringsplikt, arbetaren kan gi miste om ersittning, om arbets-
gifvaren af nigon anledning forsummar erligga stadgad premie. Sa
kan naturligen ej blifva fallet, ty forsikringen maste ordnas med efter-
uttagning af premien, si att om en arbetare, hvars arbetsgifvare ej
erlagt stadgad afgift, blifver skadad, riksforsikringsanstalten, efter
erhillen kinnedom om densamma, utbetalar ersdttningen &t arbetaren
och inkasserar af arbetsgifvaren den premie, som han forsummat att
inbetala.

Om jag ocksh icke kan gilla de skil, som anforts mot den obliga-
toriska férsikringen, s synes mig dock ett, vid tiden for den nuvarande
lagens antagande, hafva varit befogadt, namligen den svarighet, som
maste ligga 1 att pd en gang anordna en si omfattande institution, som
riksforsikringsanstalten vid tvangsforsikring skulle blifvit. Sedan an-
stalten emellertid under en f6ljd af ar ordnat och alltmer utvidgat sin
verksamhet, torde inga verkliga svériglieter mota att nu si ordna och
utvidga densamma, att den blir miktig att fylla de kraf, som tvangs-
forsikring medfor.

Jag hemstiller dérfor,

att Riksdagen matte besluta att i skrifvelse till Kungl. Maj:t an-
halla, det ticktes Kungl. Maj:t lata vidtaga utredning och inkomma
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med forslag till ny lag om ersittning for skada till foljd af olycksfall
i arbete, grundad pd principen af alla arbetsgifvares forsakringsplikt i
riksforsikrings- eller med denna likstilld anstalt, si att ersittning for
intriffadt olycksfall beredes &t hvarje kroppsarbetare.»

Den af herr Fiirst under n:o 151 viickta motionen, uti hvilken fri-
heé're T. Adelswird och herr 8. H. Kvarnzelius instimt, dr af foljande
lydelse:

»1 den nuvarande lagen angdende ersittning for skada till foljd af
olycksfall i arbete bestimmes ersittningsbeloppet vid invaliditetsfall
genom 4 § till ett fixt belopp lika for alla arbetare och utgérande vid
fullstindig invaliditet en arlig lifrinta af trehundra kronor samt vid
minskning i arbetsfésrmigan det ligre belopp, som svarar emot arbets-
formagans minskning. Vid intrdffadt dédsfall dr dfven samma belopp
satt som hogsta lifrinta till den aflidnes efterlefvande.

Det har redan forut vid 1907 ars rikedag i herrar A. J. Christiern-
sons m. fl. motion framhallits, huru denna lifrinta redan frdn borjan
visat sig alltfor lig och ej kan anses motsvara de ersittningsberitti-
gades nodvindiga lefnadsbehof, sirskildt med hinsyn till de alltjimt
okade lefnadskostnaderna. Afven ett annat férhéllande torde bora pa-
pekas. En arbetare med stérre arbetsduglighet har genom denna kommit
fram till en afsevirdt stérre afloning &n en annan samt har som foljd
hiiraf ordnat sina lefnadsférhillanden direfter eller &tnjuter hogre aflo-
ning p4s grund af hogre lefnadskostnader 4 den ort, dir han arbetar.
Vid intraffadt lika olycksfall erhilla bigge samma invaliditetsersitining,
hvilken sikerligen visat sig lingt mindre tillfredsstillande f6r arbetaren
med den hogre afléningen dn fér den med ligre.

Den utlindska lagstifningen har ockss beaktat dessa forhéllanden,
och inom Europa samt, sividt kiindt &r, inom hela virlden finnes intet
annat land #n Sverige, som vid sin ersittningslagstiftning slagit in pa
principen om fixt ersittningsbelopp. I samtliga ofriga linder &r be-
loppet svifvande och utgir antingen med ett kapital en ging for alla,
sdsom i Spanien, Italien och Danmark, eller med en lifrinta, sisom 1
de flesta lander, i bigge fallen stdende i bestimd proportion till den
skadades &rslon.

Det kan ifrdgasittas, om ej tiden nu &r inne att dfven hir vid
skadeersittningens bestimmande berikna dess storlek i proportion
till lénen.

Bih. till Riksd. Prot. 1908. 4 Saml. 2 Afd. 6 Hift. 2

Herr Fiirsts
motion,
nio 151,
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Dirvid méaste naturligtvis beaktas, att ett minimum i erséittningens
storlek miste bestimmas, foér att en minderdrig, som arbetar med en
synnerligen lig 16nefésrman och dérunder blir helinvalid, mé skyddas
frin att hela sitt aterstiende lif, genom en oproportionerligt lag lifrinta,
tvingas lefva i beroende af anfoérvandter eller kommun.

Samtidigt bér édfven bestimmas ett maximum i afloning, efter -
hvilken invaliditetsersitiningen hogst fir beriknas, d4 man dels méste
inom rimliga grinser halla de med en sidan 6kad ersittning forknippade
kostnaderna och dels dfven kan forutsiitta, att en arbetare med afloning
ofver ett visst belopp bor kunna vara i tillfille att i ndgon man sjalf
sikerstilla sig och de sina.

1 de flesta liinder utgr lifriintan vid totalinvaliditet med ett belopp,
som utgér 60 procent af 16men. Som for vara forhallanden limpligt
minimum 4 lifrintan torde kunna siittas det i dberopade motion vid
1907 ars riksdag begirda beloppet af fyrahundrafemtio kronor, medan
den hogsta afloning, hvard lifréinta finge beriknas, bor kunna sittas till
ett tusen fem hundra kronor, motsvarande vid berdkning efter 60 pro-
cent en lifrinta af niohundra kromnor.

De olycksfall, som intriffa, kunna efter sina verkningar delas i
tvenne vidt skilda slag, nimligen siddana, som endast medfora ofver-
gdende skada, och sidana, som férorsaka storre eller mindre invaliditet
eller dodsfall.

Ur riksforsikringsanstaltens beriittelser dr nedanstdende tabell
sammanford:

Antal Totalkostnader for Kostnad pr srsarbetare for
Ar. | 0
drsatbetare. | . \hidlp. | Tnvaliditet. | Dédsfall | Sjukhjilp. | Invaliditet. | Dodsfall
1903| 23,629 | 5,003|—| 81,294127/13,950[29] — |21 3 |44 — |52
1004| 26,172 |6.732— 85,415—|19,983— — l|es| 3 le7]  — |6
1905, 35,895 | 8,641~ 133,750|—| 28,841|—] — |24 3 |72 — (80

Af denna tabell framgar tydligt, huru smé medeltalskostnaderna
for ersittning for ofvervigande skador enligt den nuvarande lagen
egentligen #dro gentemot kostnaderna for invaliditets- och dodsfall.

Af de ofvergiende skadorna dro en stor del, sirskildt bland de
littare, sidana som svirligen kunna genom négon atgdrd forebyggas
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och synes mig snarast bora jimstillas med sjukdomsfall. De inverka
ifven obetydligt pd samhillets produktionsformiga.

Genom invaliditets- eller dédsfall diremot gér samhiillet ej endast
en direkt forlust i produktiv kraft, utan tvingas dfven att taga vard
om den skadade eller hans efterlefvande. Industrien eller arbetet, som
krifver dessa offer, bar dirfoér dfven plikt att ersiitta den forlust, som
sd véllag samhillet, och denna ersittning bor utgs sé, att den dtminstone
ticker den skadades eller de efterlefvandes mattliga behof, si att sam-
héllet 1 dess helhet ej berores diraf.

Genom en siddan tillrdcklig ersittning, utgdende efter t. ex. de
virden som hédr férut angifvits, drabbas naturligen arbetsgifvaren af
ritt afsevirdt okade utgifter.

Det synes mig darfor béra kunna ifrigasittas att, vid en sd af-
sevird okning af ersittningsbeloppen, begriinsa de olycksfall, fér hvilkas
omkostnader arbetsgifvaren ensam hade att ansvara, till invaliditets-
och dodsfall, medan erséttning for olycksfall med 6fvergdende natur,
sdsom till sin art mera 6fverensstdimmande med sjukdomar, borde sam-
manféras med dessa och ej sammanblandas med invaliditets- och déds-
fallen, for hvilka riksforsikringsanstalten vid sidant férhallande ute-
slutande borde iklida sig risk. Vid ordnande af en tvingsforsikring
skulle éfven sikerligen en stor svirighet uppstd i att frin en central
forsikringsanstalt kunna, si noga som erfordras, folja alla éfvergiende
skador, hvilket didremot med ldtthet later sig gora {rin de lokala sjuk-
kassorna, ordnade med hinsyn till ett sddant sakernas lige.

Jag hemstiller dérfor,

att Riksdagen ville i skrifvelse till Kungl. Maj:it avhalla, det
ticktes Kungl. Maj:t vid utarbetande af ny erséttningslag for skador,
till foljd af olycksfall i arbete, lata utreda, huruvida och i hvad maén,

1. lifrintebeloppens storlek vid invaliditets- och dodsfall bor
héjas for att motsvara den skadades eller de efterlefvandes mattliga
lefnadskostnader,

2. samma belopp bora goéras beroende af och afvigda efter de
skadades eller aflidnas lon och

3. lampligheten af att ersdttning f6r 6fvergdende skada samman-
fores med sjukdomsersittning behandlas 1 samband ddrmed och bort-
fores fran riksforsikringsanstalten.»

I skrifvelse den 22 januari 1907 anmodade statsrddet och chefen
for civildepartementet riksférsikringsanstalten att till civildepartementet
inkomma med yttrande och forslag betriffande de dndringar i férevarande

Utskottets
utldtande,
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lag, som i vissa af departementschefen nirmare angifna afseenden eller
eljest kunde finnas vara af behofvet pdkallade. I anledning biraf har
riksforsikringsanstalten den 10 januari 1908 afgifvit underdanigt utl-
tande 1 dmnet. Genom detta riksforsikringsanstaltens utlatande hafva
redan flera af de frigor, hvilkas 16sning asyftas med de foreliggande
motionerna, blifvit understéllda Kungl. Maj:ts profning. I sjilfva verket
ir det, om man riknar jimvil med en af de reservationer, som &ro
fogade till utlitandet, endast tvd af de gemom motionerna & bane bragta
sporsmalen, som icke direkt i forevarande sammanhang framlagts till
Kungl. Maj:its bedémande, och det 4r dels frigan om inférande af obliga-
torisk forsikringsplikt for alla arbetsgifvare, dels ock spérsmélet om
lampligheten af att ersittning fér 6fvergiende skada sammanféres med
sjukdomsersittning samt behandlas i samband dirmed och bortfores
fran riksforsikringsanstalten. Hvad de o6friga frdgorna betriffar, tilliter
sig utskottet i korthet omnimna den behandling, for hvilken de, enligt
hvad utskottet inhdmtat, varit féremal i riksforsakringsanstalten.

Det forslag till forindrad lydelse af 2 § i lagen angdende ersitt-
ning for skada till foljd af olycksfall i arbete den 5 juli 1901, som
riksforsikringsanstalten afgifvit, afser en utstrickning af ersittnings-
plikten till visentligt flera yrkesgrupper éin paragrafen nu upptager.
Ambetsverket har sjilft i sitt utldtande yttrat sig nirmare om innebor-
den af sitt forslag till indring af sagda lagrum och darutinnan for-
klarat sig anse, att detsamma borde erhalla sddan éndrad lydelse,

att bland de i paragrafen angifna slag af verksamhet, med hvars
utéfvande foljer ersittningsskyldighet, upptagas jordbruk, direst fastig-
heten har ett taxeringsvirde af minst 20,000 kronor, verksamhet, i
hvilken explosiva varor anviindas vid tillverkningen, automobil- och hiss-
trafik, akerirorelse, renhallning af gator, kloakledningar med mera dylikt,
handels-, lager- och magasinsrorelse, dir minst tre arbetare vanligen
sysselsittas, rifningsarbete, underhall och skotsel af kanal- eller annan
vattenbyggnad, maleriarbete, vid hvilket stillning eller annan dylik an-
ordning anvindes, samt teater- och didrmed jimférlig verksamhet;

att det i paragrafen férekommande uttrycket fabriksrorelse utbytes
mot en allmin bestimmelse af innehall, att ersittningsskyldigheten afser,
forutom sérskildt uppriknade slag af verksamhet, all industriell rérelse,
i hvilken vanligen anviindes a) annan drifkraft &n muskelkraft, for sa
vidt den sammanlagdt uppgér till minst tre effektiva héstkrafter, eller
b) &ngpanna, hvilken brukas med ett tryck, som med minst ett halft
kilogram per kvadratcentimeter &fverstiger atmosfirens, eller c) kokare,
hvilken brukas med ett tryck, som med minst ett halft kilogram per
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kvadratcentimeter ofver- eller understiger atmosfirens, eller d) minst
fem arbetare; samt

att ersittningsskyldigheten skall omfatta dfven skada till foljd af
olycksfall, som triffa arbetare vid utférande af arbete, hvartill han
utom yrket anvindes af sin arbetsgifvare.

Sasom man hiraf torde finna, hafva de dnskemdl, &t hvilka fri-
herre Adelswirds motion ger uttryck, i mycket vidstrickt omfattning
vunnit beaktande i riksférsikringsanstaltens forslag, och det ldrer, med
héinsyn dértill, att enligt motionen skada, som orsakats under arbete af
allenast tillfillig natur, icke skulle ersiittas, kunna séttas i friga, hvil-
ket af dessa bada forslag, motionirens eller dmbetsverkets, som géir
lingst i tillmotesgiende mot de eventuellt ersittningsbehdfvande.

Herr Fiirst bar i den epa af sina ofvannimnda motioner ifrdgasatt
bland annat en utredning, huruvida och i hvad mén lifrintebeloppens
storlek vid invaliditets- och dodsfall bér hojas for att motsvara den
skadades eller de efterlefvandes méttliga lefnadskostnader, dfvensom
samma belopp bora goras beroende af och afvigda efter de skadades
eller aflidnas 16n. En synnerligen ingidende undersékning hérutinnan
foreligger nu i riksforsdkringsanstaltens utlitande. I frigans forra del,
nimligen betriffande lifrintebeloppens okning for att bringa dem att
motsvara den skadades eller de efterlefvandes mittliga lefnadskostnader,
har dmbetsverket jamval framlagt positiva forslag. Hvad betriffar
fragan om att gora beloppen beroende af och afvigda efter de skada-
des eller aflidnas 16n, har @mbetsverket visserligen ej framstillt nagot
forslag, men ett sidant kan i allt fall anses hafva kommit under Kungl.
Maj:ts préfoing genom en af t. f. 6fverdirektéren May afgifven reserva-
tion, i hvilken anféres att enligt reservantens #sikt riksforsikrings-
anstalten bort féreela, att ersittningen i anledning af skada till foljd
af olycksfall i arbete stilldes i beroende af den skadade arbetarens
arbetsfértjinst.

Jimvil den af herr Fiirst i hans motion n:o 151 & bane bragta
fragan om limpligheten af att ersiittning foér 6fvergéende skada samman-
féres med sjukdomsersitining samt behandlas i samband ddrmed och
bortféres frin riksférsiikringsanstalten torde kunna antagas vara eller
inom en nira framtid blifva foremal for Kungl. Maj:ts beaktande, nim-
ligen i sammanhang med den piagiende utredningen rorande sjukkasse-
vigendets omorganisation.

Hvad slutligen betriffar den af herr Fiirst i hans motion n:o 84
iskade utredning 1 syfte att fi till stdnd en ny lag om ersittning for
skada till f6ljd af olycksfall i arbete, grundad pa principen af alla ar-
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betsgifvares forsikringsplikt, synes det utskottet, som anser, att ifrdga-
varande princip méjligen en ging i framtiden bor vinna tillimpning pé
férevarande lagstiftningsomride, likvil icke limpligt att, d& Riksdagen
for ej synnerligen linge sedan uttalat sig emot obligatorisk forsikrings-
plikt, nu begira en utredning, som afser lagens revision i enlighet
med denna grundsats, och detta s mycket mindre som just en vid-
lyftic utredning inledts angdende ifrdgavarande lagstiftnings revision
pd grunden af nu gillande princip om arbetsgifvares ersittningsskyl-
dighet utan forsikringsplikt.
P4 grund af hvad silunda anférts fir utskottet hemstilla,

a) att friherre Adelswirds motion, n:o 19, icke
mi till ndgon Riksdagens vidare &tgird foranleda;

b) att herr Fiirsts motion, n:o 84, icke mj till
nédgon Riksdagens vidare &tgédrd foranleda; samt

¢) att herr Fiirsts motion, n:o 151, icke m4 till
nigon Riksdagens vidare atgird foéranleda.

Stockholm den 23 mars 1908.
P4 det sammansatta utskottets vignar:

G. BILLING. .

Reservationer:

af herr Lindhagen, med hvilken herrar D. Persson, Starbdck och
Neiglick instimt:

Vid antagandet af 1901 &rs lag angdende ersittning for skada i
f6ljd af olycksfall i arbetet stod det klart for sikerligen de flesta, att
lagen betecknade endast ett forsta steg pd vigen. Att lagen till sin
omfattning begrinsades pa sitt, som skedde, och i sin teknik blef
grundad pa ersittningsplikt f6r arbetsgifvare och icke pa principen om
forsakringsplikt, berodde dérp4, att saken i sin helbet var bade ny och
oprofvad och déirfér motte motstdnd. Ett mindre steg togs dérfor, pd
det att fragan matte nigon ging bryta igenom och en fast utgéngs-
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punkt vinnas for ett fortsatt arbete pé ifragavarande sociala lagstift-
ningsomrade.

Ett dylikt fortgdende p4 den inslagna vigen bér nu verkligen vara
pé tiden. Déarvid blir man éfven i tillfille att draga nytta af den er-
farenhet, som vunnits rérande atskilliga detaljer af den forevarande
lagstiftningen. En revision af densamma ur bida dessa synpunkter har
nu péyrkats i forevarande motioner. Denna framstillning ir siledes
fortjant af bifall, och sirskildt dr det af vikt, att fragan om olycksfalls-
ersittning kommer under ompréfning samtidigt med de redan igéng-
satta utredningarna om lagstiftning rérande alderdoms- och invaliditets-
understdd samt sjukkassevisendet. Alla dessa dmnen fga nimligen i
gjilfva verket ett nira sammanhang.

Utskottet synes nu férmena, att ett uttalande i dmmnet fran Rike-
dagens sida borde undanskjutas af den anledningen, att riksf6redkrings-
anstalten nyligen inkommit till Kungl. Maj:t med en framstiillning om
revision i viesa angifna afseenden af 1901 ars lag. Det bér dock for
fragans framfird vara af minst lika stor betydelse, att ifven Riksdagen
uttalar sig 1 denna viktiga och omfattande angeligenhet. For ofrigt
har anstalten i sin berérda framstallning sirskildt ansett sig ej kunna
fororda, att den tillimnade utredningen skulle afse inforandet af for-
sikringsplikt, hvilket synes vara oafvisligt for att en visentlig utvidg-
ning af lagstiftningens omfattning skall komma till stind. Riksdagen
synes dérfor boéra uttala sig for att utredningen bér omfatta fragan i
hela dess vidd. Diremot synes Riksdagen ej hafva anledning att taga
stillning till vissa detaljer, sisom exempelvis de i herr Fiirsts motion,
n:o 151, berérda spérsmaél, hvilka dock synas bora komma under 6fver-
vigande.

Jag hemstéller alltsd,

att Riksdagen 1 anledning af forevarande tre
motioner ville anhilla, att Kungl. Maj:t tickies foran-
stalta en allmén revision af 1901 ars lagstiftning rorande
ersiittning for skada till f6ljd af olycksfall i arbete och
ddrvid sirskildt underséka, i hvad mén och under
hvilka villkor lagstiftningen kan utstrickas till nya
arbetsomréden samt bér byggas pi principen om for-
sakringsplikt;

af herr Zeitersirand angdende punkt b) i utskottets hemstillan:
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Hvad berr Fiirsts motion, mn:o 84, betriffar, si finnas otvifvel-
aktigt skil som tala for att i skrifvelse till Kungl. Maj:t begira utred-
ning i det dmne, som motionen afser. I likhet med motiondren anser
jag det vara onskligt, att en undersékning avigabringas om mdojligheten
att grunda en lag om ersittning for skada till foljd af olycksfall i
arbete pa principen om férsdkringsplikt.

Det synes ovidersigligt, att en lag pa grundvalen af denna prin-
cip erbjuder atskilliga fordelar framfér den nu gillande lagen, hvilken
som bekant ir byggd pa grundsatsen om arbetsgifvares ersittningsplikt
utan forsikringsplikt. Sérskildt for de mindre arbetsgifvarne méste
det vara afgjordt gynnsammare med forsikringsplikt 4n med ersdtt-
ningsplikt i1 enlighet med den nuvarande lagens bestimmelser. Den
ersittning, som en mindre arbetsgifvare kan nodgas utgifva i anledning
af eott eller flera olycksfall, kan nimligen litt nog for hans rérelse
blifva ekonomiskt hinderlig och i ménga fall rent ruinerande. Nagot
sadant larer diremot icke kunna sigas om de premier, som en sadan
arbetsgifvare 1 hiindelse af forsikringsplikt skulle komma att utbetala.
Den har vidrorda oligenheten af det nuvarande systemet kommer gifvet-
vis att gora sig gillande i dkad mén, ddrest, pa satt blifvit ifrégasatt,
antalet yrkesgrupper, som berdras af lagen, okas.

Om jag allted anser en utredning om ergittningspliktens utby-
tande mot forsikringsplikt onsklig och haller fére att Riksdagen bér
boesluta en skrifvelse till Kungl. Majit med begéran hirom, si torde det
dock icke béra komma i fraga att, sdsom motionédren foreslagit, i denna
skrifvelse inlata sig pd frigan, om forsakringsplikten bor aligga alla
arbetsgifvare eller i motsatt fall hvilka. Den begrinsning af skrifvel-
gens innehall, som jag alltsi ifrdgasitter, motiveras af det af utskottet
redan anmirkta forhillandet, att frégan om utstrickning af lagens giltig-
hetsomrade till ett okadt antal yrkesgrupper redan &r foremal for Kungl.
Maj:ts profning.

P4 grund af hvad silunda anforts, fir jag hemstilla,

att Riksdagen i anledning af herr Fiirsts motion, n:o 84, métte
besluta att i skrifvelse till Kungl. Maj:t anhalla, det Kungl. Maj:t 1
sammanhang med pagéende eller blifvande utredning rérande revision
af lagen om ersittning for skada till foljd af olycksfall i arbete ticktes
taga 1 fornyadt dfvervigande, huruvida ifrigavarande lag limpligen bor
grundas pd principen om forsikringsplikt.

Det skulle hir antecknas, att herr E. Hammarlund icke deltagit
i forensmnda drendens behandling inom utskottet.

STOCKHOLM, P. A. NYMANS EFTERTR. 1908.



