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N:o 3.
Ank. till Riksd. kansli den 24 mars 1908, kl. 8 e. m.

Sammansatta stats- och lagulskotiets utldtande n:o 3,
¢ anledning af vdckta motioner om skrifvelse till Kungl.
May:t i@ frdga om okadt statsbidrag till folkskolevisendet.

Sammansatta stats- och lagutskottet har till behandling forehaft fol-
jande hos Riksdagen vickta motioner, afseende skrifvelse till Kungl. Maj:t
i friga om Gkadt statsbidrag till folkskolevisendet, n&amligen: inom Férsta
Kammaren, no 5, af grefve Hugo Wachtmeister samt inom Andra Kamma-
ren, no 11, af herr J. O. Forssling, n:0 35, af herr M. E. Svallingson,
no 71, af herr N. Nilsson i Skiirhus, no 103, af friherre A. T. Adelswird,
och m:o 113, af herr E. Jonsson 1 Freluga.

Grefve Wachimeisters motion, n:0 5, ar af foljande lydelse: Grefve Wacht-
»De tre motioner, som forlidet ar inom Riksdagen vicktes, i syfte att mwff:,:m'
astadkomma utredning, huruvida och pé hvad sitt staten borde, utofver hvad
nu #ger rum, bidraga till en jimnare férdelning af kommunernas skatte-
bordor, féranledde icke till nagon Riksdagens atgird.
Att icke desto mindre befintligheten af de missférhallanden, som 1
motionerna pipekades, timligen allmént erkindes, torde kunna anses framgé
Bih. till Riksd. Prot. 1908. 4 Saml. 2 Afd. 5 Haft. (N 5). 1
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diraf, att Andra Kammaren bifoll sitt tillfilliga utskotts n:o 1 hemstallan
om partiellt bifall till den af herr Mattson vickta motionen n:o 182 —
nimligen si till vida, att kammaren begirde en fullstindig jimférande ut-
redning angdende de ohka kommunala skattebordorna Jamte dérpé inverkande
forhdllanden till ledning for eventuella vidare &tgirder i motionens allménna
syfte.

Jimvéil en stor minoritet inom Forsta Kammaren uttalade sig for en
dylik utredning.

Statsutskottets afstyrkande utlitande ofver undertecknads motion n:o 4
vid samma riksdag synes tillkommit pad grund af frdgans — med anled-
ning af de tvi ofriga motionernas i likartadt syfte forkastande — lége i
Riksdagen och #ér pa ett dgonskenligt vilvilligt sitt motiveradt.

Statsutskottet yttrar:

»En utredning i den af motiondren angifna riktning skulle, eniigt
utskottets formenande, otvifvelaktigt vara af stor vikt for afhjilpande af de
oligenheter, som for pirvarande méste anses rida i afseende & ojamn kom-
munalbeskattning for folkskoleindamal, dirvid emellertid jimvil borde dgnas
uppmirksamhet 4t sivil det sitt, hvarpa skolviisendet i de olika kommu-
perna ir tillgodosedt, sirskildt om och i hvilken utstrickning den s. k. half-
tidslisningen forekommer, som ock, huruvida de utgifter, f6r hvilkas be-
stridande kommunernas skatteinkomster i ofrigt &ro afsedda, kunna anses
vara for dem nodvandiga och std 1 rimligt forballande till deras ekono-
miska birkraft. I det lige frigan kommit genom Riksdagens ofvan for-
malda afslag & den med anledning af herr Mattsons motion ifrigasatta
statistiska utredning, som skulle omfatta jimvil frigor af nu férevarande
art, anser sig utskottet dock icke kunna for narvarande tillstyrka motionen.»

Vidare ber jag att fa erinra dérom, att inom Andra Kammaren ett
stort antal instimmanden féljde pd landshofding Widéns yttrande med an-
ledning af detta utskottsutlatande.

Jag tillater mig anfora foljande brottstycken ur herr landshéfdingens
yttrande:

»Denna motion synes mig vara en af de mera beaktansvirda, som ha
viickts vid denna riksdag. Vi ha ritt linge ballit pad med att soka fa fram
nigon utredning, om pi hvilket sitt det skulle kunna rddas bot pi ojimnheten
mellan kommunerna i den kommunala beskattningen. — — — Det synes mig
diremot, att motiondren i denna motion verkligen betridt den ratta vigen.
— — — Hvad jag hér anfort, torde tillrickligt bevisa vidden och omfattnin-
gen af det missforhallande, det hir géller att afhjilpa. Men det &r en annan
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friga, som hir verkligen ar &n viktigare. — —— — Det &r nimligen icke
utjimningen af de kommunala skattebordorna, si viktigt detta &n dr, utan
det 4r frigan om, huru man skall fi folkskoleundervisningen ordnad pi
det bista sitt.»

Den motvilja, som forefinnes mot att gripa sig an med frigan om
den kommunala skattebordans utjimning, torde mahinda i nigon mén
bero pé principiella betinkligheter, men helt visst &n mera pi frigans stora
omfattning och dess svarlosta beskaffenhet.

Att inom en ofverskadlig framtid nd fram till en inom alla omriden
fullt utjimnad kommunalskatt synes mig icke ligga inom ramen af hvad
som kan ernds, di ddremot med begrinsning till ett visst omride, dir in-
verkande faktorer kunna klart belysas, och dér principiella skdl mot fri-
gans losning icke med storre fog kunna anforas, resultat relativt litt kunna
vinnas.

Afven om, sisom framhallits, utgiftsposterna for fattigvirden, for
kyrkliga dndamal eller ofrigt trycka lika eller i vissa fall mera ojimnt &n
de for skolvisendet, méste erkinnas, att dessa senare utgéra den stérsta
posten i landskommunernas utgiftsstat — de upptaga cirka 40 procent diraf.

Denna relationssiffra synes hértill vara i jimt stigande.

Kommunernas utgifter foér nedanstdende &ndamal visa i ungeférligt
procenttal af hela utgiftsstaten foljande siffror:

1884 1899 1904
for skolvésendet....... ... 32 proc. 36 proc. 40 proc.
for kyrkan ............u s . 33 25 » 22 >
for fattigvarden.. . ... 28 » 24 » 24 >
ofriga utgifter.......... U e I 14 s 18 s

Frinriknas utgdende statsbidrag till folkskolevisendet, blir denna ut-
giftspost icke desto mindre numera den stérsta i staten.

En utjimning af utdebiteringen fér skolindamél och diraf foljande
lattnad skulle silunda for kommunerna blifva af den stérsta betydelse, pa
samma gdng rittvisa och billighetsskal bjuda, att folkskoleundervisningen
ma for svenska barn goras i sdval ett som annat afseende si likartad som
mojligt.

Sisom jag i min motion af forlidet &r, till hvilken jag anhiller fa
hénvisa, framhoall, drabbas just de minst barkraftiga kommunerna tyngst
af ifrdgavarande utgifter, och detta sivdl de vidstrickta, glest befolkade
kommunerna som de till arealen allra minsta.
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Jag péivisade dd ock med siffror, huru forvinande stora ojimnheter
kunna férekomma inom samma lin och hirad. Och ojaimnheten i beskatt-
ningen blir si mycket mera i 6gonen fallande och tyngande, som i regel
just dessa fattigaste och minsta kommuner, trots den storre skattetungan
ha sitt skolvasende ytterst otillfredsstillande ordnadt.

Har man, som undertecknad, den uppfattningen, att den kommunala
skattebordan utofvar ett i1 allra hogsta grad himmande inflytande pa lands-
bygdens utveckling, och att ett flertal af landskommunerna icke dga ekono-
misk birkraft att organisera sitt skolvisende ens tillndrmelsevis pd regle-
mentsenligt sitt samt att dessa missforhillanden béra afhjslpas, synes mig
den enda vig att inom ej alltfér afligsen framtid vinna sidan béttring
vara, att staten i den omfattning, som efter utredning kan befinnas limp-
lig, limnar direkta bidrag till de af utgifter for skolindamél hardast be-
tungade skoldistrikt, dock si att kommunerna fortfarande goras intresserade
1 folkskolans ekonomi.

En dylik utredning torde, sisom statsutskottet forlidet ar yttrat, afven
béra omfatta det sitt, hvarpd folkskoleviisendet i de olika kommunerna ir
tillgodosedt, samt @fven — ehuru jag for min personliga del ir mera oviss
om behofvet diraf — huruvida de utgifter, f6r hvilkas bestridande kom-
munernas skatteinkomster i1 6frigt &ro afsedda, kunna anses vara for dem
nédvindiga och std i rimligt forhdllande till deras ekonomiska bérkraft.

Jag tilliter mig, pd grund af hvad ofvan anforts, hemstilla,

att Riksdagen matte i skrifvelse till Kungl. Maj:t anhilla, det ticktes
Kungl. Maj:t lita verkstdlla utredning dels i hidr ofvan angifven riktning,
dels efter hvilka berikningsgrunder och i hvilken omfattning direkta stats-
bidrag till folkskoleundervisningen mé, utéfver de nu utgiende, till kom-
muner, hvilka 4ro af kostnaderna fér denna undervisning sirskildt ekono-
miskt betunvade meddelas, samt dérefter fér Riksdagen framligga det for-
slag, hvartill en sidan utrednmg kan foranleda.»

I sin motion, no 11, anfér herr Forssling foljande:

> Kommunalutskylderna utgtra, som bekant &r, vdra tyngsta skattebor-
dor, vida mer betungande #n de direkta skatterna till staten. Pa lands-
bygden stiga de ofta till 10 kronor, ibland till 20 & 30 kronor pr bevill-
ningskrona. Ar 1908 uppgingo de dirstides i medeltal till 5 kronor 61
ore pi hvarje bevillningskrona.

Af personer i samma ekonomiska stillning, bosatta i olika, kanhinda
angrinsande forsamlingar, kan den ena foljaktligen fa betala flerdubbelt
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hogre kommunalskatt 8n den andra. En inkomsttagare, taxerad for 1,800
kronor, fir 1 en af de dyraste orterna i kommunalutskylder utgifva 540
kronor utom personliga afgifter, siledes mellan tredje- och fjéirdedelen af
hela sin inkomst. I en af de billigare med en utdebitering af t. ex. 50
ore per fyrk (= 5 kronor per bevillningskrona) slipper han undan med en
bagatell pa 90 kronor.

Man far dirfér icke forundra sig o6fver, att alla, som det kunna,
soka sig bort frin de dyra orterna, hvarigenom foérhallandena darstiades
blifva innu ogynnsammare fo6r utvecklingen, bérdorna &nnu svirare att
bira for de kvarblifvande.

Landsbygdens smérre jordbrukskommuner &ro i allm&nhet mest be-
tungade. De hoga skatterna dérstides utgora ett hirdt tryckande ok i
synnerhet p& mindre inkomsttagares och sméibrukares svaga skuldror, ett
ok, som for dessa gores &nnu tyngre dérigenom, att de storre fastigheterna
ofta taxeras proportionsvis ligre &n de sma.

De institutioner, om hvilka kommunerna genom lag #ro dlagda att
draga forsorg, maste blifva lidande hérpa. Deras tillstdnd i de fattiga
landsférsamlingarna svarar ingalunda mot de stora uppoffringarna: hoga
kommunala utskylder och det oaktadt i allménhet en otillfredsstillande
fattigvard och ett hogst bristfilligt skolvisen.

Forbattringar hirutinnan kunna ej astadkommas utan att gora bordorna
olidiga och fi férdenskull stillas pid framtiden. DA afgifterna for kom-
munala #ndamdl uppgd till en krona och darutofver per fyrk, miste veder-
bdrande myndigheter oftast blunda éfven infér svirare missférhallanden.

Viktiga statsintressen stillas harigenom pé spel. Bédde fattigvirden
och 1 dnnu hogre grad folkundervisningen maste ju betecknas som sddana.
Det bor dirfér vara statens plikt att hir trida hjilpande emellan och verk-
sammare dn hittills ingripa till de fattiga kommunernas férmin.

D3 vi genom allmin lag for samma #indamil 4liggas kommunala ut-
gifter, bora statsmakterna ocksd tillse, att dessa Dblifva, savidt mojligt,
jimnt och rattvist fordelade, och att valutan, som foér dem erhilles, icke
genom omstindigheter, ofver hvilka vi icke rida i den ena orten blir allt-
for underhaltig 1 jimforelse med den, som gifves i en annan.

Statens fordran pa fullgjord kommunal skattskyldighet sisom villkor
for medborgarrdtt blir eljest icke rittfirdig.

Man har skil till férhoppningar, att nigot snart kommer att foreslds
till fattigvarsdstungans utjimnande, eftersom den under fjoldret tillsatta fattig-
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virdskommittén skulle taga under ompréfning de uttalanden, som i denna
friga gjorts bade inom Riksdagen och af fattigvardskongressen hésten 1906.

Skolutgifternas jamnare fordelning bland de skattskyldige dr ett lika
tringande behof som det férenimnda.

Enligt statistiska uppgifter for 1904, som af statsridet Berg medde-
lades vid 1906 &rs riksdag och till hvilka hér hinvisas, viixlade inom
skoldistrikten pa landsbygden utdebiteringen per fyrk for folkskolevasendet
mellan 0 6re till 106 6re. »Skulle ur dessa statistiska siffror nigon all-
mén regel kunna dragas», sade divarande statsriddet, »si skulle det snarast
blifva den, att ju fattigare och mindre bérkraftic en kommun &r, dess
storre utdebitering maste den for sitt folkskolevésen vidkénnas.»

Det missférhallande, som framgar af de uppgifter statsridet Berg
framlade, bestyrktes och belystes ytterligare i den af grefve H. Wacht-
meister under fjolaret i Foérsta Kammaren framlagda motionen n:o 4 samt
genom den »axplockning» pa den kommunala statistikens filt, som af
landshofding Widén verkstilldes, d& vederborande utskotts utlitande med
anledning af denna motion behandlades i Andra Kammaren.

Genom de tabeller, som voro bifogade nyssnimnda motion, framgick
dfven, att medeltalet af skolutgifterna per fyrk for hvarje lin vixlade s
betydligt, att det t. ex. inom Gottland ar 1903 utgjorde 80 ore per fyrk
emot endast 22 6re i Uppsala lin.

Hiraf ses, att ocksd linen #ro olimpliga som utgingspunkter for en
utjgmping af skolafgifterna.

Att fattigdom och hog utdebitering férenade utofvat ett hogst olycks-
digert inflytande i synnerhet pd folkskolevidsendets utveckling forstas daraf,
att halftidslasning #nnu forekommer i 6fver halften af virt lands folkunder-
visningsanstalter.

»Man mé», siges i omférmélda motion, »hafva hvilken uppfattning
som helst om denna halftidslasning (till halftidslisning hinfor jag systemet
med flyttande skolor) — i de nordligaste delarna af landet &r den ju ndd-
vindig — man maste dock friga sig, om det ligger rittvisa déri, att un-
der nigot sd nir likartade naturférhallanden svenska barn, socialt och eko-
nomiskt jimnstallda, skola erhilla helt olikartad undervisning, darfor att
de rikat foédas inom olika kommuner. Man bdr i alla hindelser kunna
uppstiilla den fordran, att kommuner, i hvilka endast half undervisning
meddelas, ej skola vara hardare ekonomiskt betungade #&n de ofriga. Detta
ar dock ofta, for att icke siga i regel, fallet.»
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Det &r foretridesvis de fattiga jordbruksdistriktens befolkning, som
mest lider af dessa missforhillanden. Deras barn bli minst tillgodosedda
1 afseende pd skolunderbyggnad. De #ro styfbarnen, som fi néja sig med
smulorna, di déremot ett jimforelsevis rikt dukadt bord star tillredt for
deras kamrater i stéiderna.

Icke heller fir man beréikna, att de i barndomen férsummade, vid mog-
nare ir skola fa ersittning harfor. Folkskolan, hur otidsenlig och vanlottad
den &n ma vara, blir for de allra flesta jordbrukares barn bade den forsta
och sista undervisningsanstalt, de besdka.

Afven pi detta omride borde fordenskull staten trida emellan och
genom sirskilda bidrag till behofvande forsamlingar sitta dem i stind icke
blott att utan alltfér stora anstringningar bira dem redan nu palagda bér-
dor utan #fven och framfor allt att utan alltfor olidliga skatter forbittra
sitt skolvisende.

Hirigenom frimjades ett statsintresse af hogsta rang, eftersom en va-
ken och upplyst jordbrukareklass maste anses vara en af hufvudfaktorerna
f6r virt lands sunda och kraftiga utveckling. Méihinda skulle det #fven
i sin mén bidraga till att hamma den pigiende flykten frin landet, frin
jordbruket.

Fruktan har uttalats, att genom en bestdimmelse om dylika extra bi-
drag frin statens sida skulle landskommunerna lita forleda sig till att kasta
sparsamheten 6fver bord och férmis till onédiga, af de lokala forhéllandena
e] motiverade forbittringar af sitt skolvasende, hvarigenom statskassan
komme att i alltfor hog grad tagas i ansprik.

Denna fruktan #r sikerligen ogrundad.

Liter man de kommuner, hvarest for af lag 8lagda #indamal utskyl-
derna i allméinhet samt bérdorna for fattigvird och folkundervisning i syn-
nerhet #dro afsevirdt mer &n vanligt betungande, och fér hvilka sirskildt
understdd till skolvisendet fordenskull kunde ifrigasiittas, sjilfva fortfarande
bestrida en viss procent af den del af skolutgifterna, som 6fverstiger medel-
talet f6r landet i sin helhet, si behofver statsverket forvisso ej l6pa en sa-
dan risk. En ytterligare borgen hérfér har staten genom sina folkskole-
inspektorer.

Man kan méjligen invéinda, att eftersom en fattigvirdskommitté nu ar
tillsatt, hvarigenom en linge och allmiint nird énskan blifvit tillmotesgidd,
82 bor man tills vidare noja sig hirmed och forst afvakta dennas utlitande
och ett hirpd grundadt regeringsférslag, innan frigan om skolafgifternas
utjimnande tages under ompréfning.
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Haremot kan anforas, att dfven om ett forslag, giende ut pd en jim-
nare fordelning af fattigvirdstungan, skulle foreliggas Riksdagen och blifva
antaget, si kvarstir i alla hiindelser skolbordan, hvilken i tyngd och ojimn-
het miter sig med den forra, hvarjiimte hvarje ansats till skolvisendets for-
bittring, dir denna ar af behofvet mest pikallad, ofta miste foranleda till
en ytterligare okning af ojimnheten, eftersom sidana orter vanligen redan
nu ha den hogsta utdebiteringen per fyrk for skolindamél.

Forst nir de sammanlagda afgifterna foér bade fattigvird och folksko-
lor bli nigorlunda likformigt fordelade, kan man tala om, att statsmakterna
visat en verklig strifvan efter en af rittvisa och billighet pdkallad utjim-
ning af den kommunala skattebordan, 8tminstone af den del, som nu kan
utjamnas och som af rittfirdighetsskil mest trangtar hartill.

Afven nodig hinsyn till vira finanser tala for, att man samtidigt
skaffar sig en ofverblick af behofven pi bida dessa omréden och de kraf,
som pd grund hiraf med fog kunna stillas pd statskassan.

Visserligen afslogs den under fjoldret i Forsta Kammaren vickta
motionen med liknande syfte som denna. Men den sympati, med hvilken
samma motion pd skilda b3ll omfattades, och de uttalanden i samma rikt-
ning, som hérts fr8n olika delar af landet, ge vid handen, att frigan ej
later sig afvisas, utan krifver en snar och tillfredsstsllande losning.

Lifligt ofvertygad harom, fir jag dirfor pd grund af det anforda vord-
samt hemstilla,

att Riksdagen matte i skrifvelse till Kungl. Maj:t anhalla, det tacktes
Kungl. Maj:t 1ata verkstilla utredning angiende behofvet af sirskilda bi-
drag, utofver de i allminhet utgdende, till af utgifter for folkskolevasendet
sirdeles betungade skoldistrikt, och de omstindigheter, som utoéfva inver-
kan hiirps, under hvilka villkor och i hvilken utstrickning sidana extra
bidrag eventuellt mi kunna utanordnas, fvensom de sannolika kostnader,
som hirigenom skulle &samkas statsverket, samt direfter for Riksdagen
framligga det forslag, hvartill utredningen kan foranleda.»

Den af herr Swallingson vickta motionen, n:o 35, i hvilken herr K. L.
J. Larsson instimt, ir af foljande lydelse:

»Gang efter annan hafva framstillningar i Riksdagen blifvit gjorda,
giende ut pd att i viss méin afhjilpa de stora oligenheter, som genom
viisentligt olika skattebordor & det kommunalsa omridet forefinnas och som
i sirskildt hog och ojimn grad tynga landskommunerna. — Oaktadt den
officiella statistiken tydligen &dagaligger detta missforhdllande, hafva de
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upprepade framstillningarna — afven om de vid behandlingen inom re-
spektive utskott vunnit ett visst erkinnande af berittigande — allt hitintills
tillbakavisats.

Sarskildt en kommunal utskyld, som i vért land under senare §ren
1 hog grad stigit, dr kostnaden fér folkskolevisendet, och hvad som méste
vicka sdrskild uppmirksamhet dr den omstindigheten, att respektive kom-
muner drabbas hogst olika af utgifterna for sina skolor.

Di folkundervisningen &r och méste vara en statens angeligenhet,
torde med fog for sig den frigan kunna framstallas, hvarfor och med hvad
ritt staten aldgger kommunen viss andel af den utgift, som ir férenad med
denna undervisning?

For afhjilpande i nigon vidstracktare grad af ridande missférhillanden
hirutinnan tilliter jag mig, med hinvisning till den motivering, som blifvit
dberopad af herr J. O. Forssling till stéd for en af honom vid innevarande
riksdag under n:o 11 framburen motion, viérdsamt hemstalla,

att Riksdagzen behagade besluta att i skrifvelse till Kungl. Maj:t an-
hilla, att Kungl. Maj:t ticktes verkstilla utredning och till Riksdagen fram-
lagga forslag dérom, att staten ofvertager den till lirarepersonalen vid
rikets folk- och smaskolor utgdende, af statsmakterna faststillda kontanta
afloningen. »

Med éberopande af de motiv, som i grefve Wachtmeisters ofvannamnda ferr N gﬂ‘*
motion anforas, hemstiller herr N. Nilsson i Skérhus i den af honom vickta onon.
motionen, n:o 41,

att Riksdagen maitte 1 skrifvelse till Kungl. Maj:t avhéilla, det ticktes
Kungl. Maj:t lita verkstilla utredning dels angdende det satt, hvarpd folk-
skoleviisendet 1 de olika kommunerna &r tillgodosedt, dels efter hvilka be-
rikningsgrunder och i hvilken omfattning direkta statsbidrag till folkskole-
undervisningen mi, utéfver de nu utgdende, till kommuner, hvilka #ro af
kostnaderna for denna undervisning sirskildt ekonomiskt betungade, med-
delas, samt darefter for Riksdagen framligga det forslag, hvartill en sidan
utredning kan féranleda.

Friherre Adelswdrd hemstéller i sin forendmnda motion, 70 103, Friherre Adel-

det Riksdagen ville besluta att i skrifvelse till Kungl. Maj:t hem. ™dd motion.
stalla, det ticktes Kungl Maj:t snarast mdojligt lita verkstilla utredning
och till Riksdagen framlagga forslag till sidana bestdmmelser, hvarigenom

kostnaderna for landets folkskolor i stérre utstrickning &n hittills — och
dtminstone till lararepersonalens hela afloning — matte bestridas af stats-
medel.

Bih. till Riksd. Prot. 1908. 4 Saml. 2 Afd. 5 Hift. 2
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Sisom motivering 3beropar motionsren hvad han anfort till stod for
sin motion n:o 102 angiende undervisningsvésendets omorganisation, till
hvilken motion utskottet tilliter sig hinvisa.

Herr E. Jonssons i Freluga motion, n:o 113, ér af foljande lydelse:

»Att folkskoleundervisningen gitt framit erkannes. Men att mycket i
stora delar af landsbygden Aterstdr att reformera och forbittra mot mélet
af ett ndgot s3 nir fullgodt underlag for allman medborgerlig bildning
maste ock erkinnas. Det oodfverstigliga hindret for att nd detta mal ar
kostnadsfrigan. D& skoldistrikten skola utan bidrag af staten bekosta och
underhélla folkskolebyggnader med hvad dartill horer, kommunala och
kyrkliga utgifter till fattigvrd, vagskatt, prasterskapets afloning m. m.
blifver skattebordan si tryckande, att den befordrar befolkningens afta-
gande pi landsbygden genom tillstromning till stader och industricentra
samt emigration, hvarigenom skattebordan for de kvarboende blifver annu
mera tryckande.

Vid en ofverblick af de statistiska uppgifterna betraffande kommu-
nernas finanser miste man komma till den slutsats, att den verkar ham-
mande pi landsbygdens utveckling, d& de kommunala utskylderna &ro si
hoga, att det verkar afskrickande att bofista sig darstades.

Foljden blifver i fraga om folkskolevisendet, att blott half undervis-
ning af den i lag stadgade maste gifvas i otidsenliga och halsofarliga
lokaler.

Enligt de statistiska uppgifter om folkskolorna for ar 1904, hvilka
iro de senast utgifna, s& fanns i riket 5,614 folkskolor, hvaraf 5,130 fasta
och 484 flyttande, 2,144 mindre folkskolor, hvaraf 1,376 fasta och 768
flyttande, samt 5,775 smdskolor, hvaraf 4,712 fasta och 1,063 flyttande.

Hela antalet folk- och smiskolor uppgick silunda ar 1904 till 13,538,
hvaraf icke mindre an 2,315 voro flyttande.

Vid fordelning efter deras beligenhet & landsbygden och i stiderna
finner man att & landsbygden funnos 12,386 och i stiderna 1,147 folk-
och smaskolor.

Att hela antalet i folkskolor, mindre folkskolor och smaskolor under
dret 1904 undervisade barn bdde inom och utom den egentliga skolaldern
utgjorde & landsbygden 526,137 i fasta skolor och icke mindre &n 102,385
i flyttande skolor.

Men icke nog hirmed utan dartill kommer, att det i en betydande
del fasta skolor forekommer blott halftidslisning med lagre skoltyper.
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Af forenamnda statistiska berittelse finner man, att littera A-skolan,
den hogsta af i normalplanen for folkskolorna betecknade bokstafsstyp, som
har fyra arsklasser och samtidigt sirskild larare eller lirarinna for hvarje
klass, férekommer hufvudsakligast i de storre stiaderna, dar folkskolevisen-
det natt en hogre utveckling, men #fven pa en del stillen & landsbygden,
dar samhallen uppstatt. -

Den nist foljande formen fér undervisningens anordning, som normal-
planen upptar, littera B-skolan, bestir &fven af fyra arsklasser samman-
slagna till tvd afdelningar, hvardera afdelningen omfattande tva &rsklasser
och undervisad af sarskild larare eller lararinna.

Detta slag af skolor kan afven anordnas sa, att hvardera afdelningens
klasser undervisas pa skilda tider, littera B-2. Med denna anordning vin-
nes visserligen den fordelen, att hvarje klass undervisas for sig, hvaremot
en mycket stor olagenhet ligger dari, att hvarje barn erhiller undervisning
endast halften af den bestamda tiden.

Den egentliga skolan med skild tids undervisning ar dock littera
C-skolan, som likasom littera B-skolan bestir af tvd afdelningar med
hvardera afdelningen omfattande tva &rsklasser, men under det atti littera
B-skolan hvarje afdelning har sin larare undervisas hir bida afdelningarna
af samma lirare, och undervisningen meddelas i stillet pa skilda tider.
Hvarje larare undervisar siledes alltid tvd klasser samtidigt och hvarje
barn erhdller undervisning endast halften af den bestamda tiden.

Sdval B-2-skolan som littera C-skolan bora enligt normalplanen fore-
komma endast dar lokala forhallanden eller medelldshet hindra inrattandet
af fast folkskola med en undervisningstid af dtta kalendermanader for
hvarje skolbarn, men i anledning af de tryckande kommunala skattebor-
dorna maste dessa skoltyper i mycket stor utstrickning anvindas.

Littera E-skolan, som jimte littera C-skolan &r den vanligaste skol-
formen (se anfoérda berattelse), bestar af fyra klasser samtidigt undervisade
af samma ldrare eller lararinna,

Littera F-skolan omfattar bade smaskole- och folkskoleafdelningen,
undervisade af samma larare eller ldrarinna, men enligt 1900 ars normal-
plan skall undervisningen ske pa skilda tider.

Littera G-skolan betecknar en folkskola med fyra arsklasser samtidigt
undervisade af samma lirare eller lararinna och flyttande pi tva stationer.

Af forensmnda statistiska berittelse framgér tydligt, att de ligre
skoltyperna foérekomma & landsbygden i en alltfor stor utstrickning.
Dari siges bland annat, att antalet folkskolor ar 1904 utgjorde 5,614,
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hvaraf en »mycket stor del af de fasta folkskolorna dock ej kunde hin-
foras till hvad man menar med en normal folkskola, d. v. s. sidan skola,
dar hvarje barn erhéller undervisning atta manader af drets.

I en mingd af dem undervisas namligen de olika klasserna eller af-
delningarna pi skilda tider. Man pligar kalla en sidan anordning af
undervisningen afdelningslasning. D& hvarje i sidan skola intaget barn i
allmanhet fir deltaga i undervisningen endast halften af den for barnen
i folkskolan foreskrifna undervisningstiden af dtta méanader, blifver i sadan
skola effekten af den hvarje barn meddelade undervisningen ej stort bittre
sn den effekt, som vinnes i skolor, flyttande pa tvd stationer.

Denna undervisning pi skilda tider ar anordnad pd en mangd olika
satt, men kunna dock anforas tvd hufvudgrupper. Den ena hufvudgruppen
omfattar sidana skolor, som hafva undervisningen anordnad pé det sitt,
att hvardera af skolans afdelningar undervisas under en langre tidsfoljd,
hvaremot den andra hufvudgruppen har undervisningen anordnad s, att
tidsperioderna, d& hvardera afdelningen undervisas, hafva gjorts kortare.
Man kallar det forsta slaget af anordning for periodlisning. Denna ord-
nas antingen s, att den ena afdelningen undervisas under hostterminen,
och den andra afdelningen under virterminen eller, om man vill gora
de olika perioderna lika stora, si att den ena afdelningen undervisas i
borjan af hostterminen och i slutet af virterminen samt den andra af-
delningen i slutet af hostterminen och borjan af vérterminen, eller ock s,
att hvarje afdelning undervisas tv8 ménader i foljd, eller hvarannan
ménad o. s. v.

Afven finnes enligt samma berittelse en >mangd> skolor med kom-
binerad undervisning, d. v. s. med undervisningen ordnad si, att den under
en tidsperiod af lasiret meddelas samtidigt, under en annan period pa
gkilda tider. I detta fall har en skolas hanforande till den ena eller andra
gruppen berott pi lingden af den tidsperiod, under hvilken ettdera slaget
af undervisningen &gt rum.

Det andra slaget utaf skola med skild tids undervisning bestar af
sddana, dar tidsperioderna, under hvilka hvarje afdelning undervisas, aro
kortare, och ar den vanligaste formen for dylika gkolor sddan, att under-
visningen for de olika afdelningarna ager rum hvarannan dag, s. k. hvar-
annandagslasning. Dit hafva afven riknats sidana skolor, dir de olika
afdelningarna undervisats hvarannan vecka.

Gifvet ar, att vid flyttande skolor, sirskildt flyttande folkskolor, under-
visningen skall blifva synnerligen svag, i det att vid de pé tvd stationer
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flyttande skolorna hvarje barn i allminhet erbéller undervisning under
halften och de pi tre stationer flyttande under en tredjedel af den i
folkskolestadgan bestamda undervisningstiden, hvartill kommer, att flera af
de pd tvd stationer flyttande folkskolorna #ro delade pd afdelningar med
undervisning endast hvarannan dag, hvarigenom resultatet blifver annu
samre.

Af de flyttande folkskolorna befunnos en i stad och de dfriga & lands-
bygden. Och om man fordelar littera A-skolorna och littera B-skolorna
pa landsbygden och i stider, si finner man, att af de dr 1904 befintliga
614 A-skolorna 451 (73,8 9) voro belagna i stiderna och blott 161
(26,2 %) & landsbygden, samt att utaf de 517 B-skolorna 21 (4,1 %)
funnos i stider och 496 (95,9 %) 4 landsbygden.

De mindre folkskolornas antal uppgick ar 1904 till 2,144, hvaraf
1,376 (64,2 %) fasta och 768 (35,8 %) flyttande.

Af de 768 flyttande mindre folkskolorna liste ocksd storsta delen
eller 639 (83,7 %) pd tva stationer, hvaremot undervisningen vid 125
(16,3 %) meddelade pa tre, och vid 4 pd fyra stationer.

Antalet smaskolor ir 1904 voro 5,775. Af dessa 5,775 skolor voro
4,712 (81,6 %) fasta och 1,036 (18,3 %) flyttande.

Hela antalet fasta smaéskolor, ddr undervisningen meddelades pé skilda
tider, uppgick till 862 eller 18,3 9 af hela antalet dylika skolor. Stérsta
delen eller 947 smaskolor flyttade pa tvd stationer, 101 skolor flyttade pé
tre och 15 pa fyra stationer.

Som redan namnts, ir den undervisning, som #ager rum pa skilda ti-
der, anordnad p& hufvudsakligen tvd olika sitt, namligen antingen sisom
periodlasning, di undervisningen med hvarje afdelning fortgir under en
langre tidsfoljd eller sdsom hvarannandagslasning. Men denna under-
visning kan afven vara ordnad med lasning hvarannan vecka for hvardera
afdelningen.

Sisom af tabellerna 3, 5 och 6 ianforda berttelse framgér, uppgick
hela antalet skolor med skild tids undervisning &r 1904 till 4,596, hvaraf
2,521 fasta och 17 flyttande folkskolor, 1,109 fasta och 76 flyttande
mindre folkskolor samt 862 fasta och 11 flyttande smaskolor. Hraf
skulle silunda folja, att med 2,104 skolor s. k. perlodlisning gt rum.

Af forestiende, som #r taget ur statistisk berattelse om folkskolorna
for ar 1904 (de senast utgifna), si finner man hvilket stort antal dels
flyttande skolor och dels skolor med periodlasning och hvarannandags-
lasning #nnu forefinnes 4 landsbygden och hvarigenom ett mycket stort
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antal barn f& blott halftidslasning, d. v. s. halften af de foreskrifna atta
manaderna och en del #nnu mindre.

Men det ar icke nog med denna stora oegentlighet i friga om folk-
skolevigsendet. De, hvilka hafva kinnedom om forhdllandena 1 ofrigt
d de glest befolkade landsdelarna, hvilka ocksi vanligtvis bebos af till
storre delen i ekonomiskt afseende mindre lyckligt lottade innebyggare, veta,
hvilka stora svérigheter och faror, som forekomma genom det mycket
stora antal daliga och halsofarliga skollokaler, som & landsbygden fére-
finnes, De daligt och mindre vil kladda barnen maste host-, vinter- och
vartider traska langa och déliga vagar i regn, sné och kold och sedan
under skoltimmarna sitta i daliga, dragiga och i 6frigt hilsofarliga lokaler,
hvarigenom mangen ging grund lagges till vare sig ett fortidigt lefnads-
slut eller en lifslang sjuklighet, och d& den i ekonomiskt afseende svagare
befolkningens hela lifstids vil eller ve ar ytterst beroende af deras arbets-
kraft och denna riskeras att forloras eller forsvagas i kalla och i ofrigt
halsofarliga skollokaler, s forstir man hvad som #4r den stérsta orsaken
till den afvoghet mot folkskolevisendet, som bedrdfligt nog forefinnes & en
del orter 4 landsbygden.

Di folkskoleundervisningen sirskildt for den i ekonomiskt afseende
mindre val situerade befolkningen #&r forsta och oeftergifligaste villkoret
for en sividt mojligt allmén bildning, s& kommer man osokt till den
frigan: hvar &r orsaken? och hvar finna botemedlen?

Orsakerna finner man, om man dels ager kinnedom om férhallandet
a stora delar af landsbygden och dels tager del af de arligen utgifna
statistiska uppgifterna 6fver landskommunernas utgifter till folkskolevisendet,
fattigvdrd och sjukvard, vagskatt, prasterskapets afloning, byggnad och
underhall af kyrka, med hvad dartill horer, byggnad och underhall af
tingshus, hvartill 4 glest befolkade landsdelar  bor laggas underhall af
langa enskilda by- och utfartsvagar, hvilket sammanlagdt utgér si trye-
kande skattebordor, att det ir dem omdjligt att kunna pa ett tillfreds-
stillande sitt ordna folkskoleundervisningen. Ty, om ansatser i sadant af-
seende skulle goras, skulle pd manga orter foljden blifva, att en del af
de skattdragande, hvilka befinna sig i en sidan stallning, att utgifterna
darfor skulle komma att sirskildt tungt drabba, sd vare sig emigrera eller
flytta de till stider eller industricentra, hvarigenom forhallandet {or de
kvarboende skulle blifva ytterligare forsvdradt. De maste darfor finna sig
i den mycket ofullkomliga folkskoleundervisningen med period- och hvar-
annandagslisning, med flyttande skolor, i pa alltfor lingt afstind ifran
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belagna, kalla och i 6frigt déliga, fér barn och lirarepersonalen halsofarliga
skollokaler samt otidsenlig och bristfallig materiel.

Men 4ro orsakerna till det mycket bristfalliga och ofullkomliga skick,
hvari folkskolevisendet & stora delar af landsbygden befinner sig, synner-
ligen latt funna, sd &r botemedlet si mycket svirare, om icke att finna,
i att f8 detsamma pd verksamt sitt genomfordt.

Krafvet pd en lindring i de kommunala skattebordorna pi landet har
i Riksdagen upprepade ginger och under olika former och forslag fram-
forts och framfores fortfarande.

Under bland andra &ren 1899, 1904, 1905, 1906 och 1907 hafva
vid Riksdagen motioner framkommit, angiende forslag och skrifvelser (for
vidlyftigt att har redogdra) rorande lindring i de kommunala skattebér-
dorna, tagna och skarskddade fran olika sidor och synpunkter, men i ett
gemensamt syftemal, namligen lindring.

Af dessa har grefve Hugo Wachtmeister uti en i Riksdagens Forsta
Kammare &r 1907 vackt motion hemstallt, att Riksdagen matte i skrifvelse
till Kungl. Maj:t anhalla, det ticktes Kungl. Maj:t 1ta verkstalla utredning
efter hvilka berakningsgrunder och i hvilken omfattning direkta stats-
bidrag till folkskoleundervisningen ma utdfver de nu utgiende till kom-
muner, hvilka #ro af kostnader fér denna undervisning sirskildt ekono-
miskt betungade, meddelas, samt darefter for Riksdagen framlagga det
forslag, hvartill depna utredning kunde féranleda.

I denna beaktansvirda motion siges bland annat, att »efter en om
an si flyktig granskning af de statistiska uppgifterna, betriffande kom-
munernas finanser, framstiller sig osokt den fragan, huruvida ej de kom-
munala skattebordorna och deras ojamna fordelning kanske mer an nigot
annat verkar himmande pd vir landsbygds utveckling.

Jimnsides med allmanna klagomdl ofver befolkningens aftagande pa
landsbygden, ofver tillstromningen till stdderna och ofver emigrationen,
tolereras forhllanden, som snart sagdt omdjliggora, att personer med aldrig
88 liten férmogenhet eller foretagsamhetslust inflytta till kanske storsta
delen af landskommunerna.

Under gingna tider forekom ej sillan en sidan inflyttning, foran-
ledd af onskan att lefva billigt. Numera &r ndgot dylikt — om man
frinser de stiderna nirmast omgifvande kommunerna — ytterligt sallsynt.
Ty i de flesta landskommuner &r Deskattningen mingfaldigt hogre &n i
staderna, utan att deras invinare komma i atnjutande af tillnarmelsevis
samma fordelar och bekvamligheter som stiderna.
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Ja, 1 de mera aflagsna socknarna och ofverallt, dir ingen nimnvard
industri eller beskattningsbar inkomst aro till finnandes, 4ro de kommu-
nala utskylderpa si uppdrifna, att det ar ndra omdjligt for kapitalet och
den mindre industrien att sld rot, dd de redan fran borjan kvafvas af be-

skattningen.
Utvecklingsmdjligheten for sadana kommuner — och de dro blott
alltfor talrika —— ar silunda si godt som ingen.

Med nimnda fordringar péd skolhusbyggnader, fattigvirdsvisendets
ordnande m. m. okas skatterna utan Okning af skatteféremalen. Ar ifrén
ar forsiggdr utflyttning af de lifskraftigaste elementen utan att ndgon som
helst motsvarande inflyttning dger rum.

Och borde det s& mycket mer vara statens skyldighet att gripa in,
som skolundervisningen maste anses vara ett statsintresse, om &n delvis
anfortrodt it kommunernas omvérdnad.

Det svenska folkskolevisendet nimnes bland de fraimsta i vérlden,
och i denna mening styrkas de turister, hvilka beska vira monsteran-
stalter 1 de stora stiderna.

Ménne samma uppfattning skulle gora sig gillande, om de besokte fler-
talet skolor i de fattigare landsdelarna, eller om de visste, att endast 49 %
af Sveriges skolor meddela det foreskrifna kunskapsméttet, d. v. s. att i
51 9 af samtliga skolor s. k. halftidslasning forekommer.

Man mi hafva hvilken uppfattning som helst om denna halftidslas-
ning (till halftidslasning hanfor jag systemet med flyttande skolor) — 1
de nordligaste delarna af landet &r den ju nédvandig — man méste dock
fraga sig, om det ligger rattvisa diri, att under nidgorlunda si nar lik-
artade naturforhillanden svenska barn socialt och ekonomiskt jamnstallda
gkola erhilla helt olikartad undervisning, darfor att de rakat fodas inom
olika kommuner.» (Detta ur den anforda motionen.)

Men sedan motiondiren pa ett s§ behjartansvardt och tydligt satt fram-
hillit nodvandigheten och befogenheten af statens kraftigare medverkan
till folkskoleundervisningens forbattrande och fullkomnande till en sdvidt
mojlig likhet for alla, s slutar han sin motion med ett sd stympadt for-
slag som att blott en del kommuner, hvilka &ro af kostnaderna f6r denna
undervisning sarskildt ekonomiskt betungade, skulle erhalla statsbidrag ut-
dfver de nu utgaende.

Oegentligheten i ett sidant forslag ar latt pavisbar: om till exempel
ett skoldistrikt har ordnat sitt skolviisende sd i frdga om lirare som laro-
tider och lokaler pa ett tillfredsstallande satt, och kommunalskatten darfor



Sammansatta Stafs- (och Lag-) Utskottets Utldtande Nio 5. 17

eller ock, for andra orsaker skulle blifva hdg, kunde man téinka sig att
skoldistriktet for att komma i atnjutande af ytterligare statsbidrag for
gkolvasendet beslote kostnader, som kunnat undvaras, men skulle det
oaktadt erhilla statsbidrag, hvaremot i ett annat skoldistrikt af orsaker,
hvardfver icke vare sig larare, barn eller barnens foraldrar, kunna rada, —
ty sidant forekommer ofta pd grund af den nu gillande femtusengradiga
kommunala rostskalan, dd de, som sitta inne med de hoga fyrktalen och
simedelst bestdmmanderdtten, vanligtvis hafva sina egna barn vare sig i
enskilda eller i hogre skolor och i regeln icke visa nigot synnerligt in-

tresse fér folkskoleundervisningen — fsljden blefve alltfor fa larare cch
alltfor vidt spridda och daliga, ja halsofarliga lokaler.
Kan man icke under siddana forhallanden — och de &ro alltfor

manga — med fullt fog friga, om det ligger rattvisa dari, att under i
ofrigt ndgot s& nar likartade torhallanden svenska barn, socialt jamnstallda,
skola erhalla helt olikartad undervisning, darfor att de rakat fédas inom
olika skoldistrikt.

Ratta botemedlet synes mig darfor vara, att staten’ till alla byggna-
der och underhall af liararebostader och skollokaler med inventarier och
gkolmateriel, m. m., anskaffning och underhill af skolplatser, bidrager med
tvd tredjedelar af darfor erforderliga kostnader for folkskolor, mindre folk-
skolor och smaskolor samt fortsittnings- och sléjdskolor.

Ty endast dirigenom, att staten verksamt bidrager till dessa kostnader,
kan den &ga ratt att utéfva den nodvindiga kontrollen, dfver folkskoleun-
dervisningen med dartill horande lokaler, inventarier och materiel.

Att folkskolorna forses med skickliga lirare eller lararinnor, god och
tidsenlig materiel samt tjinliga lokaler i tillrackligt antal och att kontroll
dirofver ofvas, ar ett oeftergifligt villkor for folkskolevisendets och folkets
utveckling i intellektuellt och inateriellt hanseende, och detta synes endast
kunna ske dirigenom, att staten verksamt bidrager till kostnaderna. Och
di kommunerna afven maste deltaga i kostnaderna, torde man icke behofva
befara, att anspraken blifva stérre &n hvad nodigt vore.

P& grund af hvad sidlunda anforts, tilliter jag mig vordsamt foresla,

att Riksdagen ville besluta att i skrifvelse till Kungl. Maj:t anhélla,
det tacktes Kungl. Maj:t lata verkstalla utredning om att direkta statsbidrag
till folkskoleundervisningen ma utgd till skoldistrikten med tva tredjedelar
af alla kostnader for alla de inom skoldistrikten befintliga folkskolor,

Bih. till Riksd. Prot. 1908. 4 Saml. 2 Afd. 5 Hift. 3
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sméskolor och mindre folkskolor, hvilka enligt 1, 2, 8 och 5 §§ i Kungl.
Maj:ts fornyade nadiga stadga angfende folkskoleundervisningen i riket
blifvit af hela skoldistriktet upprattade, som ock fortsittnings- och slgjd-
skolor, dar sadana af hela skoldistriktet blifvit upprattade, samt dar-
cfter for Riksdagen framligga det forslag, hvartill denna utredning kan
foranleda.

Ut’)’;‘;;’;;’;.“t' De har ifrigavarande motionerna kunna med afseende & sitt syfte
sammanfattas i tvAd skilda grupper. Den ena gruppen afser utredning om
beredande af extra bidrag af statsmedel, utéfver nu utgiende statsunderstéd,
till folkundervisningen i kommuner, hvilka 4ro af kostnaderna for den-
samma s#rskildt ekonomiskt betungade. Till denna grupp héra grefve
Wachtmeisters samt herrar Forsslings och Nilssons i Skiarhus motioner. I
utredningen maétte omfatta det sitt, hvarpa folkskolevisendet i de olika
kommunerna é&r tillgodosedt. De till den andra gruppen hérande motio-
nerna, nimligen herr Svallingsons, friherre Adelswirds och herr Jonssons i
Freluga, hafva det syftemélet gemensamt att avégabringa undersokning
rorande en Okning af statsbidraget till folkundervisningen, som skulle kunna
komma samtliga kommuner till godo. I friga om okningens omfattning
och begrinsning ga emellertid motionerna nagot i sir. Hérutinnan tillater
sig utskottet hiinvisa till motionerna.

Oberoende af om den utan tvifvel synnerligen omfattande och svér-
artade utredning, som af grefve Wachtmeister samt herrar Forssling och
Nilsson afses, kommer till stind, torde man redan frin borjan kunna utgd
frin att, om staten skulle i nigon vidstricktare man ingripa for astadkom-
mande af en jimnare fordelning af de utaf folkskolevisendet orsakade kom-
munala skattebérdorna, statens redan forut starkt tyngda budget komme
att blifva foéremél for en ytterligare pdkénning, si tryckande att den for
nirvarande méste inge allvarliga beténkligheter.

Frin dessa betinkligheter skulle man mgjligen kunna bortse, om det
vore att forvinta, att, om en ny tyngd lades pi statsbudgeten, hirigenom
skulle vinnas att i samma mén littnad skedde i den kommunala beskatt-
ningen 1 dess helhet; men erfarenheten gitver ej stod 4t ett sidant anta-
gande. Ehuru utskottet fordeunskull ej kan anse, att det vore onskvérdt,
att dtgirder vidtoges for dstadkommande af en jimnare kommunalbeskatt-
ning for folkskoleindamal i allménhet, vill det dérmed dock ej bestrida,
att forhdllandena inom enskilda kommuner kunna vara sidana, att de kunna
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béra pikalla sirskilda understdd frin statens sida 1 sagda syfte, sdsom ock
redan skett i friga om vissa lappmarksforsamlingar. Huruvida sdant un-
derstdd bor limnas, torde dock bora bli foremél for sirskild profning i hvarje
enskildt fall.

Vid bedomande af frigan om afhjilpande af de olagenheter, som #ro
forenade med den ojimna kommunalbeskattningen for folkskoleindamal, kan
man icke undgd att uppmirksamma det forbdllandet, att kommunerna jim-
vil for andra dndamal &n skolviisendet &ro ekonomiskt mycket olika be-
tungade. Principiellt sedt torde statsunderstéd kunna ifrigasittas med lika
mycken ritt foér det ena som for det andra #ndaméilet af kommun, hvars
skattebordor icke std i skaligt forhallande till dess ekonomiska barkraft.
Spérsmélet om hvad som frin statens sida kan och bér géras for astad-
kommande af en utjimning kommunerna emellan af de kommunala skatte-
bérdorna i allminhet ligger utanfor utskottets uppgift. Detta #mne blir
emellertid foremdl fér Riksdagens profning i annat sammanhang, niimligen
vid behandlingen af den wutaf herr Staaff m. fl. i Andra Kammaren viickta,
till annat utskott hinvisade motionen n:o 229, 1 hvilken hemstalles, att
Riksdagen i skrifvelse till Kungl. Maj:t métte anhilla, det ticktes Kungl.
Maj:t s& snart som mdéjligt 14ta anstilla en allsidig utredning rérande hvilka
kommuner, som #ga alltfor ringa ekonomisk barkraft i forballande till
dem &liggande skattebordor, samt drefter till Riksdagen framligga det forslag,
hvartill utredningen géfve anledning. D& den af grefve Wachtmeister samt
herrar Forssling och Nilsson i Skarhus #skade utredningen utgér ett led i
den utredning, som afses med herr Staaffs m. fl. motion, synes det utskottet
dfven ur den synpunkten mindre lémpligt att nu fororda en utredning
allenast 1 forstnimnda afseende.

Hvad utskottet sisom skil fér afslag 4 grefve Wachimeisters samt
herrar Forsslings och Nilssons i Skirhus motioner anfért om de statsfinansi-
ella hinsyn, som tala mot en visentligare Skning af statens utgifter for
folkskoleviisendet, fger sin giltighet jamviil med afseende & ofvannimnda af
friherre Adelswird samt herrar Svallingson och Jonsson i Freluga viickta
motioner i hir forevarande #mne. Men hiirtill kommer, att, om, sisom
sistnAmnda motiondrer ifrigasitta, staten skall 6fvertaga samtliga kostna-
der for lérarnes kontanta afloning eller eljest af visentliga delar af kost-
naderna fér folkskolevésendet i landet, folkskolorna litteligen 15pa fara att
forlora sin kommunala karaktir, en férindring, som ur synpunkten af sko-
lornas eget intresse icke skulle vara ¢nsklig.
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P4 grund af hvad sdlunda anforts, fir utskottet hemstalla:

a) att grefve Wachtmeisters samt herrar Forsslings
och Nilssons i Skiirhus motioner, nimligen n:o 5 1 Forsta
Kammaren samt n:is 11 och 71 i Andra Kammaren,
icke mé till ndgon Riksdagens vidare atgird féranleda;

b) att herr Svallingsons motion, n:o 35, icke mi
af Riksdagen bifallas;

c) att friherre Adelswirds motion, n:o 108, icke
mi af Riksdagen bifallas; samt

d) att herr Jonssons i Freluga motion, n:o 113, icke
mé af Riksdagen bifallas.

L4

Stockholm den 23 mars 1908.
Pa det sammansatta utskottets vagnar:

G. BILLING.

Reservationer:

af herr Starbdick,

af herr Lindhagen, som anfort:

»For ‘min del finner jag det forevarande &mnet och den af herr Staaff
m. fl. vackta frigan, ehuru &gande ett visst samband, dock bora sakligt
profvas hvar for sig, dd de forfattningsenligt hénvisats till behandling af
olika utskott.

Betraffande siledes de nu foreliggande motionerna synas dessa uppen-
barligen gifva uttryck for ett verkligt missférhillande, som bor om méjligt
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pd ndgot sitt afhjalpas. Frigan &r di, hvilken af de tvd anvisade viigarna
man bér gd eller om mdgjligen bdda kunna betridas. Visserligen synes
mig den anvisning, herr D. Persson gifvit i sin reservation, stédja sig pd
mera pitagliga och 6fverkomliga realiteter. Men fér mdjligheten att bilda
sig ndgon bestimd uppfattning krifves sikerligen en nirmare undersokning.

Jag hemstiller darfor,

att Riksdagen med anledning af férevarande motio-
ner ville anhilla, att Kungl. Maj:t métte lata under-
soka, huruvida, i hvad mén och under hvilka villkor
kommunernas olika skattebdrdor fér folkskolevisendet
méd kunna skiligen utjimnas, samt direfter for Riksdagen
framlagga det forslag, hvartill utredningen kan for-
anleda.»

af herr E. Hammarlund, som anfort foljande:

»De foreliggande sex motionerna iro ett bevis for att frigan om utjim-
nande af de kommunala folkskolekostnaderna omfattats med vixande intresse.
Om man nirmare tager kinnedom om hvilka missférhallanden, som pa detta
omrade i Verkligheten foreligga, skall man ock finna det helt naturligt, att
frigan ar efter ar fores fram pd Riksdagens bord for att forr eller senare
erhilla en tillfredsstallande 18sning.

Till belysning af de nuvarande forhallandena meddelas nedanstiende i
ecklesiastikdepartementets statistiska afdelmng erhallna uppgifter angaende ut-
debiteringen for folkskolevisendet ar 1906 dels 1 skoldistrikten & rikets
landsbygd, dels i stdderna och vissa kopingar.
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Tab. 1. Utdebitering per fyrk for folkskolevisendet

| 1 o | 3 P O ’ 9
‘ Lin 0 1—5 | 6—10 11_—-15|16——20 21—25 | 26— 30{31 40
ore ore ore ore ore ore ore ore
| | |
1 | Stockholms ... .. ... .. 1 2 8§ 18| 23 17| 20 14
2 | Uppsala .evuiiamsicinns|| — 1 8 7 12 18 16 ’ 11
3 | Sodermanlands ... ... .. — | 2 2 10 20 18 10 | 20
4 | Ostergdtlands . e — 2, 16 38 32 34 12 4
5 | Jonkopings . . .| — | — 2| 12 ! 35 24| 24| 18
6 | Kronobergs . S — — 5 9 24 14 18 4
7 | Kalmar ... .. ... | — 1 — | 2 19 2 23| 10| 18
8 | Gottlands ... . _.._.|| — | — 1 3| 11, 12| 13 16
9 | Blekinge . ... ...| — — — | 4 4 7 12
| 10 | Kristianstads .. | — ‘ — 4 16 20 25| 50
11 | Malmdhus. .................... — 3 16 44 69 44 44

12| 13| 13 18 |
15| 13| 11 21
20 | 25 | 42 33
| 53| 39| 98| 32

w

{12 | Hallands .. ... -
| 13 | Gobteborgs o. Bohuq ......... — ‘
14 | Alfsborgs . ... ... —

-J

=0 M W DD OO D W D
[\]
no

15 | Skaraborgs ... .. — , | 36 |
16 | Varmlands ... . ... — 4 23 23 16 13
17 | Orebro..... ... == — 9 9 12 8 16 !
18 | Vastmanlands. ... ! — | | 7| 1] 11| 12 J 17 |
19 | Kopparbergs ... 5| — i 3| 51 12 9| 9|
20 | Gafleborgs....ocovciiviieinnf| — | — | — 3] 11| 1| 11| 11}
21 | Vasternorrlands... . ... — — — 6 11 13 4 16
22 | Jamtlands ... ... | — — ' — | 1) 6| 9 12| 20|
23 | Visterbottens ... ... 1 — — 4 3 4| 4 5
‘ 24 | Norrbottens ... - — ] — 1 4 2] 2| 4 j
25 Summal| 7 14 83 242 | 435 | 440 | 371 | 426 |
26 Utdebitering 1904 13 | 18 | 103 | 276 | 457 | 441 | 390 | 347 |

Anm. 1. De 7 skoldistrikt, i hvilka ar 1906 ingen uttaxering for folkskoleindamal forekom, voro: Malsta
i Stockholms lin (utgifterna bestridas genom donationsmedel), Lima, Transtrand Orsa, Alf-
dalen och Sundborn i1 Kopparbergs lan (bestridas 1 de fyra forsta ur skogsmedelsfond i
Sundborn genom donationsmedel) samt Holmsund i Vasterbottens lan (utgifterna bestridas af
Holmsunds aktiebolag).
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i rikets skoldistrikt & landsbygden ar 1906.
10. 1. 12 13. ! 14. = 15. 16, 17. 18. 19.
41--50 51— 60 61—70/71—80/81—90/91—100/101—110/111 117 T L g
ore” | ore = ore k bre | ore  ore l ore | ore | an 1
' ' ’ ‘ i l ’ | . |
4] 2l — | — | —| — 1| — | — | 109 Stockholms 1
8 | — 20— = — — - 83 ' Uppsala 2
4 | — | — - — ] — — — | 86 Sodermanlands I3
5 — | 1] —| — 1 — — — 144 | Ostergttlands L4 ‘
Tl— e 1) — — | — | — | 125 Jookopings ‘ 5
4 1| — | — | — ] — — — 79 | Kronobergs 6 ‘
51 2| 1| —| —| — | — | — 100 | Kalmar 7 |
12, 6 8/ 2 — 1 1 1 87 | Gottlands 8
.6 2| — R — — 36 | Blekinge | 91
-2l 3 2| — | — | — - == 143 | Kristianstads 10
4 8 1| —| —1 — | — | — 241 | Malmdhus 11
14 6 2 1 \ — 1] — 1 86 | Hallands 12
11 2 1 — | — 2 — — 87 | Goteborgs o. Bohus| 13 |
20 9| 3 3 1 1 — 1 199 | Alfsborgs 14
8 4 1 1) — 1 — — 217 | Skaraborgs 15 |
4 | — | — | — ' — [ — — 86 | Viarmlands 16
11’—-—|—_’—;— — 57 | Orebro 17
|3 1| — | = - — — — 67 ' Vastmanlands 18
31 1 | 2| — | — ! — EEE P 50 = Kopparbergs I 19 |
2| - - - = — — — 49 Gifleborgs 20
8| 3 2| — | — — — 63 | Visternorrlands 21
6| 3| 1| 2| —| —| — | — 60 | Jimtlands 22 |
1 2 2| — | - — — ‘ — — 25 | Visterbottens 23 |
| 3 1] 1 1 1 ‘ . [ — | — I — 19 | Norrbottens 24 ?
175 52 30 12 1] 6| 1 3 | 2208 2 |
126 | 61 19 7| 4 2 3  — |a2m 26

Anm. 2. De 4 skoldistrikt, i’hvilka ar 1906 uttaxeringen for folkskoleindamal 6fversteg 1 krona p

1 1

r

fyrk, voro: Bro i Gottlands ldn (110 ore), Gerum i Gottlands lan (112 ore), Karl Gustaf i
Alfsborgs lan (114 ore) och Svartrd i Hallands lin (117 ore).

") Hartill kom na 30 skoldistrikt, for hvilka uppgifter di saknades.
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Tab. 2. Utdebitering pr bevillningskrona foér folkskolevésendet i rikets
stdder samt i siddana képingar, som bilda egna skoldistrikt, dr 19086.

Utdebite- Utdebite-
Stdder : ring 4 Stiider : ring i
ore:; ore:
Stockholms ldn. Kronobergs lin.
Sodertilje 175 | Vixjs ... .95
Vaxholm . .. . ... 18 Elmhults k0p1ng . 110
Norrtdlje ... .. . . ... 115
Osthammar .1y 300 G
Oregrund ... .. ... 130
X Kalmar ... . . o121
Sigtuna .. ... .1 250 Oskarshamn 5 500
Djursholms koping - - 4% Vastervik ... 132
. Vimmerby 86
o s Borgholm ... 113
Uppsal_a e 186 | Mbnsteras k0p1ng 110
Enkdping .. ... 67 | Figeholms  » 250
) Nybro » 85
Siodermanlands lin. Muorbyldnga » 100
Nykbping ... ... . 153 ..
Eskilstuna. ... .. ... 160 Gottlands lin.
Torshalla ... ..o 200 | Vishy ... 129
Stréongnds ... 68
Mariefred . .. . ... s 91 Blekinge lin.
Trosa 145 Karlgkrona stadsférsamling............ 110
Ostergétlands lin. d:o amiralitetsforsamling .. 139
) ) Ronneby. ... .. ; wisseesalasesesen, 108
%mk}tign.lg_ i i ig% Karlshamn ... 80
orrkdping ...
Soderkdping .. 175 Stlvesborg .. . . 110
Motala........................ . 87 < .
Vadstena .. .. ... ... (6 o G N
SKONNINGO: gyt resniismicininiiiiossiors 180 Kristianstad ............................o.e.. 168
Simrishamn .. .. . 18
Jonkopings lin. Angelholm ... ... . .... 106
JOnKOPINg .....rvovooorrosororrirerenr, 187 | HeSSleholms KOPIDg. ... - 150
Eksjp ... 77 » 7o b ..
Grenna 99 Matméhus ldn.
Tranis kbpmg 0180 | Malmd.........o. 123
Varnamo » 60 | Lund .... . 123

Y Uttaxering gemensamtfor kyrka ochfskola.

?) Uttaxering for skolan gemensam med utdebiteringen for stadens?ofriga utgifter.
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Utdebite- Utdebite
Stéder : ring ¢ Stdder : ring 1
dre: ore:
Landskrona . ................ccceeeeeneiinene 172 Virmlands lin.
Hiilsingborg ............... 160 | Rarlstad. ..o 155
YSTad ............................................. 73 Kristinehamn ........................... 114
ggﬂg?org 138:8 Filipstad............. ...coccoooeee ... 81
.......................................... A k k6 1 I 2
Falsterbo ... oo 165 | CPTE ) 300
Eslofs koping .......ooooovvveiiiiiin 45 -
S Orebro lan.
Hallands lin. Orebro.........ooooo 175
Halmstad .. ..., 186 | Askersund.............ocviiiiniiin. 185
Falkenberg .......c..cccoccevviiiiiiiiiinn 148 | Nora,....pmecsenensicmmeenien somarvos sovmsonmeiens 90,8
Varberg ... ... 130 | Lindesberg.................cccoocoiin, %) 500
Kungsbacka ... 84,8
Labolm ..o 100 N
Goteborgs och Bohus lin. Visterfs... ..o . 189
1
Goteborg ... 111 Sala_ esmmesss st punsssssnnes oo ) 880
Koping . ... 193
Kungalf ..., 5 Arb 151
Marstrand.........ccooeeiiiiiiniee e 180 TOOZR saafinr: - dinr o ofiamoatmttaraassa:
Lysekil .............. %) 550
Uddevalla .........cooooeveiviviiiii 139 Kopparbergs lin.
Strémstad ............cooos veevveviniie 131 Falun. o 98
i . Sater ... ... 82,7
W s Hedemora ... 100’
Vianershorg ....cocovviiiiiiiicn e 142 | Borléinge koping ... 120
Alngsds........cccoocmeeiiiii 68,5
Borls ... 125 .. ..
Ulricehamn ... ...................... 42 Gdfieborgs lan.
Am8l 148,5 | Gaifle....... . 205
. Stderhamn ......... . 125
Skaraborgs lin. Hudiksvall ... 180
Mariestad ...........oooveeerviiiieenin . 91
LidkOping .. ....ccooocovnieeiiiiiinni 72 - -
) R v re s B T OOt 00 et 88 Vésternorriands lin.
Skofde ... 59 | Hirnvsand ... .. . ... 138
Hijo ....... SRR veeevei. 90 | Sundsvall .. ... 121
Falkoping ..........cccoeveveveveee... 114 | Ornskoldsvik ... ... 100
Vara koping ... 30 | Sollefted koping.... ... 170
1) Uttaxering gemensamt for kyrka och skola
%) Uttaxering for skolan gemensam med utdebiteringen for stadens oOfriga utgifter.
Bih. till Riksd. Prot. 1908. 4 Saml. 2 Afd. & Hift. 4
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Utdebite- Utdebite-
Stader : ring 4 Stdder : ring 1
dre: Ore:
Jamtlands léin. Norrbottens lin.
Ostersund ......cocooovviiiiiiiin 8 | Luled . ... 1y 231
Visterbottens lén. Pited oo 120
UmeR .. ovoeeeeeeeeeeeeeeeeeee 112 | Haparanda ... %) 400
Skellefted .........cvvvvveieeeeivee s 52

(Till fullstindigande af tabell 2 kan n&mnas, att i Stockholm, dir folk-
skolevasendet lagts under stadsfullméktige och folkskoleafgiften silunda ut-
debiteras i sammanhang med 6friga kommunalutskylder, hela kommunal-
skatten ar 1906 uppgick till 440 ore, diraf 116 6re kommo pé utgifterna
for folkskolevisendet.)

Sasom synes af tabell 2, &r det endast undantagsvis som i stiderna
folkskoleskatten ofverstizer 2 kronor per bevillningskrona, och pé intet stille
synes den ga upp till 3 kronor.

Annorlunda stiller det sig i landsbygdens skoldistrikt. Af tabell 1
framgér visserligen, att i flertalet af rikets landsbygdskommuner, eller samman-
lagdt 1,592, uttaxeringen for folkskolevisendet holl sig inom 30 ére per fyrk,
motsvarande 38 kronor per bevillningskrona, och att i flertalet af dessa eller
875 kommuner, d. v. s. mera #n tredjedelen af hela antalet landsbygds-
kommuner, uttaxeringen var 16—25 6re. Men tabellen upplyser ock dér-
om, att i ofriga kommuner eller sammanlagdt 706 uttaxeringen belopte sig
till mera #n 30 6ére per bevillningskrona. Antalet i dylik grad for folk-
skoleviisendet starkt betungade landsbygdskommuner tyckes vara i stigande,
ty da antalet landsbygdskommuner, som ar 1904 hade mera @n 30 ore per
fyrk i uttaxering for folkskolevisendet, var blott 569, ckades antalet under
de tvi &rem 1905 och 1906 med icke mindre &n 137 eller till 706. I
samtlica dessa 706 kommuner #r uttaxeringen fér folkskolevisendet vasent-
ligt hogre #n den uttaxering, som fér Jandsbygdskommunerna kan betraktas
sisom den normala: utdebiteringen rér sig n&mligen i det stora hela kring
siffran 24 ore per fyrk pd s sitt, att antalet kommuner, som hafva en
hégre uttaxering dn ndmnda belopp, dr ungefar lika stort med antalet kom-
muner, i hvilka folkskoleskatten utgdr med en lagre siffra.

1) Uttaxering gemensamt fér kyrka och skola.
) Uttaxering for skolan gemensam med utdebiteringen for stadens &friga utgifter.
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Det ér framfor allt de kommuner, hvilka hafva en folkskoleskatt af mera
dn 80 ore per fyrk, d. v.s. 3 kronor per bevillningskrona, som synas vara i
behof af hjilp pA ena eller andra sittet, darest folkskoleviisendet i dessa kom-
muner e] skall varda alltfor efterblifvet. En utredning angdende i hvad min
och till hvilken utstrickning statshidrag utéfver de nu for folkskoleviisendet ut-
gaende mad kunna limnas kommunerna synes darfor hégeligen pékallad.

Vid érendets behandling inom sammansatta stats- och lagutskottet
hafva bland dem, som velat komma till ett positivt resultat, visentligen
tre olika sitt varit pd tal. _

Det ena forslaget gir ut pd, att i enlighet med herrar Svallingsons
och friherre Adelswirds motioner staten 6fvertager lirarepersonalens afloning.
Herr Svallingson begriinsar statens bidrag till den af statsmakterna faststillda
kontanta afloningen, medan ater friherre Adelsward tinker sig, att staten
skulle o6fvertaga atminstone ldrarepersonalens %ela afloning, silunda #fven
naturaférménerna eller ersittning dirfor, dyrortstilligg m. m. Statens léne-
tillskott for lirarepersonalen uppgick &r 1906 till nigot 6fver 7 millioner
kronor. Da detta var tvd tredjedelar af den faststallda lagliga lomen,
skulle statens bidrag for den iterstiende tredjedelen utgora nigot ofver 37/,
millioner kronor, hvilket alltsd 4r det minimibelopp, som krifves for genom-
forande af herr Svallingsons férslag (de loneforbéttringar, som frin &r 1907
utgd for folkskolldrarepersonalen och innevarande ar faststillts for smaskol-
lararepersonalen, da icke tagna i berakning; forslagsanslaget under rubriken
» Lonetillskott at larare vid folkskolor och sméskolor» har ju blifvit héjdt for
ar 1907 till 8,100,000 kronor och vid innevarande irs Riksdag till 9,456,000
kronor). Ett forverkligande af friherre Adelswirds forslag ater skulle med-
fora for statsverket en okad kostnad af 6fver 10 millioner kronor, eftersom
lararepersonalens hela afloning ar 1906 uppgick till 6fver 17 millioner kronor
och staten, enligt nuvarande bestimmelser, hirtill bidrager med 7 millioner
kronor. Intetdera af dessa forslag torde ha utsikt att inom det nfrmaste
artiondet kunna i hela sin omfattning férverkligas. Att staten skulle full-
stindigt ofvertaga de folkskollirare och sméskolldrarekdren tillforsikrade
dlderstilldggen ar ett kraf, som ofta blifvit af Andra Kammaren framhillet,
och for hvilket synnerligen kraftiga skil tala, ej minst ur synpunkten af
en utjimning af skolutgifterna. Det torde ock mojligen kunna ifraga-
sittas, huruvida ej statens bidrag till bestridande afven af begynnelselonen
limpligen kunde utgd med nigot storre procent #n hittills varit fallet.
Men frin dessa ofta och med allt storre styrka framburpa forslag rérande
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en utjimning af kommunernas skolbdrdor till de férslag, som framstillas 1
de bida motionerna, sirskildt i den af friherre Adelsward framburna, &r
ett si stort steg, att om man icke vill uppskjuta frigans losning till en
ganska afligsen framtid, det nog &r ridligast att sld in pa en annan vig.
Utom de stora kostnaderna for statsverket resa sig n#mligen en mingd
praktiska svarigheter i vigen for en l6sning sidan som den i motio-
nerna ifrigasatta. Om staten dfvertager lirarepersonalens hela afloning, bor
vl staten ock hafva inflytande dels pa tillsittningen af lirare, dels pa be-
stdimmandet af livareplatsernas antal. Hartill kommer slutligen, att genom
en dylik Iosning visserligen en utjimning af skolbdrdorna dger rum, men
proportionellt for alla rikets kommuner och icke med sirskild tagen hénsyn
till dem, som #ro allra mest betungade och siledes hafva svédrast att upp-
hjidlpa sitt skolvasende. Denna invandning har tillsmpning é&fven pd herr
Jonssons 1 Freluga motion, enligt hvilken staten skulle bidraga med tvi
tredjedelar af alla kostnader for folkskoleviisendet, silunda édfven till skol-
husbyggnader, skoltomter m. m. — en anordning, som visserligen skulle
stalla sig formanlig for stdderna med deras dyrare skolhusbyggnader, dyr-
ortstilligg for lararepersonalen o. s. v, men som néppeligen i tillricklig
grad skulle hjilpa de minst barkraftiga kommunerna. Ett forverkligande
af detta forslag skulle dirjimte stilla &nnu storre kraf pa statsverket &n
de tvd forut omnimnda forslagen. Samtliga utgifter f6r folkskolevasendet
i virt land uppgingo namligen &r 1906 till dfver 30"/, millioner kronor.
Om staten skulle hiraf erligga tvd tredjedelar, blir statens andel ofver 20
millioner kronor, och di staten enligt nuvarande bestdmmelser bidrager med
endast omkring 7 millioner kronor, blir det ytterligare statsbidrag, som
erfordras for forverkligande af det i herr Jonssons motion framlagda for-
slaget, icke mindre &n 6fver 13 millioner kronor.

Enligt det andra forslaget skulle man afsli de foreliggande sex motio-
nerna for att i stillet bifalla herr Staaffs med fleres till tillfalligt utskott
remitterade motion n:o 229, 1 hvilken hemstalles, att Kungl. Maj:t métte »lata
anstilla en allsidig utredning rorande hvilka kommuner som #ga alltfor
ringa ekonowisk birkraft i forhillande till dem dliggande skattebordor, samt
diirefter for Riksdagen framligga det forslag, hvartill utredningen gifver an-
ledning»>. Hiremot har invindts, att, om utredningen skall hafva en si
vidstrickt omfattning, det kan antagas, att dfven i detta fall 16sningen undan-
skjutes till en ganska afligsen framtid, under hvilken allt fortfarande de for
folkskolevasendets tillborliga uppritthéllande hardast betungade kommunerna
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f4 draga sig fram bast de kunna, i de flesta fall genom anordnande af half-
tidsldsning och andra icke normala former for skolundervisningen. Det ér
dirjamte att méirka, att frigan om en lindring i kommunernas fattigvirds-
kostnader redan &r under sirskild utredning. 1905 A&rs riksdag skref ndm-
ligen till Kungl. Maj:t och anholl om #ndringar i fattigvardslagstiftningen,
hvarvid bland annat afven ifrigasattes statsbidrag for vissa fattigvdrdskost-
nader i storre utstrickning &n hittills. Med anledning héraf tillsatte Kungl.
Maj:it den 21 juni 1907 en kommitté med uppdrag att utarbeta forslag
till den forindrade lagstiftning angdende fattigviarden, som kunde finnas
erforderlig och lamplig, 4fvensom till de #4ndrade bestimmelser i andra
delar af lagstiftningen, som hiraf pakallades. Kommittén dr for narvarande
sysselsatt med sitt uppdrag, och enligt hvad jag erfarit kommer den att
- beakta afven frigans ekonomiska sida. Under sidana omstindigheter kan
det ej vara limpligt att nu uppdraga afven &t andra personer att utreda
kommunernas bérkraft betriffande fattigvirdskostnaderna. Fast hellre torde
den utredning, som nu pakallas, bora begransas till kostsaderna for folkskole-
visendet, d. v. s. de kommunala utgifter, som hvad sirskildt landsbygdskom-
munerna angdr dro de mest betungande. Statistiska centralbyrdns beréttelse
angiende kommunernas fattigvird och finanser upplyser niamligen, att lands-
bygdskommunernas utgifter dr 1905 relativt fordelade sig silunda:

for folkskoleviisendet...................................... 40,5 procent
> fattigvarden......................o 25,2 »

» kyrkligadndamdl.. ... 22,5 »

» sundhetsvard ... ... 3,3 »

» Ofriga behof ... 8,5 >

Summa 100,0 procent

Det tredje sittet for en positiv lésning ar att i enlighet med grefve
Hugo Wachtmeisters samt herrar J. O. Forsslings och N. Nilssons i Skiir-
hus motioner soka lindra bérdorna sirskildt fér de kommuner, hvilka #ro
hardast betungade af utgifter for folkskoleviisendet, genom att direkt stats-
bidrag under vissa villkor utginge till dessa kommuner utéfver de nu ut-
gaende bidragen till folkundervisningen. En utredning i detta syfte 6fver-
ensstimmer nérmast med af fjolarets statsutskott uttalad mening och syntes
i fjol hafva sympatier inom Andra Kammaren.

Fragan om en jimnare fordelning af kommunernas skattebordor var nam-
ligen vid fjoldrets riksdag bragt pa tal genom tre sirskilda motioner, hvilka
remitterades till tre olika utskott med det resultat, att fragan trasades son-
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der, s att, oaktadt starka sympatier tycktes finnas for att ndgot matte
goras, ingen positiv atgird blef vid den riksdagen beslutad.

En af motionerna, den af grefve Hugo Wachtmeister i Forsta Kamma-
ren vickta, var remitterad till statsutskottet, som bland annat yttrade f6l-
jande (i utldtande n:o 167):

>En utredning i den af motiondren angifna riktning skulle, euligt utskottets
formenande, otvifvelaktigt vara af stor vikt for afhjilpande af de olégenheter, som
for narvarande maste anses rida i afseende & ojimn kommunalbeskattning for folk-
skoleandamél, dirvid emellertid jimvil borde #gnas uppmirksamhet &t sivil det
sitt, hvarpd skolvisendet i de olika kommunerna ar tillgodosedt, sirskildt om och
i hvilken utstrickning den s. k. halftidslisningen forekommer, som ock huruvida
de utgifter, for hvilkas bestridande kommunernas skatteinkomster i dfrigt aro af-
sedda, kunna anses vara for dem nddvindiga och std i rimligt forhdllande till
deras ekonomiska birkraft. I det lige frigan kommit genom Riksdagens ofvan
formilda afslag & den med anledning af herr Mattsons motion ifrigasatta statistiska
utredning, som skulle omfatta jamvil frigor af nu forevarande art, anser sig utskottet
dock icke kunna for nirvarande tillstyrka motionen.»

Vid #rendets foredragning i Andra Kammaren hade landshéfding J.
Widén ett anforande, i hvilket 82 af kammarens ledaméter instimde. An-
forandet var af foljande innehdll (Andra Kammarens protokoll n:o 69, sid.
34—36):

»Denna motion synes mig verkligen vara en af de mera beaktansviirda, som
hafva vickts vid denna riksdag. Vi hafva ritt linge héllit pd med att soka fd
fram ndgon utredning om pd hvilket sitt det skulle kunna ridas bot pd ojamn-
heterna mellan kommunerna i den kommunala beskattningen. Det har emellertid
icke blifvit nigonting af hirmed. Och detta torde till en viss grad bero dérpd, att
man tagit munnen for full. Man har — for att anvinda en sidan liknelse —
velat taga si stora kottstycken pd en ging, att man icke kunnat svilja och smilta
dem. Det synes mig diremot, att grefve Wachtmeister i denna motion verkligen betridt
den ritta véigen. Han har nimligen hir framtagit endast en sirskild del af detta
sporsméil, i det han fist uppmirksamheten allenast pi de ojimnheter i afseende pé
den kommunala beskattningen, som bero p4 de viixlande utgifterna for folkskole-
visendet. Och jag tror, som sagdt, att det #r den ritta vagen att icke taga allt-
sammans pd en ging. Hvad sirskildt betriffar kostnaderna for fattigvdrden och
den ojimnhet, med hvilken vi veta, att dessa trycka kommunerna, torde denna
sak blifva foremal for ofvervigande vid den omarbetning af fattigvardslagstiftnin-
gen, som #r omedelbart forestdende, och vid hvilken sirskildt torde komma att
behandlas sporsmélet, huru ojimnheterna kommunerna emellan i afseende & fattig-
vérdstungan skola kunna utjimnas. Det har ju ifrigasatts, att statsbidrag skulle
limnas for sidant #ndamil, och #fven pi lagstiftningens vég har man tinkt sig
&tgirder, hvarigenom dessa ojimnheter skulle kunna minskas.
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Hir giller det emellertid utgifterna till folkskolan. Motioniiren har bifogat
en tabell, hvari han med anfsrande af en del exempel visar, huru ojimt skat-
terna till folkskoleviisendet nu trycka. Det visar sig, att kommuner finnas, i hvilka
utdebiteringen for folkskolevisendet 6fverstiger 1 krona per fyrk, och att & andra
sidan finnas kommuner, i hvilka denna utdebitering ar ritt liten. Afven fister
han uppmirksamheten pi hvad hvar och en, som tagit nigon del af detta, kinner
till, att i de kommuner, dir utdebiteringen #r stérst, hvilket i regel giller for de
swérre kommunerna, folkskoleviisendet i allminhet ir minst vil ordnadt, beroende
pé att dessa kommuner icke hafva formiga att ordna det bittre. Den forre ecklesia-
stikministern visade i ett anfsrande i Forsta Kammaren i fjol, huru illa i detta
hénseende &r bestdlidt. I motionen hafva #fven anforts de siffror, som d§ framlades.

Jag har frin Jimtlands lin erhéllit en del uppgifter pd huru olika forhal-
landena dirstides droinu ifrdgavarande banseende. Dir finnas kommuner, hvarest ut-
debiteringen for folkskoleviisendet, ssom till exempel i Sveg, utgvr 101/, tre per fyrk,
under det att den i Asarna, som ligger icke si sirdeles ldngt dirifrdn, utgér 1
krona per fyrk. Nu dr emellertid detta icke hela utdebiteringen till folkskole-
viisendet. Dirtill komma de personliga afgifter till folkskolan, som merendels utg
med 50 tre for man och 25 tre for kvinna. Stillningen blir #n simre for de smé
kommunerna, om man medriknar dessa personliga afgifter, hvilket ar det ritta,
om man vill angifva, huru ifrigavarande bdrda verkligen trycker kommunerna.
Man bor dé stdlla hela utgiften for folkskolevisendet i forhallande till kommunens
fyrktal. Jag skall be att f§ anféra ndgra exempel:

Jag vill di forst taga nigra sidana frin Ssdermanlands lin, att borja med
ett par stora forsamlingar. I Stora Malm utgér sammanlagda fyrktalet 113,527,
Utdebiteringen for alla kommunens behof — de personliga afgifterna for folk-
skoleviisendet icke medriknade — uppgdr till 51 ore per fyrk. Utgifterna for
folkskolevisendet belspa sig till 29,890 kronor, och detta motsvarar omkring 26
bre per fyrk. I Nikolai socken bredvid Nykoping — ocksi en mycket stor kom-
mun — &r fyrktalet 121,104, hela utdebiteringen 36 ore per fyrk samt utgifterna
till folkskolevisendet 41,930 kronor, motsvarande ungefir 34 ore per fyrk. Inom
dessa stora kommuner har man ett utmirkt och forstklassigt ordnadt folkskolevisen.
Gir jag nu till de mindre kommunerna i ldnet och viljer till exempel Torsaker,
sd finner jag, att fyrktalet dir uppgér till 2,889, utdebiteringen per fyrk till alla
kommunens behof utgor 72 dre per fyrk och utgifterna till folkskolevisendet belopa
sig till endast 2,278 kronor; men detta gor dock 86 tre per fyrk.

Jag vill dfven taga ett par kommuner i Alfsborgs lin. I Karl Gustafs kom-
mun — inom parentes sagdt en af de i kommunalt skatteafseende mest betungade
i hela riket — dr fyrktalet 1,294, utdebiteringen per fyrk for samtliga behof 316
bre samt utgifterna for folkskolevisendet 2,803 kronor, hvilket, fordeladt pi hvarje
fyrk, gor 216 ore per fyrk. Grimmareds kommun, som ligger bredvid, har ett
fyrktal af 1,480, och utdebiteringen till kommunens samtliga behof uppgir dir
till 176 ore per fyrk, under det att utgifterna for folkskolevisendet belspa sig till
3,517 kronor eller per fyrk icke mindre #n 238 ore.

Jag vill icke vidare fortsitta denna axplockning. Hvad jag hiir anfort, torde
tillrickligt bevisa vidden och omfattningen af det missférhallande, det hir giller
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att afhjilpa. Men det #r en annan friga, som hir verkligen ir #n viktigare, mina
herrar. Det ar nimligen icke utjimningen af de kommunala skattebdrdorna, sé
viktigt detta #n &r, utan det ir frigan om huru man skall fa folkskoleundervis-
ningen ordnad pd det bista sittet. Forhallandet ar nimligen, att just i de kom-
muner, dir utdebiteringen #r storst, folkskoleundervisningen i allménhet ar minst
tidsenligt ordnad. Jag vill anfora négra ord ur motionen, som i detta hinseende
firo ganska betecknande. Motionidren frégar: »>Minne samma uppfattning> — den
uppfattningen, att virt folkskoleviisen bfver allt ar si utmirkt vil ordnadt —
»skulle gora sig gillande, om de bestkte flertalet skolor i de fattigare landsdelarna,
eller om de visste, att endast 49 procent af Sveriges skolor meddela det foreskrifna
kunskapsméttet, d. v. s. att i 51 procent af samtliga skolor s. k. halftidsldsning
forekommer, eller i 83 procent af Jonkdpings lins skolor, i 87 procent af Alfsborgs
léns, i 88 procent af Virmlands och 91 procent af Kronobergs lins, allt enligt
uppgifter i pressen.» Med halftidslisning menar motionéiren hir #fven systemet
med flyttande skolor. Han fortsitter och svarar pa frigan: »>Man md hafva hvilken
uppfattning som helst om denna halftidslisning, man miste dock friga sig, om
det ligger rittvisa dari, att under ndgot si nir likartade paturforhéllanden svenska
barn, socialt och ekonomiskt jimnstillda, skola erblla helt olikartad undervisning,
dirfor att de rikat fodas inom olika kommuner.»

Jag har talat med folkskoleinspektorer i detta hidnseende, och de siga, att det
ir alldeles omdjligt att nu kunna tinka sig att ofverallt f& folkskolevisendet ord-
padt pa ett enbetligt och fullt tillfredsstillande sitt, ty det finnes ingen mdjlighet
att inom de sm& kommunerna yrka pd sidana &tgirder, som skulle kunna behdfvas.
De hafva 6j rdd dirtill. Man kan omojligt piyrka, att de skola prestera allt, som
ir erforderligt.

Nu #r det for mig klart, att det icke ar lampligt att gora ndgot yrkande, si
mycket mindre som jag icke kan neka till att statsutskottet, hvilket ju for ofrigt
yttrat sig mycket vilvilligt mot motionen, har ritt uti den anmirkningen, att
den utredning, som hir behofves, borde vara nigot fullstindigare, &n motioniren
har begirt.

Jag skall dirfor, som sagdt, med hénsyn hirtill och #fven med hinsyn till
riksdagens sena timme icke gira ndgot yrkande. Men jag har velat fista uppmirk-
samheten pa detta sakforhéllande; och enligt mitt fosrmenande vore hir en viktig
samhiillsangeligenhet, som det for en initiativrik ecklesiastikminister skulle vil lona
sig att taga reda pa och sbka gora ndgot for att pd tillfredsstillande sitt ordna.»

(I detta anforande instimde herrar Eriksson i Elgered, Jansson i Eds-
bicken, Karlsson i Fjil, Sundin, Enander, Carlsson i Malmberget, Warburg,
Blomberg. Wavrinsky i Stockholm, Wallis, Larsson i Géteborg, Berg i Stock-
holm, Branting, Lindhagen, Kjellberg, Beckman i Djursholm, Pettersson 1
Sodertalje, Forssling, Zetterstrand, Kropp, Johansson i Jonkoping, Olsson i
Bladinge, Svallingson, Rume, Broomé i Barslof, Nilsson i Malmo, Rydén,
Thylander, Larsson i Klagstorp, Lundgren, Leksell och Hammarstrom.)
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Den utredning, som i foreliggande friga uppenbarligen #r behoflig,
synes mig limpligast bora ske i anslutning till den mening, som uttalats
af fjolérets statsutskott samt i hiir &tergifna anforande. Vid en dylik ut-
redning torde bora tagas i 6fverviigande, hvilka kommuner som kunna an-
ses s& betungade af utgifter for folkskolefindamal, att extra statsbidrag ir
for dem erforderligt: om grinsen bor exempelvis sittas vid en folkskole-
skatt af 3 kronor per bevillningskrona eller méjligen hégre upp eller till
dfventyrs man skulle utstricka det séirskilda understodet lingre ned. Vidare
synas, pa sitt fjolirets statsutskott antyder, béra komma under utredning
orsakerna till den héga uttaxeringen for skolvisendet: om de utgifter, for
hvilkas bestridande kommunernas skatteinkomster i dfrigt dro afsedda, kunna
vara foér dem nédvindiga och std i rimligt férhallande till deras ekonomiska
birkraft. S& miste naturligtvis ock utredas, i hvilken utstrickning staten
bor limna extra bidrag for bestridande af de folkskolekostnader, som ofver-
stiga ett visst skattebelopp: om staten bér exempelvis bestrida hilften af de
ofverskjutande kostnaderna eller annan proportion bér viljas. An vidare
méste utredas, om staten bor limna dylikt extra bidrag for alla kostnader for
folkskoleindamal, silunda dfven for skolhusbyggnader, eller om icke snarare
det extra understddet bor begrinsas till kostnaderna fér lirarepersonalens
afloning, skolmateriel och liknande utgifter, som mera regelbundet iterkomma
och betriffande hvilka en kontroll r latt att istadkomma. I sammanhang
hérmed torde dfven béra utredas, om och i hvad mén staten bér for folk-
skolekostnadernas utjimnande bidraga till lirarepersonalens lagstadgade kon-
tanta afloning i hogre grad #n for narvarande, t. ex. genom att fullstindigt
ofvertaga &lderstilliggen eller p annat siitt minska kommunernas loneutgifter.
Slutligen bér, i enlighet med hvad fjolarets statsutskott framholl, uppmiirk-
samhet dfven fdgnas at det sitt, hvarpd skolviisendet i de olika kommunerna
ir tillgodosedt: andamilet med det Gkade statsbidraget bér ju vara att sitta
de for folkskolevisendet hérdast betungade kommunerna i tillfille att for-
bittra sitt skolviisende, s& att ifven i dessa kommuner barnen ma erhilla en
skolundervisning, som motsvarar de kraf, hvilka nu i detta afseende kunna
stillas pA den blifvande samhéllsmedborgaren.

Dé det dr ett viktigt statsintresse, att mojlighet beredes barnen &fven
1 de fattigare kommunerna att fi en tillfredsstillande undervisning, bor
staten hér trida hjilpande emellan. Jag har dirfor yrkat,

a) att Riksdagen, med anledning af forevarande
motioner, métte i skrifvelse till Kungl. Maj:t anhalla, det
Bih. till Riksd. Prof. 1908. 4 Saml. 2 Afd. 5 Hift. 5
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ticktes Kungl. Maj:t lita anstiilla utredning, dels huruvida,
i hvilken utstriickning samt under hvilka villkor skol-
distrikt, sirskildt sidana, som for virden af sitt folk-
skoleviisende blifvit i hogre grad betungade af utgifter,
mi utéfver nu utgiende statsbidrag erhdlla ytterligare
bidrag for bestridande af kostnaderna for vissa utgifter
for folkskoleindamil, dels ock angdende de sannolika
kostnader, som hiirigenom skulle asamkas statsverket,
gamt darefter for Riksdagen framligga det forslag,
hvartill utredningen kan féranleda;

b) att, i den man forevarande motioner ej hirigenom
blifvit besvarade, desamma icke md till ndgon Riksdagens
vidare atgird foranleda.»

af herr D. Persson, som ansett, att utskottets yttrande och forslag bort
ha foljande lydelse:

»De har ifrigavarande motionerna kunna med afseende a sitt syfte
sammanfattas i tvd skilda grupper. Den ena gruppen afser utredning om
beredande af extra bidrag af statsmedel, utéfver nu utgiende statsunderstdd,
till folkundervisningen i kommuner, hvilka #&ro af kostnaderna fér den-
samma sirskildt ekonomiskt betungade. Till denna grupp héra grefve
Wachtmeisters samt herrar Forsslings och Nilssons i Skarhus motioner. I
grefve Wachtmeisters och herr Nilssons motioner ifrigasattes darjimte, att
utredningen métte omfatta det sitt, hvarpd folkskolevisendet i de olika
kommunerna &r tillgodosedt. De till den andra gruppen hdrande motio-
nerna, nimligen herr Svallingsons, friherre Adelswirds och herr Jonssons 1
Freluga, hafva det syftemalet gemensamt att vigabringa undersokning
rorande en okning af statsbidraget till folkundervisningen, som skulle kunna
komma samtliga kommuner till godo. I friga om dkningens omfattning
och begransning gi emellertid motionerna ndgot i sir. Hérutinnan tilldter
sig utskottet hanvisa till motionerna.

Utskottet, som ingalunda vill férneka, att bordorna for skolvéisendet
liksom for andra kommunala utgifter kunna trycka olika 1 skilda kom-
muner, anser dock icke, att littandet af dessa bordor kan eller bor ske pd
det sitt, att staten for skolindaméil skulle limna proportionsvis stérre bidrag
till den ena kommunen #n till den andra. Ty det far icke forbises, att det
i minga fall kan vara beroende af rent tillfalliga omstéindigheter, att en
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kommun ett eller annat &r kan ha sirskildt dryga utgifter for sitt skol-
visende, och att, om statens bidrag skulle goras beroende af dessa, det
skulle krafvas stindigt &terkommande vidlyftiga och kostsamma utredningar
for dvagabringande af en ndgorlunda rittvis grund for de sdrskilda bidra-
gens utgdende.

Att Riksdagen redan lamnar bidrag for beredande af méjlighet till
skolging for fattiga, pd lingre afstdnd fran skolorna boende skolpliktiga
barn inom vissa lappmarksforsamlingar, dr beroende pa si siregna lokala
forhallanden, att diraf icke kan hiimtas nigot stod for motiondrernas fram-
stillning. Samma #r ock forhdllandet med de bidrag, som for dylika &nda-
mil utgd frin Lappmarks ecklesiastikfond.

Utskottet kan silunda icke fororda, att staten genom sirskilda bidrag till
skolvisendet skulle séka &stadkomma en jimnare fordelning af de kommu-
nala skattebordorna, liksom utskottet icke heller anser det vara ritta 1os-
ningen, att, sisom en del motionarer féreslagit, staten skulle limna bidrag
till uppférande och underhall af lararbostéder och skollokaler.

Sporsmalet om hvad som frin statens sida kan och bor goras fér dstad-
kommande af en utjimning kommunerna emellan af de kommunala skatte-
bordorna i allméinhet ligger utanfér utskottets uppgift. Detta fimne blir
emellertid foremal for Riksdagens préfning i annat sammanhang, nimligen
vid behandlingen af den utaf herr Staaff m. fl. i Andra Kammaren viickta,
till annat utskott hinvisade motionen n:o 229, i hvilken hemstilles, att
Riksdagen i skrifvelse till Kungl. Maj:t métte anhalla, det ticktes Kungl.
Maj:t si snart som mojligt lata anstilla en allsidig utredning rérande hvilka
kommuner som ifiga alltfér ringa ekonomisk barkraft i forhallande till
dem 3liggande skattebordor, samt darefter till Riksdagen framligga det
forslag, hvartill utredningen gafve anledning.

Utskottet anser emellertid, att en sirskild utredning bor komma till
stind i det syfte, som angifves i herrar Svallingsons och friherre Adel-
swirds motioner, och som afser statens ofvertagande af hela den till Lirar-
personalen vid rikets folk- och sméskolor utgiende, af statsmakterna fast-
stillda kontanta lonen.

Befrimjandet af folk- och sméskolorna bér vara ett minst lika viktigt
statsintresse som det betriffande de allminna liroverken, och torde darfor
lika talande skil kunna anféras for statens Gfvertagande, af hela afloningen
ifven for de forra skolornas lirarkar.

P& grund af hvad silunda anforts, far utskottet hemstilla:
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a) att Riksdagen, 1 anledning af friherre Adelswirds
och med bifall till herr Svallingsons ofvannimnda
motioner, mé i skrifvelse till Kungl. Majit anhilla,
det Kungl. Maj:t ticktes verkstilla utredning och till
Riksdagen framlédgga forslag dérom, att staten o&fver-
tager den till ldrarpersonalen vid rikets folk- och sma-
skolor utgdende, af statsmakterna faststillda kontanta
afloningen;

b) att grefve Wachtmeisters samt herrar Forsslings,
Nilssons i Skirhus och Jonssons i Freluga ofvanberérda
motioner, i hvad desamma skilja sig frin friherre Adel-

swirds och herr Svallingsons motioner, icke mi af
Riksdagen bifallas.»
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