Sammansatia Stats- (och Lag-)utskottets Utlatande N:o 15. 1

N:o 15.

Ank. till Riksd. kansli den 11 maj 1908, kl. 12 midd.

Sammansatta stats- och lagutskottets utlatande n:o 15, ¢ anled-
ning af dels Kungl. Maj:ts proposition med firslag il
lag angdende kommuns skyldighet i frdga om anstillande
af barnmorska, dels ock fem med firanledande af pro-
positionen vdickta motioner.

Genom proposition, n:o 54, af den 21 februari 1908 har Kungl.
Maj:t, under dberopande af propositionen bilagdt utdrag af statsrdds-
protokollet ofver civilirenden fo6r ndmnda dag, féreslagit Riksdagen
att antaga ett vid propositionen fogadt forslag till lag angiende kom-
muns skyldighet i friga om anstéillande af barnmorska.

Ifragavarande lagforslag édr af foljande lydelse:

»Forslag
till
Lag

angiende kommuns skyldighet i fraga om anstillande af barnmorska.

Hérigenom férordnas som foljer:

1§

Hvarje landt- och hvarje stadskommun skall hafva anstilld barn-
morska med fast afloning. Inom kommun, som &r af stérre vidd eller
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har storre folkmingd, skola tvd eller flera fast aflonade barnmorskor
finnas anstéllda.

Smirre kommuner, som angriinsa hvarandra, dga, efter profning af
Konungens befallningshafvande och sedan vederbérande férste provin-
siallikare i drendet horts, forena sig om anstillande af gemensam barn-
morska. De vare ock dértill skyldiga, sividt Konungens befallnings-
hafvande, pa framstillning af foérste provinsiallikare, dirom forordnar.

Mindre kommun mé jimvil, efter Konungens befallningshafvandes i
forenimnda ordning limnade medgifvande, triffa aftal med angrinsande
storre kommun om ritt att betjina sig af den stérre kommunens barn-
morska.

Direst Konungens befallningshafvande, efter forste provinsialldkares
horande, limnar tillstdnd, m& stad sd ock intill densamma grinsande
mindre landtkommun i stillet for att anstélla barnmorskor med fast
afloning triffa aftal med tillrickligt antal af i staden praktiserande barn-
morskor att mot ersdttning af kommunen for hvarje forrdttning betjina
dess fattiga.

2 §.

I friga om sittet for barnmorskas utseende &ger hvarje kommun
besluta.

Aro tva eller flera kommuner férenade till ett barnmorskedi-
strikt och enas dessa icke i valet af barnmorska, dger Konungens be-
fallningshafvande, efter forste provinsiallikares hérande, utse den af
de valda, som dértill finnes lampligast.

3 8.

Barnmorska, som dr i kommuns tjinst fast anstilld, skall i drlig
16n &tnjuta minst trehundra kronor sams dérjimte forses med tymho
bostad och nodigt briinsle eller ock erhalla ersittning dédrfér med minst
etthundra kronor,

Déar sirskilda omstéindigheter sidant pakalla, dge Konungens be-
fallningshafvande, p& ansdkan af kommun och efter férste provinsial-
lakares horande, medgifva, att aﬂomnoen ma utgd med skaligt ldgre
belopp.

Afloningen bestimmes af vederborande kommun och skall utgoras
efter enahanda grund, som f6r kommunalutskylder i allménhet &r eller
kan varda foreskrifven.
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Kunna kommuner, som éro férenade till ett barnmorskedistrikt,
icke triffa ofverenskommelse om afléningen, skall fragan afgoras af
Konungens befallningshafvande.

48

Huru utofver den fasta afloningen ersdttning mé till barnmorska
utgd {or hvarje forrittning, ddrom finnes sdrskildt stadgadt.

5 §.
Hvad i denna lag sigs om forste provinsiallikare géller 1 Stock-

holm och Géteborg om dessa stiders forste stadslikare samt i Malmo
om stadsldkaren.

Denna lag trdder 1 kraft den 1 januari 1912; dock att sidant aftal
om barnmorskas anstillning 1 kommuns tjdnst mot fast afléning, som
triaffats fore lagens utfirdande och vid tiden for dess ikrafttridande fort-
farande dr gillande, skall, oafsedt bestimmelsen i forsta stycket of 3 §,
under aftalstiden dga bestind.»

Rorande den férberedande behandlingen af detta fdrende har fore-
dragande departementschefen 1 sitt yttrande till statsradsprotokollet
meddelat en 6fversikt, till hvilken utskoitet tilliter sig hinvisa.

For egen del har departementschefen 1 drendet yttrat foljande:

»Sedan gammalt har det i virt land ansetts vara en kommunal an-
geligenhet att i den allmdnna hillsovirdens intresse sérja fér att inom
kommunerna tillgang finnes till examineradt forlossningsbitride.

Salunda foreskrefs redan i det forsta allménna svenska barnmor-
skereglementet af den 14 oktober 1777 att for att vinna tilltride till
den kurs, hvilken enligt reglementet alla, som 6nskade utéfva barn-
morskeyrket, skulle 1 Stockholm genomgd, elev frin landsorten skulle
uppvisa kallelsebref frin nigon stad eller socken, som dirigenom for-
klarade sig villig att efter kursens afslutande antaga henne till barn-
morska. I nadigt bref den 3 april 1780 forklarades vidare, att, ehurt
onskligt vore, att hvarje socken kunde sin egen barnmorska antaga,

Departements-
chefens ytt-
rande.
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det dock pa allmogen sjilf skulle f4 ankomma, huruvida flera socknar kunde
sig om en enda forena, samt hvilka utvigar till hennes aflonande, sé-
som for dem minst betungande kunde vidtagas. Giéllande 1856 ars
reglemente for barnmorskor uttalar sisom ofvan ndmnts, att barnmor-
skas forrittningsarfvode skall bestdmmmas 4 allmén sockenstimma.
Ocksi _har Kungl. Maj:t genom nadigt bref till kammarkollegium af den
12 maj 1857 pi gifven anledning forklarat, att mal i friga om afléning
4t barnmorska & landet, lika med drenden rérande andra kommunal-
afgifter, ddrom intet sérskildt &r stadgadt, skola i andra instans pé
grund af den kammarkollegium i allméinhet tillkommande befattning
med jorden aliggande extra ordinarie skyldigheter och besvir samt
med allminna hushillningen rérande mal tillkomma kammarkollegii
profning.  Dylika mél behandlas jimvil enligt nu géllande instruktion
af kammarkollegium.

Sedermera har i nadiga likarinstruktionen af den 31 oktober 1890
stadgats skyldighet for provinsiallikare att soka medverka dirtill, att
behoérigen examinerade barnmorskor af kommunerna antagas.

Afven i senaste tid hafva uttryck forekommit f6r denna uppfattning
om tillhandahillande af nodigt férlossningsbitriide sisom en kommunal an-
geligenhet. Vid 1904 ars Riksdag viicktes némligen inom Andra Kammaren
motion om beviljande af sérskildt anslag for bistriickande af sidana mindre
bemedlade landtkommuner, hvilka ansige sig behofva statens hjéilp for
att kunna hos sig anstilla examinerad barnmorska for att tillhandaga
inom kommunen varande barnaféderskor. Statsutskottet fann emellertid
icke giltiga skiill vara 1 motionen anfoérda for frangéende af den hittills
gallande grundsats, att anstéillandet och aflonandet af barnmorskor borde
vara en kommunernas angelagenhet samt hemstillde p4 sidan grund,
att motionen icke matte till nagon Riksdagens atgird féranleda.

Detta blef ocksd bada kamrarnas beslut.

Enligt den af riksforsikringsanstalten med ledning af dit inkomna
uppgifter angdende inom kommunerna boende och hos barnbordshus
anstillda barnmorskor senast afgifna arsberittelse angdende forvaltningen
af barnmorskornas pens10nsanstalt som af riksforsikringsanstalten om-
hinderhafves, funnos ar 1906 i riket 2,841 praktiserande barnmorskor,
hvaraf 2,109 innehade anstéillning hos kommun eller barnbérdshus.
Aterstaende 732 utdfvade endast enskild praktlk Af de sistnimnda &tnjuta
dock 18, hvilka éiro i en 4lder af i medeltal 70 ér, pension frin vederborande
kommuner. Enligt hvad som meddelats mig, hafva i férevarande uppgifter
sisom kommunalt anstillda riiknats de i Stockholm enskildt praktiserande
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barnmorskor, som till ett antal af 86 erhallit stadens uppdrag att mot ersétt-
ning af staden bitrdda fattiga vid forlossningar, hvaremot sdsom enskildt
praktiserande riknats ofriga storre stiders sa kallade fattigbarnmorskor,
hvilka dels med och dels utan féregiende uppdrag af staden limna forloss-
ningsbitride &t stadens fattiga mot ersittning endast efter taxa. Enligt
namnda berittelse hade 4r 1906 1,053 kommuner en barnmorska hos
sig anstilld. 196 kommuner hade mer &n en barnmorska i sin tjinst.
991 kommuner hade barnmorska anstilld gemensamt med annan kom-
mun, och 266 kommuner hade icke nigon barnmorska hos sig anstélld.

De hos kommunerna anstillda barnmorskornas arliga fasta afloning
under 1907 dfvensom antalet kommuner i hvarje lin, som under samma
ir saknade fast anstilld barnmorska, framgar af fsljande af riksfor-
sikringsanstalten till mig aflimnade tabla.
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Kommunalt anstédllda barnmorskors fasta afléning enligt
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uppgifter till riksforsikringsanstalten for ar 1907.
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Tabellen upptager icke barnmorskornas inkomster pd grund af
taxa for hvarje forrdttning. Enligt hvad jag inhémtat, vixlar denna taxa
pad landsbygden i allminhet mellan 1 krona for mindre bemedlade
och 3 till 5 kronor for formégnare personer. I stidderna dr den nigot
hogre. Angéende beloppet af barnmorskornas arsinkomst pad grund af taxa
foreligga inga exakta uppgifter. Sa mycket torde dock, enligt hvad
som meddelats mig, kunna ségas, att drsinkomsten af densamma f6r nér-
varande pi landet i medeltal icke o6fverstiger 100 kronor.

I foljande stider, ddr barnmorska med fast &rslén for nédrvarande
icke finnes af staden anstilld, hafva nedan angifna antal barnmorskor
pd grund af forrittningar hos fattiga, hvarfoér ersittning utgatt af sta-
den efter taxa for hvarje forriattning, haft foljande inkomst under &ren
1904 och 1905:

Ar 1904, Ar 1905. |
Antal Samman- Antal Samman-
Stadens numn. worskor, | sipatnge: | secn [ moratr, | sitmings, | Modolsl
utbetalts. | kronor. utbetalts, | kronor.
Stockholm .. .............. SaeTen s 63 5,808 92 06 5,639 101
Uppsala ... 4 121 30 4 141 85
Eskilstuna - L 6 | 208 35 8 268 83
Linképing ......... : o34 4 340 85 6 400 67
Norrkoping ........ ....... . 3 198 39 10 270 27
Malmé. ... . e 22 | 538 24 26 670 26
Goteborg ...... ... e 32 | 1,016 32 37 904 24
LidkOPING . o vooveoe e e 1 40 40 1| 50 50
Orebro...cooov e . 7 380 H4 8 470 59
Gafle ..o e 12 441 37 14 604 43

Det synes mig icke kunna med fog invindas nigot mot den i
medicinalstyrelsens férevarande forslag fastslagna grundsats, att hvarje
kommun skall vara ansvarig for att tillgdng foér dess invanare finnes
till examineradt forlossningsbitride, och detta si mycket mindre som en
dylik princip sedan gammalt kan siigas vara forutsatti de i &mnet med-
delade bestimmelser, om #&n densamma icke direkt uttalats.
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Hvad ofvan visats angdende de afléningsférhdllanden, Livarunder
barnmorskorna nu arbeta, synes mig dirjimte ddagaligga, att nigot
frin statsmakternas sida bor dtgéras for reglerande och forbittrande af
barnmorskekarens stillning. Det kan icke vara till fromma for allmiin-
heten, att samhiillstjinare med en utbildningstid af i regel 1 &r och
med ett sd pass ansvarsfullt och kréfvande arbete i den allméiinna hilso-
vardens tjinst som barnmorskornas ofta lefva under otillfredsstillande
ekonomiska villkor och utan férutséittningar att fgna sitt yrke den om-
sorg och det intresse, dess utofning krifver.

Att nu for att rida bot mot férevarande missforhéllanden genom
laghud aligga kommunerna att hos sig anstilla och med skiiligt belopp
aflona nodlo*t antal barnmorskor torde icke erbjuda allt {6r stora be-
téinkligheter och synes for ofrigt, dédrest man vill uppehalla grund-
satsen om barnmorskors tillhandahallande &t allménheten sisom en kom-
munal plikt, vara det enda medlet att effektivt forbittra barnmorske-
kérens villkor.

Di jag sdlunda ansett mig bora ansluta mig till medicinalstyrelsens
forslag, 1 hvad det innebédr skyldighet for kommunel att mot skiligt
arfvode anstilla nodigt antal barnmorskor, har det tillika stitt Llaru
for nig, att det hirvid for statsmakterna giller att framgd varsamt och
icke &stadkomma bradstortade eller for kommunerna betungande rubb-
ningar, hvilka alltfor mycket skulle inkrikta pd kommunernas fria sjilf-
bestimmningsritt.

Salunda bor, synes mig, en tillrickligt lang éfvergingstid stadgas,
for att kommunerna skola Dlifva i tillfille att ordna sig for de nya Tor.
hallandena. I sddant afseende hade jag tinkt mig, att man kunde
stanna vid den 1 januari 1912 sisom limplig tidpunkt fér den nya ord-
ningens ikraftiriidande. De aftal, som redan triiffats vid den af mig
1f14gasat‘ra lagens utfdrdande och hvilkas giltighetstid stricker sig lingre
in till den 1. januari 1912, béra dock éga  bestand under hela aftalstiden.
Déremot bora inga nya alt'ﬂ som strida mot de bestimmelser jag har
for afsikt att foresld, f3 triffas for lingre tid én till nyssnimnda dag.

Sasom hufvudregel synes till en bérjan bora uttalas, att hvar]e
socken & landet, hvar]e stad och hvarje képing, som utgér en kommun
for sig — med andra ord hvarje landt- och hvarje stadskommun —
skall hafva anstilld barnmorska med fast afloning. Kommun af stérre
ytvidd eller med stérre folkmingd bor gifvetvis hafva mer &n en fast
aflonad barnmorska anstilld. Att meddela ndgra bestiimda foreskrifter
om antalet, synes dock ej lampligt, utan torde fmcran harom béra ofver-
limnas till kommunernas eget afgorande. Forste provmmallakarna och

Bih. till Riksd. Prot. 1908. 4 Saml. 2 Afd. 15 Hifr. 2
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Kungl. Maj:ts befallningshafvande lira icke underlata att vaka dérofver,
att nodigt antal barnmorskor varder anstilldt.

Intill hvarandra grinsande kommuner med ringare folkmingd och
smi ekonomiska férutsitiningar béra gifvetvis fa sla sig tillsammans
om en barnmorska. Men med hiinsyn till angeligenheten att barnmor-
skan sividt mojligt varder fullt sysselsatt med sitt yrke, synas dylika
kommuner ock bora kunna forpliktas att forena sig till ett barnmorske-
distrikt.

Emellertid synes mig tydligt, att frigan om kommuners foérening
till barnmorskedistrikt bor afgoras af diirtill kompetent och limplig myndig-
het, nimligen forste provinsiallikarna och Kungl. Maj:ts befallnings-
hafvande. Genom iakttagande af forsiktighet och den storsta hinsyn till
kommunernas onskemal vid bestimmandet af distriktsindelningen lirer fa-
ran vara undanrsjd {6r de enskilda kommunernas otillborliga betungande ge-
nom ett laghud siddant som det ifrigasatta, likascm ock det allmidnna {51-
bittrandet af barnmorskekirens stillning visentligen torde bero pa for-
stindigt handhafvande af denna friga.

Det synes mig ock i vissa fall bora kunna tillitas en mindre
kommun att triffa aftal med angrinsande stérre kommun om ritt att
betjina sig af dennas barnmorska.

Det 1 atskillign stider hittills férekommande bruk att staden 1
stillet for att anstilla fast aflsnad barnmorska triffar aftal med till-
rickligt antal af de i staden praktiserande barnmorskor att mot sir-
skild ersiittning af staden for hvarje forrittning Detjina dess fattiga,
synes jimvil bora lagfistas. Likaledes synes det icke bora formenas
staden ~angrinsande mindre landtkommun att, dér s finnes limpligt,
traffa liknande aftal med stadens barnmorskor.

Betriffande de kommuner, som for nirvarande icke hafva nigon
barnmorska hos sig anstilld, kan det i regel icke vara annat &n ratt-
vist, att de med skiligt belopp bidraga till aflsnande af den nirbeligna
kommunens barnmorska, af hvilkens bitride de betjina sig. Visserligen
dr antalet kommuner, som sakna fast anstilld barnmorska, inom ndgra
lin anmérkningsvirdt stort, men af hvad som frin dessa lin meddelats
synes mig framgd, att nigra verkliga svirigheter icke heller hir méta
mot det nyss antydda forfaringssittet.

Att sisom t. ex. i Skane icke mindre dn 75 merendels intill hvar-
andra grinsande socknar hafva hvar sin barnmorska hos sig anstilld
mot ett fast arfvode, ej uppgdende till 200 kronor om &ret, &r ocksa
ett missforhallande, som i den min gillande kontraktstider utgd bor
rittas; och bor dé tillses, att limpliga storre barnmorskedistrikt inrittas.
Ofta torde den forekommande laga fasta afloningen hafva sin forklaring
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i en viss obendigenhet frin kommunernas sida att hafva gemensamma
funktiondirer med annan kommun. I andra fall torde barnmorskans in-
komst af taxa hafva uppskattats jaimforelsevis hogt, och har di den
fasta afloningen satts ligre. Hvad speciellt Skane betriffar, lirer den
rika tillgdngen hittills pad barnmorskor hafva berott pi den i Lund be-
fintliga barnmorskeundervisningsanstalten, hvilken dock med innevarande
ar upphor.

Barnmorska synes bora utses pé sitt hvarje kommun bestimmer.
Kunna kommuner inom samma barnmorskedistrikt icke enas 1 valet
af barnmorska, lirer tvisten bora slitas af Kungl. Maj:ts befallnings-
hafvande.

Hvad hirefter angir frigan om en till beloppet bestimd minimilén
for kommunalt anstilld barnmorska, kan jag till en boérjan icke annat
in erkdnna det beaktansvirda i hvad sévil fran Kungl. Maj:ts befall-
ningshafvande och forste provinsiallikarna i linen som frin barnmor-
skorna sjilfva framhallits om oligenheten af en si lig lagbestimd mi-
nimilén som den af medicinalstyrelsen foreslagna.

Vidkommande den af medicinalstyrelsen framhallna omstindigheten,
att i reglementet for barnmorskornas pensionsanstalt minimiafléningen for
ritt och skyldighet till intride 1 pensionsanstalten faststillts till endast
200 kronor om &ret, har denna sin forklaringsgrund daruti, att hinsyn
ddrvid mast tagas till bestdende anstillnings- och afléningsforhallanden.
Understege afloningen 200 kronor, kunde icke barnmorskan anses i den
allménna hilsovardens intresse utéfva ett si omfattande arbete, att det
borde berittiga henne till tjinstdrsberikning foér erhallande af pension
enligt principerna f6r pensioneringen.

Nu ater dr friga om att infora ett nytt anstillnings- och aflonings-
system med efter forhallandena limpade distrikt, som gifva barnmorskan
fullt arbete i hennes yrke och en inkomst, tillmitt efter detta arbete,
allt utan rubbning i redan grundade och bestiende rittsforhillanden.

Det synes mig dirfoér, som borde minimiafloningen ej siittas ligre
dn att barnmorskan, om si skulle for ett eller annat ar behofvas, en-
samt af densamma har méjlighet till noédtorftig bérgning, och tilld-
ter jag mig i sddant hinseende foresld en fast minimiafloning frin kom-
munen-barnmorskedistriktet af 300 kronor om éret jimte skyldighet for
kommunen att forse barnmorskan med tjinlig bostad och nédig vedbrand
eller ock utgifva ersittning dirfér med sammanlagdt minst 100 kronor
om aret. Silunda ifrigasatta afloningsforméner understiga visserligen
i betydlig man hvad i sidant hinseende vid innevarande drs Riksdag
af Eders Kungl. Maj:t foreslagits for sméskolldrarinnor, men jag har
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vid detta mitt forslag icke ansett mig kunna undgd att taga visentlig
hinsyn till nu bestidende férhillanden, hvilka gifva vid handen, att mer
dn halfva antalet kommunalt anstillda barnmorskor fér nérvarande
uppbira afloning, som understiger hvad jag foreslagit. Dirjimte bor
uppmirksammas, att barnmorskorna ju hafva utsikt att ndgot forbittra
sina l6neforminer genom den ersittning de skola erhdlla fér hvarje
siarskild forrittning.

Vid en granskning af barnmorskornas afloningsférhillanden finner
man snart, att en betydande olikhet i afloning dr rddande & olika orter
och under olika férhallanden, en olikhet, som vil i viss man alltid kan
komma att vara berittigad. Det synes mig dirfor vara angeliget att
ordna s, att 1 undantagsfall barnmorska skall kunna aflonas med
ett ligre belopp én det féreslagna minimibeloppet; och torde alltsa, da
omstindigheterna dértill foranleda, Kungl. Maj:ts befallningshafvande
bora pad ansckan af kommun och efter férste provinsiallikarens hérande
kunna medgifva, att fasta afloningen md utgd med skiligt ligre be-
belopp.

Kunna kommuner férenade till ett barnmorskedistrikt ej enas om af-
loningen, synes fragan bora afgéras af Kungl. Maj:ts befallningshafvande,
som dock gifvetvis icke édger bestimma afloningen till hégre belopp an
det hogsta, som nigon af de intresserade kommunerna ifragasatt.

Utofver den bestimda fasta afloningen bor, sdsom redan antydts,
till barnmorska utgd skilig ersittning efter taxa fér hvarje forriti-
ning; och synes mig taxan med hinsyn till fasta lonens belopp och
andra omstindigheter béra for hvarje lin faststéllas pd sitt medicinal-
styrelsen foreslagit.

De nidrmare bestimmelserna hédrom likasom om ofriga forekom-
mande ersittningar till barnmorskor vid férrittningar torde emellertid
icke bora upptagas 1 en allmén lag.

I enlighet med férendmnda grunder har jag latit inom civilde-
partementet utarbeta forslag till lag angiende kommuns skyldighet
1 friga om anstéllande af barnmorska.»

I sammanhang med denna proposition har utskottet till behandling
forehaft fem sirskilda inom Andra Kammaren vickta motioner ndmligen
n:o 249 af herr K. E. O. Kjellberg m. fl., n:o 250 af herrar J. J. By-
strtom och G. Thavenius, n:o" 259 af herr L. J. Jansson i Djursitra
m. fl., n:io 326 af herr D. Persson i Tillberg samt n:o 327 af herr E.
Hammarlund.
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Herr Kjellbergs och hans medmotionirers motion #r af f6ljande
lydelse:

»Genom Kungl. Maj:ts proposition n:o 54 foreligger vid innevarande
Riksdag ett fmslag till reglerande och forbittrande af barnmorskekarens
stallmng I det anforande til statsradsprotokollet den 21 sistlidne
februari, hvarmed chefen fér civildepartementet motiverar det framlagda
forslaget, heter det bland annat: »Det kan icke vara till fromma {6r
allménheten, att sambéllstjinare med en utbildningstid af 1 regel 1 ar
och med ett sa pass ansvarsfullt och krifvande arbete 1 den allininna
hilsovardens tjinst som barnmorskornas ofta lefva under otillfredsstil-
lande ekonomiska villkor och wutan forutsittningar att fdgna sitt yrke
den omsorg och det intresse, dess utdfning krifver.

Att nu f6r att rdda bot mot forevarande missférhallanden genom
lagbud aligga kommunerna att hos sig anstéilla och med skiligt belopp
aflona nodigt antal barnmorskor torde icke erbjuda alltfor stora betiink-
ligheter och synes for ofrigt ddrest man vill uppehalla grundsatsen om
barnmorskors tillhandahallande it allménheten som en kommunal plikt,
vara det enda medlet att effektivt forbiittra barnmorskekarens villkor.

Da jag sialunda ansett mig béra ansluta mig till medicinalstyrelsens
forslag, 1 hvad det innebir skyldighet f6r kommuner att mot skiligt
arfvode anstélla nédigt antal barnmorskor, har det tillika statt klart
for mig, att det hirvid for statsmakterna giller att framgé varsams
och icke astadkomma bradstértande eller for kommunerna betungande
rubbningar, hvilka alltfér mycket skulle inkrikta pi kommunernas fria
sjilf bestamningsritt.»

Da lesdacren gar att fatta beslut 1 en fraga, hvarigenom for en
lingre framtid “de ekonomiska villkoren skola faststillas for ett stort
antal i det allménnas tjanst, med ansvarsfullt och krifvande uppdrag
anstéllda personer, torde man bora kasta en blick pa de af vederborande
sjilfva framstillda anspraken for att se, 1 hvad man dessa kunna till-
godoses. Det visar sig da, att sjunde allminna barnmorskemétet 1
Malmé 1907 anhallit, »att kommunalt anstilld barnmorskas minimiaflo-
ning ej matte faststillas ligre én till 400 kronor om aret, forutom
hittills vanliga naturaférmaner af bostad och vedbrand eller motsva-
rande penningeersittning». 1 afseende pia barnmorskornas utsikter till
inkomst dérutéfver torde béra anféras departementschefens ytirande:
»Angiende beloppet af barnmorskornas arsinkomst pa grund af taxa
fmehgga inga exakta uppgifter. Si mycket torde dock enligt hvad
som meddelats mig, kunna sigas, att arsinkomsten af demsamma for
ndrvarande pa landet 1 medeltal icke ofverstiger 100 kronors. Till-

Herr Kjell-
bergs m. fl.
motion.
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motesginge Riksdagen barnmorskornas ofvan anférda onskningar, skulle
medelinkomsten for barnmorska & landsbygden utgéra 500 kronor jamte
naturaférmaner. Skulle ater det i lag foreskrifna lonebeloppet komma
att begrinsas till af Kungl. Maj:t foreslagna 300 kronor, si torde barn-
morskornas rittmétiga anspr&k inom en kort tid géra en dndring af
lagen nédvindig eller atminstone hogeligen 6nskvird. Flere af Konun-
gens befallningshafvande och é&nnu flere forste provinsiallikare hafva
uttalat sig for en Aarlig minimiafléning af fyra hundra kronor jamte
bostad och vedbrand.

I afseende pia kommunernas sinsemellan hogst viixlande ekonomiska
biarkraft, di det giller att stilla sig den foreslagna lagen till efter-
rittelse har IxunOI Maj:t genom foreskriften 1 § 1 anvisat vigen for
smérre kommuner att med hvarandra eller med storre kommuner anstilla
gemensam barnmorska eller bilda ett barnmorskedistrikt. Sa smaningom
kommer vill erfarenheten att visa behofvet af noggrannare bestimmelser
angdende de 1 § 1 antydda forhédllanden (folkméngd, ytinnehall m. m.),
under hvilka kommuner tillaitas ha gemensam barnmorska eller under
hvilka en kommun enligt lagen &r skyld1g anstilla tva eller flera barn-
morskor. Enligt laoforslacret skall det tillkomma Konungens befallnings-
hafvande att ofter forste provinsiallikarens hérande profva hvarje fall,
dir friga giller en gemensam barnmorska for tva eller flera kommuner.
Med tiden lir vil behofvet af for hela riket enhetliga bestémmelser i
dessa afseenden goéra sig giillande.

Emellertid gifver lagforslaget (3 § andra stycket) dessutom Konun-
gens befallningshafvande riitt att efter forste provinsiallikarens hérande
pi ansokan af kommun medgifva afléningens utgdende »med skiligt
ligre belopp» (dn det 1 samma § 3 forsta styoket f01eskr1fna)

Denna foreskrift torde kunna medfora vissa betinkligheter. En
kommun, som icke anser sig béra betunga sin budget med den i § 3
(forsta stycket) foreskrifna utgiften, kan enligt § 1 genom 6fverenskom-
melse med andra kommuner med mindre kostnad fullgéra lagens fore-
skrift. Men under det § 1 (jimford med § 3 forsta stycket) garanterar
den for tva eller flera, och § 3 (forsta stycket) den for en kommun
anstillda barnmorskan fulla loneférméiner, kommer andra stycket af sist-
nimnda § att {or ett (sannolikt ej obetydligt) antal fér en kommun
anstiillda barnkorskor innebiira en storre eller mindre inskrinkning af
den féreslagna normalminimiléren. Dé — sisom ndmndt — den fore-
slagna lacren i § 1 ger smirre kommuner mdjlighet att med mindre
Lostnad fulloom sina skvldwhetel 1 frdga om anstillandet af barnmorska
utan nagon 1nsL1(Lnkn1ng i dennas lonefonnanel sa torde andra stycket
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af lagforslagets § 3 frin kommunal synpunkt vara ofverflodigt och frin
barnmorskornas synpunkt vara hogst betinkligt.

D4 den kungl. propositionen afser ett iliggande for kommun att
mot en viss minimilén anstilla barnmorska, torde det vara bade onsk-
viirdt och ldmpligt, att staten — for att minska kommunernas utgifter
till ifragavarande #ndamal — bidroge till kostnadernas betickande och
diirigenom adagalade sitt intresse for att kommunerna till det allménnas
fordel anstillde barnmorskor; statsbidraget kunde exempelvis motsvara
en fjirdedel af den kontanta lonen. Dessutom torde ett visst belopp
bora stillas till Kungl. Maj:ts forfogande, afsedt till extra understéd i
sirskilda fall a4t mindre bemedlade kommuner, som pa grund af sitt
geografiska lige hindras att sammansluta sig med andra kommuner till
ett barnmorskedistrikt. De anstillda barnmorskorna blefve hirigenom
icke blott kommunens utan jimvil statens tjdnare, hvilket fran deras
synpunkt torde dga icke si ringa betydelse.

D4 emellertid frigan om ett statsanslag for ifragavarande dndamdl
fordrar utredning savél i afseende pa det blifvande antalet barnmorske-
distrikt som ock 1 andra afseenden, si anse vi limpligast att nu inskrinka
oss till hemstdllan om skrifvelse till Kungl. Maj:t med begiran om
utredning och forslag angdende statsbidrag till barnmorskors afloning.
D4 lagen om anstillande af barnmorska foreslas att triida 1 kraft forst
med 1912 ars ingéng, si torde frigan om statsbidrag till kommunalt
anstillda barnmorskors afloning vil hinna att af Riksdagen i god tid
dessférinnan afgéras.

P4 grund af hvad silunda anforts, fi vi vordsamt hemstilla,

att Riksdagen ville besluta, att § 3 i Kungl. Maj:ts forslag till lag
angdende kommuns skyldighet att anstilla barnmorska miétte fa féljande
forindrade lydelse:

»Barnmorska, som ir i kommuns tjinst fast anstilld, skall i arlig
16n 4tnjuta minst fyrahundra kronor samt dirjimte férses med tjinlig
bostad — — — ett hundra kronor.

Afléningen bestimmes — — — — varda féreskrifven.

Kunna kommuner — — — — Konungens befaliningshafvande.»

att Riksdagen ville i skrifvelse till Kungl. Maj:t anhalla, det ticktes
Kungl. Maj:t lita utreda, i hvad mén bidrag af statsmedel skulle kunna
beviljas kommun for afloning af fast anstilld barnmorska, samt for
tiksdagen framligga de forslag, hvartill utredningen kan foéranleda.»

Herrar Bystrom och Thavenius anfora i sin motion:
»I Kungl. Maj:ts proposition n:o 54 foreslds nya bestimmelser angd-
ende barnmorskornas léneforhillanden.

Herrar By-

stroms och

Thavenius
motion.
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Detta dr nagot, som idr synnerligen behofligt. Barnmorskornas [éner
daro 1 allménhet alldeles for smé. En af riksférsikringsanstalten 1906
uppgjord tabell visar, att 13 procent af landets kommunalt anstilida
barnmorskor hafva under 200 kronors lon, 31 procent mellan 200—300,
39 procent mellan 300--4000, 12 procent mellan 400—500, 4,5 pro-
cent 6fver 500 kronor.

1§ 31 det lagforslag, som Kungl. Maj:t framligger, siges:

»Barnmorska, som édr 1 kommunens tjéinst anstilld, skall i arlig
lon atnjuta minst 300 kronor, samt dédrjimte forses med tJanhO hostad
och nodigt briinsle eller ock erhalla ersittning déarfor med minst 100
kronor.

Déar sirskilda omstidndigheter sidant pakalla, ige Konungens befall-
ningshafvande, pd ansékan af kommun och efter forste provinsiallikarens
hérande, medgifva, att afloningen mé utgd med skiligt ligre belopp

Afloningen bestdmmes af vederbérande kommun och skall utgdras
efter enahanda grund, som for kommunalutskylder 1 allménhet édr eller
kan varda foreskrifven.

Kunna kominuner, som éro férenade till ett barnmorskedistrikt,
icke triffa ofverenskommelse om afloningen, skall frigan afgiras af
Konungens befallningshafvande.»

For vir del anse vi denna lon pa 300 kronor vara for knappt
tilltagen.

T en annan Kungl. Maj:ts proposition n:o 25 framligges ett syn-
nerligen behofligt férslag tlll loneforbéttring 4t lirarepersonalen vid
smiskolan m. m. Diri foreslis smaskolelirarinnornas begynnelselon
utom husrum och vedbrand till 500 kronor jimte tre alderstilligg pé
50 kronor hvardera.

Flera riksdagsmin hafva ansett detta for lagt, hvadan de hafva
motionerat om ett hogre belopp dn det Kungl. Maj:t foreslagit. Iflera
fall torde barnmorskornas och sméskolelirarinnornas lénebehof kunna
jimféras med hvarandra. Om dérfér barnmorskorna skulle fa en lon
sa tilltagen, att den blefve lika med sméskolelirarinnornas af Kungl.
Maj:t foreslagna begynnelselon eller 500 kronor, borde det ej anses
vara for mycket

Man har anfort, att en barnmorska dels har en viss bestimd inkomst
vid hvarje forrdttning och dels kan skaffa sig andra extra inkomster.
Men detta lir ej vara synnerligen mycket att rikna med, och &fver
hufvud taget kan det knappast belépa sig till summan af de édlders-
tillige, som man afser att gifva ldrarinnan.

For 15 dr sedan utgal amanuensen Enestrom en undersékning af
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barnmorskeférhillandena under ar 1892. Den var grundad pa for detta
dndamal infordrade uppgifter fran alla rikets barnmorskor. Diraf fram-
gick, att medeltalet forlossningar per barnmorska under néimnda ar var
41, samt att omkring en tredjedel af alla di praktiserande barnmorskor
hade 20—39 forlossningar om éret; ett ringa fital hade 6fver 65 for-
lossningar om éret.

Enligt uppgift af bitridande barnmorskelidraren d:r E. Alin anses
antalet forlossningar per barnmorska nu snarare minskadt dn 6kadt.
Sedan ar 1892 har barnmorskornas antal pa landsbygden okats fran
1,716 till 2,152. Men barnaféderskornas antal har icke proportionsvis
okats 1 samma grad. Pa landsbygden voro nimligen barnaféderskorna
ar 1892 105,204 och ar 1905 105,592.

Om man nu gar ut fran den berikningen, att medeltalet férlossnin-
gar per barnmorska dr omkring 50 per ar, och di taxan vixlar mellan
50 ore och 5 kronor fér hvarje forrittning, och man dirtill vet, att for-
rittningar, som betalas med det mindre beloppet, i allminhet #ro lingt
flere &n de, som betalas med det stérre beloppet, si forstir man, att
inkomsten hirigenom ej kan blifva synnerligt stor. Emellertid beriiknas
den till omkring 100 kronor.

Barnmorskan har ett ganska strifsamt arbete. Hennes »yrke ir
till sin natur si fylldt af oro och slitningar hit och dit, att det ej kan
forenas med nigon lénande bisysslay. Det till och med férbjuder henne
att dgna sig at sadant arbete, som gor hennes héinder grofva och valkiga.

Da man vidare besinnar, att hon har att nirvara vid ungefir en
forlossning i veckan, blir det nog icke mycken ro for annat arbete, som
skulle kunna gifva nagon inkomst.

Under det att hennes verksamhet ibland kan kallas vett lifriddnings-
arbete», far hon sjilf stundom nistan vaga sitt lif for detsamma. 1 all
synnerhet dr detta fallet i vissa landsindar, dir afstanden iro stora och
vigarna mindre goda. Hennes ilresor i ur och skur, stundom i nattens
morker, éro oftast inga lustresor.

En barnmorska har ej heller nigon semester, sisom manga andra
tjinande hafva. Ett barnmorskemdte uttalade hiromdagen ocksi den
onskan, att barnmorskan matte {4 ledigt &tminstone en ménad hvart
femte ar utan afdrag pa lonen.

Vidare behéfva dfven barnmorskor alltjimt férkofra sig i kunskaper
och yrkesduglighet. De miéste dérfor dels hilla sig med behoflig fack-
litteratur och dels bevista nédviindiga éfningskurser. Detta kan ej ske
utan ritt kannbara utgifter.

De stegrade lefnadskostnaderna gilla naturligtvis ifven dem.

Bih. till Riksd. Prot. 1908. 4 Saml. 2 Afd. 15 Hift. 3
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Sasom framgar at’ Kungl. Maj:ts proposition, ha en stor del af Ko-
nungens befallningshafvande och statens samtliga férste provinsiallikare
ansett en minimilon pa 400 kronor fér barnmorska vara behéflig och
skilig.

Sjalfva hafva barnmorskorna vid extra ombudsméte, anordnadt af
Svenska allménna barnmorskeférbundet den 17 februari 1908 i Stock-
holm, i denna fraga uttalat sig salunda:

»Métet anser, att i det forslag till barnmorskereglemente, hvilket
snart larer fmelag as Riksdagen till afgorande minimilénen bor bestdm-
mas till minst 400 kronor, jamte bostad och vedbrand, och far métet
dfvenledes enhilligt uttala sin” vérdsamma anhallan, att staten matte med
nagon del bidraga till barnmorskornas aflonande.»

Sasom synes af denna resolution, dr barnmorskornas asikt och onskan
den, att nagon del af deras lon skulle utgd af statsmedel, och sikerligen
finnes det flere skil, som tala dirfor, bland annat den omstindigheten,
att det skulle bidraga till att nagot jémnare férdela de kommunala
skattebordorna. Denna synpunkt bor dirfor tagas under allvarligt 6fver-
vigande. Det skulle ju hdrmed kunna forfaras pa ungefir samma sitt
som man forfar 1 fraga om statsbidraget till lirarnes loner.

Pa grund af hvad vi silunda anfort f& vi vordsamt foresla: att for-
sta delen af § 3 i Kungl. Maj:ts forslag till lag angiende kommuns
skyldighet i friga om anstéillande af barnmorska ma fa foljande lydelse:

Barnmorska, som ér i kommuns tjinst fast anstéilld, skall i arlig lon
atnjuta minst fyrahundra kronor samt dirjamte forses med tjénlig bostad
och nodigt brinsle eller ock erhalla ersittning dirfor med minst ett-
hundra kronor.»

Motionen, n:o 259, af herr Jansson m. fl. lyder som féljer:

»I Kungl. Maj:ts proposition n:o 54 till innevarande Riksdag med for-
slag till lag angdende kommunens skyldighet att anstélla barnmorska fore-
slas, bland annat, att hvarje landt- och hvarje stadskommun skall hafva
anstilld barnmorska med fast afloning. Smiérre kommuner, som angrinsa
hvarandra, kunna visserligen fa forena sig om anstillande af gemensam
barnmorska, dock endast efter Konungens befallningshafvandes profning
och sedan vederborande forste plovinsiall}ikare 1 arendet horts. Da denna
sistndmnda bestimmelse for landsbygdens manga smé och i ekonomiskt
afseende svaga kommuner torde {4 anses innebira en anledning till fruktan
for alltfor kannbar 6kning af de redan férut hoga kommunalutskyldelna
darest vederborande myndigheter af vilment nit vid barnmorskedistriktens
reglering komme att bestimma distrikten alltfor sma, har det synts oss
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angeliget att nu ej blott papeka detta utan ock att i lagen fa inford en
bestimmelse, hvarigenom ndmnda f6ljder kunde undvikas. Vi ha i sadant
afseende forestillt oss, att sidan ratt f6r smérre kommuner, som angriinsa
hvarandra, borde som regel och utan siirskild préfning medgifvas, savida
den sammanriknade folkméingden inom distriktet e) ofverstiger 4,000
personer. Genom denna bestimmelse torde kunna antagas, att distrikten
utan alltfor stor svarighet kunde bidra den 6kade skatteutgiften och att
dfven barnmorskan skulle kunna fullgéra sina tjinstedligganden. Dirtill
kommer, att vederborande myndigheters tid ej behdfde anvindas for
profning af fragor i dylika fall.

Vi fa dirfor foresla, att 1 § andra stycket i férutnimnda forslag
till lag mé erhalla féljande dndrade lydelse:

Smérre kommuner, som angridnsa hvarandra, éga, efter profning af
Konungens befallningshafvande och sedan Konungens befallningshafvande
och sedan vederbérande forste provinsiallikare i &rendet horts, forena
sig om anstidllande af gemensam barnmorska. De vare ock dirtill skyl-
diga, savidt Konungens befallningshafvande, pa framstillning af forste
provinsiallikare, darom férordnar. Smdrre kommuner, som angrinsa hvar-
andra och hvilkas sammanlagda folkmingd ef dGfverstiger 4,000 personer,
dga utan Konungens befallningshafvandes prifning och utan jorste provinsial-
lakares horande forena sig om gemensam barnmorska.

Skulle annan formulering erfordras, torde vederbérande utskott vid-
taga denna, blott syftet vinnes med motionen.»

. i EHerr D. Perssons motion innehaller féljande:

»Da jag anser, att det bor tillkomma vederborande kommun och icke
Konungens befallningshafvande att bestdmma den taxa, efter hvilken
ersiattning utofver den fasta afloningen skall utgd till barnmorska, far
jag vordsamt hemstilla,

att 4 § 1 Kungl. Maj:ts forslag (proposition n:o 54) till lag anga-
ende kommuns skyldighet i fraga om anstillande af barnmorska ma
gifvas en for det syftemdalets vinnande afpassad lydelse.»

Herr Hammarlund anfér i sin motion:

»l syfte att pa ett tillfredsstillande sdtt kunna f& férhallandet mellan
angransande kommuner ordnadt i de fall, dir de behéfva hafva gemen-
sam barnmorska eller en mindre kommun vill betjina sig af en angrin-
sande stérre kommuns barnmorska, och dé initiativritt i bada dessa fall
uttryckligen torde béra tillforsikras kommun, far jag hirmed féresls,

Herr Perssons
i Tillberg
motion.

Herr Hammar-
lunds motion.



Utskottets
utlétande.

20 Sammansatta Stats- (och Lag-)utskottets Utldtunde N:o 15.

att Riksdagen mitte besluta sddan #ndring 1 § 1 1 det i Kungl.
Maj:ts proposition n:o 54, angiende forslag till lag angdende kommuns
skyldighet 1 fraga om anstallande af barnmorska, att Konungens befall-
ningshafvande ma inrymmas befogenhet att pa framstallnmg antingen af
forste provinsiallikare och efter vederbérande kommuners hérande eller
af kommun och efter 6friga vederbérande kommuners samt forste pro-
vinsiallikares horande forordna, att angrinsande kommuner skola foérena
sig om anstillande af gemensam barnmorska &fvensom att kommun af
mindre ytvidd skall dga ritt att betjina sig af angrénsande storre kom-
muns barnmorské.»

Det foreliggande lagforslaget angifver sig hafva till hufvudsakligt inda-
mal att bereda full trygghet for att icke ndgon kommun i riket skall vara
i afsaknad af examineradt forlossningsbitride. Att for nérvarande finnas
kommuner, som sakna fast anstidlld barnmorska, har af chefen for civil-
departementet i hans yttrande till statsradsprotokollet blifvit framhallet.
Antalet sadana kommuner forklaras ocksa af departementschefen inom
nagra lan vara anmérkningsviardt stort. Det lérer icke heller vara ovan-
ligt, att den bristande tillgingen till barnmorska haft till f6ljd betdnk-
liga missfoérhallanden, narmast darutinnan att man vid forlossningar an-
litat bitrdden utan noédig skolning, hvarigenom vid ménga tillfdllen
gifvits anledning till sjukdomsfall, hvilka merendels torde kunnat und-
vikas, dérest examinerad barnmorska funnits att tillgad och tagits 1 an-
sprak. Det synes utskottet vara en statsangelidgenhet af synnerlig vikt
att soka forhindra, att siadana situationer intriffa. I stort sedt torde
detta mal kunna vinnas genom en lagstiftning af hufvudsakligen sidant
innehéll, som genom propositionen foreslagits.

Om ocksé det foreliggande lagforslaget utgér fran att hvarje kom-
mun skall hafva anstilld barnmorska med fast afloning, si dr dock denna
grundsats icke undantagslost genomférd. Att bérja med skulle stad och
intill densamma grénsande mindre landtkommun kunna triffa aftal med
tillrackligt antal af 1 staden praktiserande barnmorskor att mot ersétt-
ning af kommunen fér hvarje forrittning betjina dess fattiga. Dess-
utom skulle smérre kommuner enligt forslaget kunna foérena sig om
anstillande af gemensam barnmorska, dock forst efter profning af Konung-
ens befallningshafvande och sedan vederbérande forste provinsiallikare i
drendet horts. Slutligen skulle mindre kommun jamvil efter Konung-
ens befallningshafvandes 1 forendmnda ordning limnade medgifvande
kunna triiffa aftal med angrénsande stérre kommuner om ritt att betjéna
sig af den stérre kommunens barnmorska.
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Den ekonomiska littnad, som dessa bigge sistnimnda undantag
afse att bereda de smirre kommunerna, dr i hvarje sirskildt fall bero-
ende af Konungens befallningshafvandes medgifvande. P& denna punkt
dsyfta herr L. J. Jansson och hans medmotionsrer genom sin motion
fordndring 1 propositionen dérhin, att smérre angransande kommuner
skulle #afven utan ett dylikt medgifvande kunna forena sig om gemen-
sam barnmorska under den forutsattmngen, att kommunernas samman-
lagda folkmingd ej ofverstiger 4,000 personer.

Emot de af Kungl Maj:t foreslagna medgifvandena 4t de smiirre
kommunerna torde icke kunna goras nigra befogade principiella anmirk-
ningar. (tenom propositionens forslag hirutinnan géres 1 allt fall icke
nagon eftergift 1 den fordran, att hvarje kommun skall vara ansvarig
for att tillgang for dess invanare finnes till examineradt férlossnings-
bitrdde. Genom herr L. J. Janssons m. fl. motion &r ej heller denna
grundsats trédd for néra. Den jamkning i propositionen, som denna
motion &syftar, synes ocksd ur vissa synpunkter vara vil motiverad. De
skil, motionérerna 1 sadant afseende framhallit, synas utskottet beaktans-
virda, Hartill kommer att, om, sasom atskottet haller fore, ett hogsta
invanareantal kan bestimmas, som utan egentlig oligenhet kan betjina
sig af en och samma barnmorska, det maste anses utgéra en afsevird
fordel att i hir forevarande sammanhang fa detta tal fastslaget i lag.
Den grinssiffra, 4,000, som motionirerna foreslagit, dr emellertid enligt
utskottets mening fér héog. Om man, utgiende fran antalet barnfoder-
skor 1 riket, som 1904 utgjorde 135,376, och hvilket tal, direst de som
blifva forlésta pa barnbordshus undantagas torde kunna afrundas till 130,000,
raknar med 1 barnféderska pa 45 invénare i riket och en barnmorska,
hvad landsbygden betriiffar, antages 1 medeltal icke kunna bekvimligen
bitrida vid mera #n en férlossning i veckan, alltsd 52 om éret, torde
man vara berittigad att draga den slutsatsen, att det antal invanare, for
hvilket en barnmorska beriknas, i regel icke bor sittas hogre dn till
2,330. Dérest smirre kommuner skola medgifvas ritt att, dir deras
Sammanlagda folkméngd uppgédr till visst invinareantal, utan myndig-
heternas tillstind férena sig om anstéillande af gemensam barnmorslka,
synes det forty icke tillradligt, att det antal, som betecknar griinsen,
under hvilken denna ritt for kommunen fijreﬁnnes, sittes hogre #n
till 25,000.

Den hiir ifragavarande ritten for smérre kommuner att férena sig
om gemensam barnmorska kan, om den begagnas af folkfattiga kom-
muner med stor ytvidd, utan tvifvel komma att gifva geografiskt sa
stora barnmorskedistrikt, att en barnmorska icke miktar nojaktigt skota
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ett sadant. Den ovillkorliga ritten att férena sig om gemensam barn-
morska synes fordenskull endast béra tillkomma kommuner af mindre
vtvidd. Utskottet foreslar jamvdl pa denna punkt en dndring i herr
Janssons m. fl. motion. De ofriga forindringar, som af utskottet blifvit
gjorda i dessa motionérers forslag, dro af enbart redaktionell natur och
torde icke tarfva nagon sirskild motivering.

Liksom utskottet anser rimligt, att angrﬁnsande kommuner 1 viss
utstrickning skola &ga att utan medgifvande af nigon myndighet forena
sig om gemensam barnmorska haller utskottet fore, att situationer kunna
intriffa, som pakalla en 1 lag fastslagen befogenhet for Konungens be-
fallningshafvande att forordna om angridnsande kommuners samman-
forande till ett barnmorskedistrikt. Utskottet har hérvid haft det fall
for ogonen, att en liten kommun, som icke utan oskiligt ekonomiskt
betungande kan anstilla egen barnmorska, onskar antingen forena sig
med angrinsande kommun eller kommuner om anstillande af gemensam
barnmorska eller ock betjina sig af angrinsande stérre kommuns barn-
morska, och en sadan %nordmng, ehuru mojlig och lamplig, icke kan
avigabringas pa den frivilliga 6fverenskommelsens vig. Dérest 1sddant
fall saken icke kunde ordnas genom besiut af statsmyndighet, skulle den
forstnimnda kommunen antingen fa vidkinnas kostnader for anstillande
af egen barnmorska, hvilka kunde blifva alltfér kédnnbara, eller nédgas
sakna barnmorska, nigot som skulle betyda, att @ndamalet med lagen
uti det fall, som vore 1 fraga, icke blefve ernadt.

Hvad betriffar smirre angrinsande kommuners sammanférande for
anstillande af gemensam barnmorska, hafva de hédr utvecklade syn-
punkterna vunnit beaktande i propositionen och funnit uttryck i 1 §,
andra stycket, sista punkten. Herr Hammarlunds motion afser att ut-
striicka Konungens befallningshafvandes befogenhet pa forevarande om-
rdde jamval dédrhén, att befallningshafvanden skall &dga forordna, att
kommun af mindre Vtv1dd skall hafva ritt att betjéna sig af angréinsande
storre kommuns barnmorska, Motionen utgar dérjéimte fran att Konungens
befallningshafvandes befogenhet 1 bada fallen skall vara beroende an-
tingen af framstillning frén kommuns sida, 1 hvilket fall befallnings-
hafvanden icke skulle #ga triffa afgérande 1 saken, innan savil forste
provinsiallikare som de 6friga kommuner, hvilka berréas af frigan, blifvit
hoérda, eller ock pa hemstillan af forste provinsiallikare, dirvid samtliga
vederborande kommuner jamvél skulle héras. Enligt propositionen for
utsitter Konungens befallningshafvandes befogenhet att férordna om
anstillande af gemensam barnmorska i angrinsande kommuner allenast
att framstillning 1 dmnet blifvit gjord af forste provinsialldkare.
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Det finnes visserligen enligt utskottets mening fog fér tvekan med
afseende & den inskrinkning i kommunernas sjalfbestimmanderitt pa
detta omrade, som den for Konungens befallningshafvande ifragasatta
befogenheten skulle innebéra. Betinkligheterna hiirutinnan synas emeller-
tid utskottet vara undanroéjda, dérest Konungens befallningshafvandes
afgérande maste foregas savil af framstillning frin kommuns sida som
af ofriga vederborande kommuners hérande.

Att pd séitt motioniren féreslagit hirvid tillerkiinna jimvil forste
provinsiallikare initiativratt synes icke behéfligt. Utskottet anser sig
under ofvan angifna forhallanden bora férorda en forindring af proposi-
tionen pa denna punkt i enlighet med det af motiondren framstillda
forslag, dock med ofvan antydda jamkning i friga om férste provinsial-
likares initiativritt. Den bestdmmelse, som utskottet i denna del ut-
arbetat, bor lampligen fa sin plats efter tredje stycket 1 1 §, hvarjimte
gifvetvis andra styckets andra punkt bor utgi.

Enligt 3 § i det af Kungl. Maj:t framlagda lagférslaget skall barn-
morska, som #r i kommuns tjinst anstilld, i 16n dtnjuta minst trehundra
kronor foérutom vissa naturaformaner. Dir omstédndigheterna sidant pa-
kalla, skulle emellertid Konungens befallningshafvande, pa ansékan af
kommun och efter forste provinsiallikares horande, iga medgifva, att
afloningen 1nd utgd med skiligt ligre belopp. Savil 1 herr Kjellbergs
m. fl. som herrar Bystréms och Thavenius motion foreslis, att den
kontanta minimilénen bestémmes till fyrahundra kronor, hvarjimte herr
Kjellberg och hans medmotionirer yrka, att i lagen icke mitte inflyta
nagon bestdmmelse om befogenhet for Konungens befallningshafvande
att 1 siirskilda fall medgifva att lonen finge utgd med ligre belopp in
det 1 lagen stadgade.

Hvad betriffar det minimibelopp, till hvilket barnmorskas 16n bér
1 lagen bestdimmas, har medicinalstyrelsen foreslagit 200 kronor, hvari
naturaférméaner finge ingd med hogst 75 kronor. Af kommunalnimnderna
1 omkring 465 socknar, hvilka antingen icke hafva barnmorska hos sig
anstdlld eller hafva barnmorska anstilld mot fast lon ej uppgiende till
sammanlagdt 200 kronor om aret, hafva omkring 125 forklarat sig icke
kunna bitrida ett forslag om skyldighet for kommun att anstilla barn-
morska med de af medicinalstyrelsen foreslagna loneférméanerna. Minimi-
l6nen har foreslagits af tva befallningshafvande till 300 kronor jamte
bostadsférman, af en befallningshafvande till 800 kronor samt af tvi
sadana myndigheter till 200 kronor jimte bostad och vedbrand.
andra sidan hafva atskilliga af Konungens befallningshafvande och fler-
talet forste provinsiallikare ansett, att den fasta lonen for barnmorskorna
bor sittas till 400 kronor.
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Det ir otvifvelaktigt af vikt, att barnmorskorna, med den ansvarsfulla
uppgift som aligger dem, erhilla en nagorlunda tryggad ekonomisk
stillning, men man maste hérvid ocksd skinka nodigt beaktande &t
den ekonomiska birkraften hos kommunerna, som skola vidkénnas kost-
naderna for barnmorskornas afloning. I forra afseendet &r hérvid att
mirka, att den af Kungl. Maj:t féreslagna minimilénen, 300 kronor
jimte naturaformaner till ett virde af minst 100 kronor, visentligt
ofverstiger hvad medicinalstyrelsen foreslagit samt tillsammans med er-
sittningen enligt taxa for de sirskilda forrdttningarna och de biinkom-
ster af. annat arbete, som barnmorska ma kunna férskaffa sig, i regel
icke torde komma att understiga den grundlén, som af lesdacren
detta ar blifvit bestdmd for smaskoleldrarinnor. Hvad betriffar hansynen
till kommunernas ekonomiska birkraft, sa torde det vara ostridigt, att i
vart land finnas manga kommuner, pa hvilkas budget en barnmorskelon,
ifven af den storlek som Kungl. Maj:t foreslagit, kommer att verka
afseviirdt tryckande. Men hirtill kommer att ett faststillande af 16nen
till hogre belopp kan befaras hafva till foljd, att kommuner, som redan
hafva flera barnmorskor anstillda, finna sig nodsakade att till skada for
den sak, lagen afser att frimja, 1nskrf1nka antalet barnmorskor sa att det
verkliga behofvet af sidana ej varder tillgodosedt. Med hinsyn till
dessa omstindigheter tilliror sig utskottet ej) att fororda ett lingre
giende forslag dn propositionen innefattar.

D4 enligt utskottets férmenande omstindigheter kunna férefinnas
som i sirskilda undantagsfall motivera en sanknmg af l6nen under det
som regel faststillda minimibeloppet, 1 hvilket afseende utskottet ndrmast
haft tankarne fistade pa de ekonomiskt allra mest betungade kommunerna,
anser sig utskottet ej heller kunna bitrida herr Kjellbergs och hans med-
motionirers forslag om uteslutande af andra stycket i 3 § i Kungl.
Maj:ts lagforslag.

[ afseende & ecrsittningen till barnmorska fér hvarje sérskild for-
riattning har herr D. Persson 1 sin motion foreslagit en bestimmelse i lagen
dalom1 att godtgdrelsen 1 friga matte utgd enligt taxa, som bllfVlt af
vederborande kommun bestimd. Motionen ansluter sig 1 denna punkt
i det visentliga till nu géllande praxis. Da utskottet icke finner skil
anforda, som foranleda till dndring i denna praxis, och ett franhiindande
af den befogenhet, kommunerna i forevarande hénseende nu #ga, 1 och
for sig synes mindre tilltalande, har utskottet ansett sig bora Fororda i
stillet for 4 § i Kungl. Majits forslag en bestimmelse, som i hufvudsak
ansluter sig till hvad motionéren foreslagit.

Den bestiimmelse, som utskottet pa “denna punkt forslagsvis formu-
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lerat, synes emellertid krifva en kompletterande foreskrift af innehall
att, ddrest kommuner, som #ro férenade till ett barnmorskedistrikt, icke
kunna triffa ofverenskommelse rorande taxan, fragan skall afgéras af
Konungens befallningshafvande.

Herr Kjellberg och hans medmotionirer hafva slutligen foreslagit,
att Riksdagen ville 1 skrifvelse till Kungl. Maj:t anhélla om verkstillande
af utredning, 1 hvad man bidrag af statsmedel skulle kunna beviljas
kommun for afloning af fast anstilld barnmorska, samt for Riksdagen
framlagga de forslag, hvartill utredningen kunde foranleda. Utskottet,
som val hiller fore att sirskildt statsunderstod till ekonomiskt synnerligen
betungade kommuner for héir ifragavarande andamal likasom fér en del
andra kommunala #ndamal, t. ex. viaghallningen och folkskoleviisendet,
mé vara motiveradt, anser emellertid att barnmorskornas anstillande och
afloning, a&tminstone under nuvarande férhallanden, limpligen bér vara
en uteslutande kommunal angeligenhet, och kan fordenskull ej heller
1 denna del bitrada ifragavarande motion.

Pa grund af hvad salunda anforts, far utskottet hemstilla,

l:0) att Riksdagen maétte, i anledning af Kungl.
Maj:ts ifrigavarande proposition samt herrar L. J. Jans-
sons i Djursitra m. fl., D. Perssons 1 Téllberg och
Hammarlunds férevarande motioner samt med afslag &
de af herrar J. J. Bystrém och G. Thavenius samt
herr K. E. O. Kjellberg m. fl. i dmnet vickta motio-
ner, sistnaémnda motion 1 hvad den afser &ndringar uti
foreliggande lagforslag, for sin del antaga foljande

Lag

angiaende kommuns skyldighet i frica om anstillande af barnmorska.

Hirigenom forordnas som f{oljer:

1 8.

Hvarje landt- och hvarje stadskommun skall hafva anstilld barn-
morska med fast afloning. Inom kommun, som #r af storre vidd eller
har storre folkmingd, skola tva eller flera fast aflonade barnmorskor
finnas anstéllda.

Smiérre kommuner, som angrinsa hvarandra, iga, efter préfning af
Konungens befallningshafvande och sedan vederbérande férste provin-

Bih, till Riksd. Prot. 1908. 4 Saml. 2 Afd. 15 Hdft. 4
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siallikare 1 #rendet horts, férena sig om anstillande af gemensam barn-
morska; dock att sidan foregiende profning ej erfordras, direst kom-
munerna hafva mindre ytvidd och deras sammanlagda folkmingd ej
ofverstiger 2,500 invanare.

Mindre kommun mé jamvil, efter Konungens befallningshafvandes
1 féorendmnda ordning limnade medgifvande, triffa aftal med angrin-
sande stérre kommun om riitt att betjina sig af den stérre kommunens
barnmorska. .

Onskar kommun férena sig med en eller flera andra kommuner om
anstiillande af gemensam barnmorska eller vill mindre kommun triffa
aftal med angrinsande storre kommun om ritt att betjina sig af den
stérre kommunens barnmorska, men kan 6fverenskommelse ej triffas, dge
Konungens befallningshafvande, pa ddrom af kommunen gjord framstill-
ning samt efter éfriga vederbérande kommuners och férste provinsialld-
kares horande, 1 dmnet triffa afgorande.

Direst Konungens befallningshafvande, efter férste provinsiallikares
hérande, limnar tillstind, mé& stad s& ock intill densamma grinsande
mindre landtkommun i stillet for att anstilla barnmorskor med fast
afloning traffa aftal med tillrickligt antal af 1 staden praktiserande barn-
morskor att mot ersiittning af kommunen {6r hvarje forrdttning betjina
dess fattiga.

2 8.

I fraga om sittet for barnmorskornas utseende dger hvarje kommun
besluta.

Aro tva eller flera kommuner férenade till ett barnmorskedistrikt,
och enas dessa icke 1 valet af barnmorska, dger Konungens befallnings-
hafvande, efter férste provinsiallikares hoérande, utse den af de valda,
som dartill finnes limpligast.

3§

Barnmorska, som #r i kommuns tjinst fast anstilld, skall i arlig
lon 4tnjuta minst trehundra kronor samt darjamte férses med tjanlig
bostad och nodigt brinsle eller ock erhalla ersattning darfor med minst
etthundra kronor.

Dir sirskilda omstindigheter sidant pakalla, dge Konungens be-
fallningshafvande, p& ansékan af kommun och efter férste provinsial-



Sammadnsatta Stats- (och Lag-)utskottets Utldtande N:o 15, 27

likares horande, medgifva, att afloningen ma utgd med skiligt ligre
belopp.

plfﬂéningen bestimmes af vederbérande kommun och skall utgéras
efter enahanda grund, som fér kommunalutskylder i allménhet ar eller
kan varda foéreskrifven.

Kunna kommuner, som iro forenade till ett barnmorskedistrikt,
icke triffa ofverenskommelse om afléningen, skall fragan afgéras af
Konungens befallningshafvande.

4 8.

Utofver den fasta afloningen #dger barnmorska for hvarje férrattning
undfd ersittning enligt taxa, som vid hennes antagande eller senare
efter med henne triiffadt aftal blifvit af kommun faststilld.

Kunna kommuner, som betjana sig af samma barnmorska, icke
traffa ofverenskommelse rérande taxan, skall fragan afgéras af Konungens

befallningshafvande.
5 8.
Hvad i denna lag sigs om forste provinsiallikare giller i Stock-

holm och Géteborg om dessa stiders forste stadslikare samt i Malmé
om stadslikaren.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 1912; dock att sidant aftal
om barnmorskas anstéillning i kommuns tjinst mot fast afléning, som
traffats fore lagens utfirdande och vid tiden for dess ikrafttridande
fortfarande &ar gillande, skall, oafsedt bestimmelsen i forsta stycket af
3 §, under aftalstiden #ga bestind.

2:0) att herr K. E. O. Kjellbergs m. fl. motion,
i hvad den afser hemstillan om skrifvelse i d&mnet till
Kungl. Maj:t, ¢j mé af Riktdagen bifallas.

Stockholm den 11 maj 1908.
¢ Pa det sammansatta utskottets vignar:

T. ZETTERSTRAND.
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Reservationer:

vid 1:0) af herrar Hammarlund, Starbick och Neiglick, som ansett,
att 3 §, forsta stycket bort erhalla foljande lydelse:
Barnmorska, som dr i kommunens tjinst fast anstilld, skall
i arlig I6n atnjuta minst fyrahundra kronor samt dirjamte
forses med tjanliz bostad och nédigt briansle eller ock erhélla
ersattning darfér med minst etthundra kronor.
Vid 2:0) af herr Hammarlund, som ansett att utskottet bort hem-
stalla:
att Riksdagen med bifall till herr K. E. O. Kjellbergs m. 1.
motion, 1 hvad den berér denna punkt, ville i skrifvelse till
Kungl. Maj:t anhalla, det ticktes Kungl. Maj:t lita utreda, i
hvad méan bidrag af statsmedel skulle kunna beviljas kommunen
for afloning af fast anstalld barnmorska samt for Riksdagen
framldgga det forslag, hvartill utredningen kan féranleda.

Det skulle hér antecknas, att herrar Gustaf Andersson och Lind-
hagen icke deltagit i detta drendes behandling inom utskottet.

Stockholm, K. L. Beckmans Bokiryckeri, 1908.



