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Statsutskottets Utldtande N:o 162.

N:o 162.
Ank. till Riksd. kansli den 19 maj 1908 kl. 12 midd.

Utldtande i anledning af Kungl. Maj:ts proposition angdende
dtgdrder for underldttande af manskapsrekryteringen vid
flottan och kustartilleriet. (I:a U. A).

Uti en till Riksdagen den 8 april innevarande ar aflaten proposition
(n:o 214) bar Kungl. Maj:t, under &beropande af ett propositionen bi-
lagdt utdrag af statsrédsprotokollet ofver sjoférsvarsiivenden for samma
dag, foreslagit Riksdagen medgifva, att det belopp, som med hufvud-
saklig tillimpning af de i nadiga brefvet den 9 januari 1908 angfende
atgirder for underlittande af manskapsrekryteringen vid flottan och
kustartilleriet angifna principer, kunde komma att for nimnda &ndamél
anvisas for ar 1909, finge utgd af besparingar 4 vederbérande aflonings-
anslag.

Vidkommande ifrdgavarande framstillning har departementschelen
anfort foljande:

»Alltsedan batsmanshéllets vakanssittning har bland aflsningsfor-
méanerna till den virfvade delen af sjomanskéiren ingétt lega. Denna
har intill innevarande ars borjan utgjort ett visst, af antagningstidens
lingd oberoende belopp, 50 kronor. Antagningstidens lingd har déremot
vixlat ganska betydligt. Enligt nidiga kungorelsen den 13 juli 1887
var denna tid atta &r, hvaraf manskapet dock for sin utbildning endast
skulle tjinstgéra oafbrutet under tre ar fem manader; under terstdende
tiden var manskapet permitteradt med skyldighet dock att vid behof
instiilla sig i tjiinstgoring; genom nadiga kungorelsen den 20 december
1894 bestamdes antagningstiden till sex dr och tjinstgoringstiden till
tvd ar fyra ménader. FEnligt niddiga kungérelsen den 1 september 1897
skulle antagning ske for en tid af tvd ar &tta manader med skyldighet
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for den antagne att oafbrutet tjinstgéra under hela denna tid; genom
uadiga kungorelsen den 20 maj 1898 vidtogs sidan dndring harutlnnan,
att antacrmncrstlden vid eldare- och mmmafdelmntralna bestamdes till
tre &r &tta ménader, hvaremot betriffande matros-, ‘ekonomi- och handt-
verksafdelningarna en tjénstetid af tva ar atta manader bibeholls. Sist-
nimnda bestimmelser hafva gillt till den 10 februari innevarande ar.

I det betinkande, som den 23 juli 1904 afgafs af sérskilda sak-
kunniga, hvilka chefen fér sjéférsvarsdepartementet tillkallat for att
inom depzutementet bitrdda vid uppgorande af forslag till dndrad orga-
nisation af flottans sjomanskar och ddrmed sammanhingande féreskrifter
m. m., framholls, hurusom kraftiga atgdrder snarast mijjligt miste vid-
tagas dels for dstadkommande af battre rekrytering af sjomanskéiren
och dels fér att i tjinst vid flottan under langre tid f& behalla det
manskap, som befunnes ldmpligt. P4 grund af okning 1 stater, svag
rekryteringskapacitet frin skeppsgossekdren, okad afging genom be-
fordran och afsked pi grund af egen begtran forefunnes nimligen
stor brist pa manskap inom sjomanskarens hogre tjanstbarhetsklasser.
Déa  emellertid utsikterna for att flottan skulle kunna fylla sin uppgift
vid landets forsvar i visentlig man vore beroende pa, att flottan stéin-
digt holles i sidan beredskap, att demsamma utan lingre mobiliserings-
tid kunde vara fardig till strid, vore det nédvéndigt, att flottans stam-
personal okades till sddan styrka, att for mobilisering af flottans strids-
krafter erforderligt underbefdl och till forhandsmén utbildadt manskap
stindigt funnes 1 tjinstgoring. For uppniende af detta mal foreslogo
de sakkunniga, bland annat, vidtagande af atgédrder, som skulle ¢ka be-
fordringsméjligheterna, dfvensom férbéttrade afloningsférmaner. Da de
ckade kraf, orlogstjinsten numera stillde icke blott pa stammanskapets
yrkesutbildning utan dfven p& dess mogenhet och omdome, fordrade en
grundlig utbildning fmeslogo de sakkunnlga den forsta anstédllnings-
tidens bestimmande till sex ar med vissa ofvergingsbestimmelser. For
~en dylik anstéllningstid foreslogs en lega af 75 kronor.

De myndwhetel, som yttrade sig ofver de sakkunnigas forslag, bi-
tridde detsamma i hufvudsak. Stationsbefilhafvaren i Katlskrona ansig
emellertid, att legan borde utgd med 150 kronor vid antagning till
3:e klass sjéman och med 200 kronor vid antagning till 2:a klass sjo-
man. Chefen for flottans stab ansig, att legan vid férsta anstédllning
borde beriknas efter ett belopp af 20 kronor for r, men att bestim-
melserna om legan borde si affattas, att Kungl. Maj:t, i den man sadant
for vakansernas fyllande anséges erforderligt och tlllcranghga medel dar-
till limnade tillging, kunde bestimma om forhOJnlng af legan.
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I underdanig skrifvelse den 12 december 1905 gjorde chefen fir
flottans stab hemstillan o atgérders vidtagande for nedbringande af
vakanserna i1 de hogre tjdnstbarhetsklasserna. I denna skrifvelse an-
fordes, bland annat, att antalet vakanser, jimférdt med de efter ars-
skiftet gillande okade staterna komme att utgéra 156 underofficerskorp-
raler och 563 man i l:a sjémansklassen eller resp. 32 och 43 procent
af ndmnda tjdnstbarhetsklasser.

I afgifna generalrapporter hafva hogste befilhafvarne for de arliga
ofningseskadrarna vid flera tillfillen framhéllit noédvindigheten af at-
girders vidtagande for minskande af vakanserna i de hégre tjinstbar-
hetsklasserna, dérvid.sirskildt papekande det synnerligen betankliga till-
stind, hvari flottans sjomanskar befunne sig betriffande tillgéng pa for-
handsmin, samt de morka utsikter till férbéttring hirutinnan, som tedde
sig for framtiden.

Sedan chefen for flottans stab i underdanig skrifvelse den 28 augusti
1906 framhallit att, direst icke sjoforsvarets effektivitet skulle komma
att inom en snar framtid pd det allvarligaste dfventyras, bittre aflonings-
forhéllanden nédvéindigtvis méste beredas savil flottans som kustartille-
riets manskap, samt marinférvaltningen jimvil sisom sin 4sikt uttalat,
att det vore en tvingande nédvandighet, att dtgirder vidtoges for att
manskapet vid flottan och kustartilleriet, savdl inom hégre som ligre
tjdnstbarhetsklasser, kunde hallas vid full numerir, blefvo efter fram-
stillning af Kungl. Maj:t till 1907 drs Riksdag nya stater for flottans
underofficers- och sjémanskarer #dfvensom fér kustartilleriets under-
officerare och manskap antagna. Enligt dessa stater beriiknas lega efter
12 kronor 50 6re per ar; och #ro ofriga rekryteringskostnader beriik-
nade till samma belopp som forut eller 40 kronor per man, diiraf hogst
30 kronor till vérfningsforrittaren. Enligt de nidrmast dirférut gil-
lande staterna skulle lega vid kustartilleriet utga vid férsta anstillningen
med 50 kronor och vid rekapitulation enligt af Kungl. Maj:t utfirdade
bestimmelser, dock icke o6fver 16 kronor 66 ére for hvarje ar af an-
stillningstiden. Denna ér i allméinhet 8 eller 4 &r. Enligt for flottan
nu gillande reglemente utgar lega i allmédnhet dfven vid rekapitulation.

I sammanhang med nyssnidmnda framstillning till Riksdagen yttrade
dévarande departementschefen till statsradsprotokollet den 12 januari 1907,
att, di de belopp, som for erhallande af det erforderliga antalet rekryter
behofde utbetalas i lega, vore visentligen beroende pé rddande konjunk-
turer, borde, pa sitt chefen for flottans stab foreslagit, legan kunna af
Kungl. Maj:t héjas, om detta for fyllande af vakanserna skulle visa sig

Bih. till Riksd. Prot. 1908. 4 Saml. 1 Afd. 95 Haft. 2
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erforderligt ocli besparingar pd afloningsanslaget dértill lamnade tillgdng.
En framstillning till Riksdagen om dylik héjning for en viss rekryte-
teringsperiod, under hvilken en héjning kunde befinnas erforderlig, torde
namligen icke medfora asyftad verkan, eniir, 4 ena sidan, framstéllningen
i regel icke torde hinna att af Riksdagen behandlas, forrin efter det
den ifragavarande rekyteringsperioden redan gatt till dnda, och, & andra
sidan, en felslagen rekrytering blott under ett enda dr vore for flottans
bemanning hoégst betinklig och strickte sina verkningar 6fver en ling
foljd af ar.

Enligt de vid 1907 ars Riksdag faststillda stater utgjorde ¢kningen
af flottans sjomanskir 282 man och af kustartilleriets manskap 26 man.

Den 31 december 1907 har Kungl. Maj:t utfirdat nadig kungorelse
angdende antagning af manskap vid flottans sjémanskar genom kontrakt,
att trada i kraft den 10 februari 1908; och skall enligt denna kungorelse
antagningen ske for en tjdnstetid af minst tre ar sex manader och hogst
sex ar. I kungorelsen ar stadgadt, att lega utgar till det enligt kun-
gorelsen antagna manskapet enligt géllande stat med iakttagande, bland
annat, att for hvarje ménad, hvarmed anstillningstiden 6fverskjuter helt
ar, lega skall utgd med ett belopp, motsvarande '/i2 af det i staten for
dr beriknade.

I underdinig skrifvelse den 14 oktober 1907 har chefen for flottans
stab anmélt, hurusom ckade svarigheter métt att under dr 1907 genom
rekrytering uppbringa sjomanskarens numerdr till det 1 stat bestdmda
antalet. Enligt kvartalsrapporterna for juli 1907 vore antalet vakanser
inom sjomanskaren, a Karlskrona station 548 och & Stockholms station
308 eller siledes tillhopa 856. Lades dartill dels det antal, hvarmed
staten skulle 6kas den 1 januari 1908, eller 282, och dels det antal,
som uppkommit den 30 september 1907 genom att manskap afgatt efter
slutad tjdnstetid, torde det antul rekryter, som borde anskaffas under
nist darefter infallande rekryteringsperiod, uppgéd till omkring 1,500.
Att kraftiga atgirder maéste vidtagas for rekryteringens upplualpande
ansig stabschefen silunda uppenbart. Ehuru inom kustartilleriet antalet
vakanser icke vore synnerligen stort, syntes det stabschefen likvil, att
atgirder till rekryteringens hoéjande édfven hvad kustartilleriet anginge
borde vidtagas. Detriffande anledningarna till svérigheterna i afseende
a rekryteringen angafves hufvudsakligen dels den lifskraftiga industrien,
som krifde mycket folk och vore mera lockande #n den med ett visst
tving forbundna militdrtjinsten, och dels den antimilitaristiska propagan-
dan. Afven hade frin vissa virfningsforrittare framhillits, att den
stadgade ersittningen till viirfningsforrittare icke motsvarade den tid

I
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och det arbete, som maéste nedliggas pa anskaffning af rekryter. Sasom
atgirder till rekryteringens forbattrande foreslogs, bland annat, att virf-
ningsférrittare eller annan person bereddes tillfille att resa omkring
inom sitt omridde for att silunda kunna verka for anvirfning ute i byg-
derna, sirskildt i kusttrakter. Erfarenheten hade némligen visat, att
manga af allmogefolkets soner gédrna oénskade vinna anstillning vid
flottan, men att de funne det besvirligt och kostsamt att firdas lingre
viig for vinnande af nédiga upplysningar.

For nimnda #ndamil dfvensom for att i éfrigt upphjilpa rekryte-
ringen syntes det stabschefen, att ett visst extra belopp borde stillas
till stationsbefilhafvarnes forfogande, och erinrade stabschefen dirom,
att genom nadigt bref den 6 september 1907 extra medel anvisats for
underlittande af manskapsrekryteringen vid armén.

I anledning af stabschefens berérda hemstillan och hvad marinfér-
valtningen 1 irendet yttrat fann Kungl. Maj:t, sedan jag till statsrids-
protokollet aberopat ofvanintagna, till statsradsprotokollet den 12 januari
1907 af divarande departementschefen hillna anférande, i nadigt bref den
9 januari 1908 godt medgifva, att for underlidttande af pigiende manskaps-
rekrytering vid flottan och kustartilleriet finge utga ett tillfilligt extra
rekryteringsbidrag, beriknadt efter 10 kronor for hvarje nummer, som till
fyllande af manskapsnumeriren enligt 1908 ars stat skulle besittas med
nyantagen eller rekapitulant, samt darutéfver dels 20 kronor fér hvarje
man, med hvilken redan triffats eller komme att triffas aftal om nyanstall-
ning, riknad senast frin och med den 1 februari 1908, dels ock likaledes
20 kronor fér hvarje anstilld man, som inom tidsperioden 1 november
1907—1 februari 1908 tagit forlingd anstillning pa tva dr, samt 10
kronor fér hvarje inom samma tidsperiod anstilld man, som ingitt af-
tal om allenast ett ars forlingd tjénstetid. I sammanhang hirmed fére-
skrefs, att, da si stor del som mojligt af extra rekryteringsbidraget borde
tillkomma det anstillda manskapet, hvad af detta bidrag aterstode,
sedan erforderliga kostnader Dblifvit bestridda, skulle, i den man det
limpligen kunde ske, si férdelas, att de vid samma flottans station eller
vid samma kustartilleriregemente nyanstidllda manskap och rekapitule-
rande, som anstillts for lika ling tid, af de fér rekryteringen anvisade
ordinarie anslagsmedel och af det extra rekryteringsbidraget erhélle
sammanlagdt sins emellan lika belopp, hvilkas storlek skulle bestdmmas
i forhallande till anstillningstidens lingd och i intet fall finge ofver-
stiga 90 kronor. Dessutom férordnade Kungl. Maj:t, att de kostnader,
som foranleddes af tillampningen af dessa foreskrifter, i jimnadt tal
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49,700 kronor, skulle bestridas af besparingar & vederbérande aflonings-
anslag, samt att marinforvaltningen skulle aga att forskottsvis mot redo-
visningsskyldighet tillhandahalla vederborande stationsbefilhafvare och
regementschefer dessa medel att for afsedt #ndamal anvindas.

Den iandrade berikning af legan, som genomfordes vid 1907 4rs
Riksdag, har icke medfért nigon 6kning i legans belopp, di hinsyn
tages till tjinstetidens lingd, utan tvirtom. Vid en tjinstetid af tre ar
sex minader — den minsta nu tillitna — utgoér legan efter nu gillande
bestammelser eller 12 kronor 50 ére for &r 43 kronor 75 6re, under
det forut for en tjanstetid af tva 4r atta manader eller tre &r dtta ma-
nader legan utgick med 50 kronor. Afsikten med det nya berdknings-
sittet, enligt hvilket legan blifver stérre ju lingre tjinstetid bestimmes
— for maximitiden, sex ar, utgér legan 75 kronor — var att dérigenom
lyckas férmd de sokande att binda sig for sd ling tjanstetid som mojligt.

Da det for rikets forsvar maste anses varaaf den storsta betydelse,
att den manskapsnumerir for marinen, som Kungl. Maj:t och Riksdagen
ansett erforderlig, afven 1 verkligheten finnes, anser jag, att icke négot
medel boér limnas oférsokt, som kan antagas leda till ett dylikt mél.
Angédende resultatet af den af Kungl. Maj:t vidtagna &tgérden att an-
visa ett extra bidrag till bestridande af rekryteringskostnaden, dr édnnu
for tidigt att yttra sig. Det torde dérfor icke vara limpligt att redan
nu vidtaga nagon andring i berérda riktning uti de i staten meddelade
grunderna for berdknande af lega och ofriga rekryteringskostnader.
Déremot synes mig jédmvil f6r ndstkommande &r, darest forhallandena
dartill foranleda, liknande principer béra tillimpas som de i nddiga
brefvet den 9 januari 1908 angifna. Hafva dessa redan under inne-
varande dr visat sig for dndamdlet limpliga, torde deras fortsatta till-
lampande utan vidare vara att fororda; men éfven om ndgot positivt
gynnsamt resultat icke under forsta aret kan pavisas, héller jag dock
fore, att ett upprepadt forsok uti ifrdgavarande hénseende bor for vin-
nande af ytterligare erfarenhet goras.

Jag anser fordenskull, att framstillning till Riksdagen bér goras i
fraiga om bestridande af de for ifrdgavarande éndamal under niistkom-
mande &ar erforderliga kostnader, hvartill besparingar 4 vederbérande
afloningsanslag synas mig limpligen bora anvindas.»

I likhet med hvad utskottet uti sitt utlatande i anledning af Kungl.
Maj:ts proposition angaende galdandet af tillfilliga kostnader fér under-
littandet af manskapsrekryteringen vid armén uttalat, anser utskottet
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atgirder af helt annan art &n den uti forevarande proposition féreslagna
vara af noden for vinnande af en tillfredsstiillande rekrytering af man-
skapet vid flottan och kustartilleriet, dérvid sérskildt fraigan om beredande
at uttjinta militirer af civilanstillning torde vara att beakta, men vill
utskottet, med hinsyn till hvad departementschefen i #mnet anfért, under
nuvarande forhéllanden icke motsitta sig Kungl. Maj:ts ifrigavarande
framstillning, och far utskottet salunda hemstilla,

att Riksdagen mi medgifva, att det belopp, som,
med hufvudsaklig tillimpning af de i nadiga brefvet
den 9 januari 1908 angéende atgirder fér underlittande
af manskapsrekryteringen vid flottan och kustartilleriet
angifna principer, kan komma att for nAmnda d#ndamail
anvisas for ar 1909, ma utgd af besparingar & veder-
borande afloningsanslag.

Stockholm den 19 maj 1908.

Pa statsutskottets végnar:

G. BILLING.



