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N:0 5%.
Ank. till Riksd. kansli den 1 maj 1908, kl. 3 e. m.

Utldtande i anledning af vickta motioner om skrifvelse till Kungl.
Maj:t angdende expropriation af vattenfall.

Lagutskottet har till behandling férehaft en inom Andra Kammaren
af herrar Karl Staaff, Joh. Strom, Ad. Wiklund, J. Bromée, G. Lindgren
i Islingby, Jakob Pettersson, S. H. Kvarnzelius. Aug. Henricson, Victor
Moll, K. G. Karlsson, Johan Ericsson, (. Jansson, Fridtjuv Berg, Ernst
Beckman och  Karl Starbick afgifven, till utskottet hinvisad motion,
n:o 130, samt en likaledes inom Andra Kammaren af herr Carl Lind-
hagen afgifven, till utskottet hinvisad motion, n:o 208, bada afscende
skrifvelse till Kungl. Maj:t angiende expropriation for det allminnas
rikning af vattenfall.
Herr Staaffs m. fl. motion ar af fsljande lydelse: Herr Staaffs
»Riksdagen anholl sistlidne &r i skrifvelse till Kungl. Maj:t om ™ /- motion.
framliggande af forslag till andamalsenliga lagbestimmelser i friga om
grunderna och sittet for bestimmande af losen vid jords eller ligenhets
afstiende for allmint behof.
Emellertid vill det synas, som om expropriationslagstiftningen jam-
vl i annat afseende 4n det, som i denna skrifvelse berdrdes, tarfvade
nigon #ndring.
Bih. till Riksd. Prot. 1908. 7 Saml. 54 Héift. (N:o 57). 1
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Sélunda synes sjilfva ritten att expropriera savidt angéir staten och
mahinda #fven kommunerna i visst hinseende bora utvidgas. Expropria-
tionsrattens omfang ar 1 1 § af kungl. férordningen angiende jords eller
lagenhets afstdende for allmant behof silunda bestamd: »Dir Konungen
profvar nodigt, att jord eller ligenhet, som enskild man, menighet eller
inrittning tillhorer, begagnas skall, antingen till rikets forsvar, till allmin
vig, bro, hamn eller lastningsplats, till torg eller gata i stad, till uttapp-
ning eller sinkning af sjo, till stromrensning, farled eller annan vatten-
ledning, till allmin bygenad eller till dylikt allmint behof, vare #dgare
pliktig att afstd hvad for indamalet fordras; njute dock den, som héri-
genom skada lider, ersittning darfor.»

Denna bestimmelse 4r efter var mening for snift tilltagen. Sedan
genom senare tiders uppfinningar & elektroteknikens omride virt & vatten-
fall ganska rika land erhallit mojlighet att i stor skala forse kommuner,
industri och handtverk med elektrisk kraft, spoérjer man sig med stigande
bekymmer, huruvida si som det for nirvarande &r stilldt med vattenfallen
landets invdnare och produktion verkligen skola kunna fi den nytta af
ifrAgavarande betydande naturrikedom, som vederborde.

Forhallandet dr ju nimligen, att allenast en mindre del af vatten-
fallen — enligt gjorda berikningar cirka 12 & 14 procent af landets hela
vattenfallskraft — befinner sig i statens #go, medan aterstoden, d. v. s.
den vida ofvervigande delen, dr underlagd privat dganderitt. Den frigan
framstiller sig da, huruvida det dr sannolikt, att denna vildiga i privat
ago befintliga kraft ocksi kommer att anvindas pid det for invinarne och
produktionen mest forménliga sitt och sirskildt, huruvida man kan pé-
rikna, att den kommer att tillhandahallas till skdligt pris.

I detta afseende ndste man tyvirr hysa stora farhidgor. Om vatten-
fallskraften, formedlad genom de elektriska ledningarna, kunde sigas vara
underkastad fri konkurrens, dr det gifvet, att priset skulle réna hilsosam
inverkan diraf. Men det forhéller sig tydligen icke sa. Da kraften icke
lampligen och utan stora kostnader kan ofverféras annat #n till viss ut-
strickning, blifver forhillandet i stort sedt, att hvarje vattenfallsigare
ensam si att siga ekonomiskt behdrskar ett visst kringliggande omréde,
dir icke konkurrensen utan det faktiska monopolet kommer att rada.

Trots detta skulle det icke vara alldeles uteslutet, att konsumenterna
kunde erhalla kraft for skiligt pris, om man finge forutsitta, att vatten-
fallen fatt stanna i de ursprungliga #garnes hinder. Men en monopol-
artad forvirfskilla drager med magnetisk styrka till sig spekulationen, och
det &r val bekant, att spekulationen i vattenfall i vissa trakter af vart land
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tagit stark fart. Far detta fortgd i afsevdrd tid, torde all ft'nhoppnincr
vara ute, att Vattenkraften, nir den utnyttyxs, sk‘xll betinga rimliga prls
Och hvad detta betyder i friga om véir befolknings trefnad samt hela vir
produktion och diarmed vara mOJllcrheter sisom industriidkande folk, be-
hofver ej sigas.

Under sidana forhillanden se vi ingen annan utvig dn att expro-
priationslagstiftningen undergar en sadan andrlnc, att vattenfall kunna, dar
det for den allminna hushallmncen finnes nyttigt, exproprieras. Huru-
vida nagra alldeles sirskilda villkor for denna form af expropriation bora
uppstallas, tilltro vi oss icke att afgéra, utan torde den frigan limpligen
upptagas vid den utredning, hvarom vi arna anhilla.

Man kan sporja, huruvida ¢j en liknande nodvindighet visat sig i
de manga linder i Europa, dir vattenfall forekomma. Det ar da att
mirka, att i dessa linder i allminhet helt andra rattsregler i forevarande
afseende rada #n hos oss. Vattenfallen aro dir till stor del lagda under det
allméinna. Visserligen anses det allminna ej alltid hafva pa limpligt och
allminnyttigt sitt begagnat sig af denna fordel utan alltfor slipphindt
upplétit vattenfall till den enskilda spekulationen. En liflig rorelse pagar
darfor 1 Atskilliga linder for rittelse harutinnan. Men hufvudsaken ar
likval, att det allminna har hand ofver en stor del af landets vattenkraft.
I ett land ater, dar vattenfallen i allménhet utgdra enskild egendom, synes
det forsta som maéste goras vara att bereda mojliﬂhet for det allminna
att till storre utstrackmnd och for rimligt pris forvarfva vattenfall.

I denna fmmstallnlng hafva vi VlSSCI‘llO‘ell i frimsta rummet haft
var tanke riktad pd staten. Dock torde det af lattbegripliga skl jamval
bora komma under ofvervigande, huruvida och under hvilka villkor kom-
muner bora erhilla mojlighet till expropriation af vattenfall.

P4 grund af hvad vi silunda anfort, hemstilla vi, att Riksdagen
métte i skrlfvelse till Kungl. Maj:t anhalla, 'det tacktes Kunorl Maj:t efter
nodig utredning ha,mla,ﬂca, forslag for Riksdagen till sadan andring i
orallande e\proprlatlonslavstlftmn0' “att staten och direst utredningen dir-
till gifver anledning, jimvil kommuner mé under de villkor, som kunna
finnas erforderliga, “erhalla ratt till expropriation af vattenfall.»

Herr Lindhagen har i forevarande motion, n:o 203, under dberopande
af motiveringen i en af honom vid innevarande ars riksdag afgifven
motion, n:o 202, afseende skrifvelse till Kungl. Maj:t angiende utredning
och beskrifning ofver enskilde och kommuner tillhoriga mera betydande
vattenfall i landet, hemstillt, att Riksdagen ville hos Kungl. Maj:t begira

Herr Lind-
hagens
motion.
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forslag till lagstiftning i #ndamal att enskilde tillhoriga vattenfall ma
kunna genom expropriation forvirfvas for det allminna.

I forenimnda motion, n:o 202, &beropas i sin ordning en vid 1907
rs riksdag af herr Lindhagen afgifven motion, n:o 146, som i hithorande
. delar ar af foljande lydelse:

»Till jorden hor &fven vattnet. Det senare bidrager till landets
hushillning med de omfattande realiteterna drifkraft, bevattning, fiske samt
farled och flottled. Fran vattnet vinnes ock jord genom vattenafledning,
utdikning eller invallning.

Det ar klart att jaimval i friga om vattnets tillgodogdrande kan
uppstd monopol till skada for det allménnas intressen. Lattast intraffar
detta med vattenfallen och det &r dirutinnan, som sporsmélet hos oss
ager aktualitet. Vart land dr namligen rikt pd vattenfall och det timras
upp stora hus af férhoppningar for framtiden pa dessa kraftkillor. Men
medan man sysselsitter sig med dylika forhoppningar, arbetar jobberiet
ofortrutet for att sdka grusa dem. Felet ligger hiir hos samhéllsforhal-
landena och nagot maste vil goras for att mota spekulationen. Det
giller se till, att ej staten och hela orter blifva for sina oafvisligaste
behof alldeles beroende af eunskildes godtycke. Ett allméint intresse ar
det ock, att den oerhorda vardeforhdjning af vattenfallen, som med
visshet kan under tidernas lopp emotses, till afsevird del blifver en
samhillets egendom. Afven industrien dr hir en synnerligen intresserad
part. Ofta sammanblandar man tvad skilda saker, ndmligen industrien
siésom sddan samt enskildes spekulationer i industrivirlden och deras
kiallflsden, landets naturrikedomar. Dessa strafvanden blifva allt mer en
ofverhingande fara icke minst for industrien sjalf. Sedan aktievirdena
uppdrifvits, drager man sig vid gynnsamt tillfille tillbaka med sin vinst,
kvarlimnande den verkliga industrien att nedtryckas under alltfor stora
kapitalutligg, hvaraf sedan i sin ordning #4fven konsumenterna blifva
lidande. Men vattenkraftens o6kade virde i framtiden fir ej bli fore-
tridesvis en tillfallic konjunkturvinst for ndgra fa, utan skall varaktigt
fordela sig i okad nytta for konsumenterna och minskade bekymmer
for produktionen. Detta kan i lingden ej vara annat &n till gagn for
den idoga industrien, om det #n framstir sisom en oligenhet for de
omfdrmilda mellanhidnderna.

Under sadana forhéllanden vore det vil tryggast, att staten och
kommunerna #gde vattenfallen samt sjaltva utnyttjade dem eller for
mojligast billiga afgifter upplat kraften for industriella behof och belys-
ningsindamal.
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Lyckligtvis #dger ocksid staten redan nu méanga vattenfall. Vatten-
fallskommittén har fortecknat sisom staten tillhoriga 271 »mera be-
tydande» och 105 »mindre betydande». Detta dr minimisiffror. Denna
dganderitt grundar sig i en mingd fall ddrpd, att staten har dgande-
ratt till sjilfva stranden. Vidare #ger staten vissa sjalfstindiga vatten-
possessioner bestdende af vattenritt med eller utan utméal & strinder
eller holmar. Detta senare innehaf &r i sddra och mellersta Sverige
merendels kvarlefvor af kronans sirskildt under 1500-talet framstillda
ansprak pa regalritt till de storre vattendragen, hvilka darfsr ock
i forfattningarna kallades kronans strommar. I flera fall &r denna ritt
tvistig, och en sirdeles stor framgéng vann kronan dé genom Kungl.
Maj:ts domar den 30 december 1899 samt den 19 augusti och den 27
september 1901 fastslogs, att kronan vore fgare af allt vatten i Troll-
hatte strommar. I norra delen af riket har kronan i de gamla tiderna
forbehallit sig regalritt till vattnet likavdl som till skogarna. Vid af-
vittringarna, hvarigenom kronan afhinde sig stérre delen af sina marker
darstides, skulle enligt afvittringsforfattningarna kronan forbehéllas storre
stromfall, som kunde anvindas till farleders 6ppnande, sjoars urtapp-
ning, ofvanfor beligna agors befrielse fran ofversvimningar m. m. dylikt.
Atskilliga mera betydande vattenfall, ehuru pé lingt nir ej alla, ha pa
detta sitt blifvit staten forbehallna, n#dmligen inom Norrbottens och
Viasterbottens lan 9 vattenfall utan utmal och 16 vattenfall jimte utmal
samt inom Jamtlands, Gifleborgs och Kopparbergs lin 3 fall med
utmal.

Ett mycket stort antal vattenfall inom landet #r emellertid i
enskildes #go. Men af skil, som ofvan framhallits, far detta ej foran-
leda, att staten limnar dem utan uppmirksamnhet. Det kréifves, att
statsmakten har i sin hand att hir ingripa reglerande for ofvan angifna
andamal. I detta afseende kunna atskilliga atgdrder ifragasittas. I detta
afscende ha hitintills nedannimnda atgirder kommit pd tal:

1) Statsinkop af enskilda vattenfall.

Detta #&r naturligtvis det verksammaste medlet. Med tillfreds-
stillelse ar hir sirskildt att anteckna 1906 ars Riksdags beslut att pa
Kungl. Maj:ts begéiran ansld 5,000,000 kronor for inkoép af sidana helt
eller delvis i enskild dgo befintliga vattenfall, som komma att erfordras
for drift af statens jarnviagar och hvilkas inkép anses icke kunna upp-
skjutas utan men for staten. Glidjande var ocksd, att Riksdagen
harvid gjorde en borjan med att gi ifran de riksdagsbyrakratiska
traditioner, som alltid omdojliggjort for staten att i sina uppgorelser
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med enskilde handla affirsmissigt och med omtanke. Riksdagen under-
kinde namligen statsutskottets uppfattning, att hvarje sirskildt inkop
borde understillas Riksdagens profning.

Expropriation af vattenkraft for allmint &ndamal &r ocksd en friga,
som nog forr eller senare kommer pa dagordningen.»

I ofvannimnda, vid innevarande riksdag afgifna motion, n:o 202,
fortsitter direfter motiondren:

»Bland de &tgirder, som ofvan framhollos vara forut antydda,
forekom som sagdt afven statsinkop af vattenfall vare sig frivilliga eller
medels expropriation, hvarom dock i motionen ej framstilldes nigot be-
stamdt yrkande.

Daremot foreslogs bland annat dels en allmin utredning och be-
skritning ofver enskilde och kommuner tillhoriga mera betydande vatten-
fall, dels ock forslag till atgérder, bidragande till att dessa kraftkallor,
sirskildt enskilde tillhoriga vattenfall, m& i mojligaste man komma landet
och industrien och ej spekulationen till godo.

Denna framstillning afslogs i sin helhet af Forsta Kammaren,
Andra Kammaren ater bifoll den i dess forsta del.

Ett visst sammanhang med denna utredning dger ock frigan om
expropriationsritt for enskilda vattenfall. De enskilda vattenfallen i
landet #ro bist beligna och utredningen kommer sannolikt att visa, att
en mingd sidana trots efterfrigan for ortens behof fi ligga obegagnade.
Under norrlandskommitténs utredningsarbetc kom 1 dagen, att detta
icke minst 4r hindelsen med vattenfall belagna pa stora industriidkande
bolags marker. I hvarje hindelse 4r det ett statsintresse att dylika
kraftkillor kunna komma till anvéndning i héindelse af behof och pid
sddant sitt, att ej spekulationen fordyrar vattenfallen.

Det ma hirvid erinras, att mot upplitelserna af ratt att for all
framtid ofverbygga kungsadra hade 1907 &ars Riksdag ej négot att
erinra. Det enskilda intressets inflytande visade sig sd starkt, att det
nog ej lonar sig att nu Aater uppta den saken. S& mycket har dock
fragans upptagande vid nimnda riksdag Astadkommit, att vattenritts-
kommittén omsider latit forma sig att hos Kungl. Maj:t &tminstone
begira, att i blifvande koncessioner méatte ingd forbehall om att konces-
sionshafvaren skall underkasta sig en eventuell ny lagstiftning. Detta
r till att borja med s& dags med hinsyn till fsrut beviljade konces-
sioner. An viarre ar, att det allminna pa detta sitt i alla fall skinker
bort en tredjedel af vattenkraften i en mingd stora vattendrag. Det
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blir den nya expropriationsrattens uppgift att lita det allminna fi i
ménga fall betala dryg losen for dessa gifvor.»

Det torde vara uppenbart, att det for staten och kommunen at
olika skil ofta kan vara af synnerlig vikt att besitta erforderlig vatten-
kraft. Si hafva t. ex. for att tillgodose statens jarnvigars behof i detta
afseende af Riksdagen anvisats betydande medel. Och att stider och
andra samhillen forvarfva vattenkraft, som de for sina dndamil behofva,
ar ju i var tid en synnerligen vanlig foreteelse.

For att underlitta mojligheten for det allménna att, dar si befinnes
behofligt, 4tkomma vattenfall, piyrka nu motiondrerna, att expropriations-
rvitt af dylika mi kunna medgifvas staten och eventuellt dfven kom-
munerna.

Enligt 1 § af Kungl. forordningen angiende jords eller ligenhets
afstiende for allmant behof den 14 april 1866 &r, dar Konungen profvar
nodigt, att jord eller lagenhet, som tillhor enskild man, menighet eller
inrattning, skall begagnas antingen till rikets forsvar, till allmén vig, bro,
hamn eller lastningsplats, till torg eller gata i stad, till uttappning eller
sinkning af sjo, till stromrensning, farled eller annan vattenledning, till
allmin byggnad eller dylikt allmént behof, #garen pliktig att mot er-
sattning afstd hvad for andamalet fordras. Lagen, innefattande vissa be-
stimmelser om elektriska anliggningar den 27 juni 1902, medgifver ex-
propriation for framdragande af elektrisk ledning, férutom for ndgon orts
forseende med belysning eller drifkraft, afven for beredande af drifkraft
at industriell anliggning, om densamma blott profvas vara af storre be-
tydelse for det allminna; och i skrifvelse den 19 april 1907 har Riks-
dagen hos Kungl. Maj:t anhillit om framliggande for Riksdagen af for-
slag till sidan #ndring af sist berérda lag, att expropriation af jord ma
medgifvas, utom for ledningarnas framdragande, jamval for krafistation,
dammfisten, vattenledningar och dylikt.

Enligt gillande ritt torde alltsd expropriationsinstitutet ofverhufvud
icke kunna anses anvindbart sisom medel att enbart forvirfva vattenkraft.
Det rader emellertid enligt utskottets uppfattning icke nigot tvifvel dirom,
att den omstindigheten, att en naturlig kraftkilla, som kanske eljest skulle
ligga oanvind, tvingas in i det allmdnnas tjinst, kan vara af lika stor
betydelse for det allmanna, som ménget sddant allmant behof, for hvilket
expropriationsritt nu 4r medgifven. Hartill komma dfven i betraktande
de af motionirerna framhallna sirskilda skal, som med olika styrka i
olika fall kunna tillkomma och tala for statens eller kommunens forvirt

Utskottets
yttrande.
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af vattenfall. T detta hinseende vill utskottet dberopa ett uttalande af
den s. k. vattenfallskommittén i dess betinkande af den 17 mars 1903,
dir den erinrar om den fara, som kunde ligga diruti, att de enskilda
dgarna af vattenfall 4satte den producerade vattenkraften ett sidant pris,
att landets fordel af att aga rik tillgAng pa dylik kraft komme att visent-
ligen forringas. Kommittén framhaller, att denna fara skulle i méinga
fall kunna motverkas, om staten sjalf dgde vattenkraft, som den kunde
uppléta 4t enskilda under nyttjanderatt for mattligt pris.

Utskottet anser sig #dga s& mycket mera skil att nu fororda en
utvidgning af expropriationsritten, pa sitt motiondrerna ifragasatt, som
Kungl. Maj:t den 13 mars 1908 uppdragit 4t en kommitté att verkstilla
en revision af expropriationslagstiftningen samt dirvid sarskildt till be-
handling upptaga frigan om utstrickt tillimpning af expropriationsinsti-
tutet, afvensom att i ofrigt efter verkstilld utredning afgifva de forslag,
hvartill sirskilda hos Kungl. Maj:t gjorda framstallningar rérande expro-
priation kunde fsranleda. Bland dessa framstillningar, hvaraf fyra utgétt
frin Riksdagen, ar afven nistlidet ars Riksdags skrifvelse angiende revi-
sion af gillande bestimmelser om ersittningsbeloppen vid expropriation,
hvilken revision alltsé blir af praktisk betydelse afven for den nu ifriga-
satta expropriationsritten.

P4 grund af hvad silunda forekommit, fir utskottet hemstilla,

att Riksdagen, med anledning af forevarande
motioner, métte i skrifvelse till Kungl. Maj:t anhalla,
att Kungl. Maj:t ticktes lita utreda, i hvad méan och
under hvilka villkor staten och eventuellt dfven kom-
muner mé erhilla ritt till expropriation af vattenfall.

Stockholm den 1 maj 1908.
Pa lagutskottets vignar:

ERNST TRYGGER.
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Reservation:

af herrar Trygger, Ridderbjelke, Gustaf Andersson, Lillieskold, af
Ekenstam, Carl Nystrom, Fahlén och Herdén, hvilka ansett att utskottet

bort hemstilla,

att forevarande motioner icke mé till nigon
Riksdagens atgird foranleda.

Herrar Rudebeck och Akerlund hafva begirt fa hir antecknadt, att
de icke deltagit i detta #rendes behandling inom utskottet.



