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N:o 58.

Ank, till Riksd. kansli den 8 april 1908, kl. 4 e. m.

Utldtande, ¢ anledning af vdckt motion om skrifvelse till Kungl.
Maj:t angdende ny gruflagstiftning m. m.

Uti en inom Andra Kammaren viickt, till lagutskottet hidnvisad
motion, n:o 197, hafva herrar Carl Lindhagen, F. W. Thorsson och
Ernst Blomberg hemstiillt, att Riksdagen ville

1:0) hos Kungl. Maj:t anhilla om framliggande for Riksdagen
af forslag till ny gruflagstiftning i syfte att inmutningsritten upphifves
samt nya fyndigheter af nu inmutbara mineralier 1 stéillet skola bearbetas
af staten eller ock af enskilde efter erhillen statskoncession;

2:0) for sin del antaga foljande:

Lag angéende inskrdnkning i inmutningsritten.

Hirigenom férordnas som foljer:

Inmutning mé under tiden intill den 15 maj 1909 ej 4ga rum, dir
ej Konungen dartill lamnar tillstand.

Roérande inskrinkning inom Norrbottens, Visterbottens och Jdmt-
lands ldn af inmutning 4 odisponerad kronojord ar sirskildt stadgadt.

Denna lag trider genast i kraft.

Till stod for denna framstillning hafva motiondrerna anfért
foljande:
Bih. till Riksd. Prot. 1908. 7 Saml. 50 Hift. (N:o 53.) 1
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»Afven 1 tider, di den privata iganderiitten till jord som mest
uppburits af lagarne och dskddningssitten, har det framstitt sdsom en
fraga for sig, om denna #ganderiitt &fven ritisligen och ritteligen borde
inbegripa mineralier, som gémdes 1 jorden. Man har héfdat, att staten,
icke jordens innehafvare vore dgare till desamma.

Den ildre rittsvetenskapen holl foére, att denna statens riitt eller
det si kallade bergsregalet uppstatt forst pa tolfte och trettonde &r-
hundradet genom envaldshirskares maktsprik. Den nyaste rattsforsk-
ningen ater har uppdagat, att statens rétt till mineralierna varit lag
eller hifd mycket langt tillbaka i tiderna hos ménga olika folk sirskildt
under inflytande af phonisisk eller romersk ritt.

Denna rittsuppfattning &r naturlig. Den privata dganderitten till
jord skyddas eller angripes allt efter som tillgingen pa jord ofverstiger
eller understiger den allménna efterfragan och behofvet diraf f6r ménsklig
tillvaro. Da mineralierna hafva stort brukningsvéirde, men deras fore-
komst ér séllsynt, har man ansett det behofligt och foljaktligen dfven
riktigt, att de tillhorde staten det vill sdga alla medborgare.

Namnda askadning, som framtriddt néstan 6fverallt, har dock under
vissa tider varit grumlad eller till och med bortglémd. Detta antingen
i foljd af den enskilda egennyttans ingripande eller pi grund af man-
chesterprincipens landvinningar.

Salunda tillhérde 1 Storbrittanien mineralierna férr kronan, men
med dess sjunkande makt tillskansade sig jorddrottarne dem. Foljden
har blifvit, att enligt nuvarande ritt i England tillhora endast guld
och silfverfyndigheter &nnu kronan, diarfor att det icke finnes nigra siédana.
Alla 6friga forefintliga mineralier &ro inneslutna i1 jorddganderitten. Denna
senare rattsuppfattning har ofverforts till Forenta staterna.

I Frankrike tillhéra mineralfyndigheterna sedan gammalt staten.
Afven hir sékte jorddrottarne och formadde ifven for nagon tid tillvalla
sig en del af denna ritt, men kronan lyckades, senast pd 1400-talet,
atertaga hvad den forlorat. Under franska revolutionstiden anbefallte
physiokraterna, att grufvorna skulle afstis till jordagarne. Denna lidra
bekimpades segerrikt af Mirabeau och nationalférsamlingen forklarade dem
tor nationalegendom. Detta &r 1 hufvudsak dnnu gillande riatt i
Frankrike. Statskoncession erfordras for att fa idka grufdrift och staten
bestammer villkoren. Hvarken jordidgaren eller upptickaren hafva nigra
lagliga foretridesratter till grufdriften.

Pi enahanda grundsatser, som den fransyska ritten, bygger #fven
gruflagstiftningen i Belgien, Holland, Luxemburg, Spanien, Portugal,
Grekland, Turkiet och Tunis.
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Italien bar ej nagon enhetlic gruflagstiftning. Den sardinska gruf-
stadgan ofverensstimmer med fransk ritt. P ett par orter tillhora alla
eller vissa mineralier jordigaren. Pa ofriga stillen dro de sedan romar-
tiden skilda fran jordegendomen. For ny grufdrift fordras dock 6fverallt
statslig koncession. Salt dr nationalegendom.

For Tyskland, Osterrike och Schweiz giller, att forfogandet 6fver
mineralierna har tillkommit och fortfarande tillkommer staten. Nagon
jordédgarens ritt eller nagon egen rittighet for uppfinnaren finnes icke.
Emellertid har pa senare tider sirskildt frén och med 1850- och 60-
talen staten afstatt sin foretridesritt och tillsvidare medgifvit en hvar
att forvirfva ratt till grufvor pd vissa 1 lagarne faststiillda betingelser
Sarskildt har detta i Preussen mest konsekvent genomférts. Denna rétt
till fri inmutning kallas bergsbrukets friférklaring.

Norsk gruflagstiftning bygger 1 hufvudsak pd den tyska upp-
fattningen.

Hvilka grundsatser som i Sverige ma hatva gillt for grufriatten
fran éldsta tider, synas icke vara af forskningen uppdagade. Attregal-
ratten till grufvor redan under senare tiden af medeltiden varit genom-
ford, antages dock sdsom gifvet. Tadmligen otvetydigt uttalas detta 1
1485 ars forordning om malmberg. Under Gustat den Iiste framtriadde
regalriatten tydligt; alla malmberg i Sverige lyda till kronan, heter det
i ett kungligt pabud. Under de féljande tiderna stédde sig alla for-
fattningar om bergsbrukets ordnande pa uppfattningen af kronan sasom
agare till mineralierna. Denna regalritt lig #fven till grund foér 1600-
talets gruflagstiftning. 1 en forfattning frén den tiden kallas hela
bergsniringen fér kronans bergverk. Denna regalritt utofvades dels s,
att kronan dref bergsbruk for egen rikning — ar 1639 dgde kronan
exempelvis i Sédermanland 8 grufvor, 5 hyttor och 9 hamrar — och
dels privilegierade personer att idka grufdrift. Pa 1700-talet borjade
emellertid édfven hidr gora sig gillande enahanda stromningar som 1
Tyskland till forman {6r bergsbrukets friférklaring. I forordningen den
27 augusti 1723 stadgades sialunda, att med ordet regale direfter e)
skulle forstds annat, &n att kronan férbeholl sig att privilegiera den,
som hade hag, lust och formogenhet att idka grufdrift. Uppfinnarens
ratt bestimdes 1 sammanhang hirmed till fjirdedelen af grufvan och
vid vissa ddlare verk till hialften. Med tiden utstricktes uppfinnare-
andelen i allmidnhet till hélften. Nagon bestimd ritt for jordigaren att
deltaga 1 arbetet niimnes ej 1 1723 ars forfattning. En konsekvens af
densamma var emellertid, att jordigaren skulle medgifvas att for andra
hélften deltaga i grufdriften. Denna konsekvens utdrogs af senare for-
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fattningar och giller #dfven f6r nédrvarande. Men dérvid kvarstar till
foljd af regalritten, att jorddgaren ej far forbjuda andra bearbeta mineral-
fyndigheter samt méste sjilf upptriada som uppfinnare och iakttaga déarfor
stadgade former for att vinna rittighet att bryta mineralier & egen mark.

Af den forestiende framstillningen framgir séledes, att hos de
anglosachsiska, latinska och germaniska folken statsmaktens dganderstt
till mineralierna varit ursprungligen en 1 det stora hela sjilfskrifven
och erkind sak. Med tiden har emellertid forhallandena utvecklat sig
s, att inom England miktiga jordmagnater usurperade denna ritt fran
kronan till férméin fér jorddgaren, hvilken nya rattsordning é&nnu bibe-
hillit sig inom den alltid mycket konservativa anglosachsiska ritten.
Bland de latinska folken och deras efterliknare har ddremot statsmakten,
segerrikt afvisande de enskilda jorddgarnes éfven hiir framkomna ansprak,
dnnu in i1 véra dagar bibehallit sin suverinitet 6fver malmfyndigheterna.
Den germaniska riitten slutligen har gatt den vigen, att staten utan att
uppgifva regalritten tillsvidare disponerat densamma pa det séttet, att
hvem som helst, som upptickte en mineralfyndighet, privilegierats att for
egen rikning bearbeta densamma med eller utan tillatelse for jordigaren
att till nagon del f& deltaga i arbetet.

Det dr nu sd, att hvilket system man &n anvinder i sambhélls-
ekonomien fér utnyttjandet af naturens begrinsade skatter, har det sina
oligenheter i f6ljd af minniskosliktets manga brister. Man siger saledes,
att det germaniska bergsregalets omedelbara handhafvande uppgafs dérfor,
att, sdsom en forfattare uttrycker sig, finansmonopoler dro i allménhet
en dalig beskattningsmetod och staten dr af dlder kiind sisom en olycklig
niringsidkare. Statsmaktens forvaltningsorgan ha dfven oftast forstatt
att forstéra en god sak. Men iifven den s. k. enskilda foretagsamheten
visar mycket snart, att niir den limnas spelrum att sétta ett enskildt
monopol i stillet for statsmonopolet, blir den oftast alldeles for lycklig 1
sina strifvanden, att vinna bade ofértjinta och farliga fordelar pi det
stora flertalet samhillsmedlemmars bekostnad.

Dessa senare erfarenheter hafva verkat, att 1 linder, ddr 1 storre
eller mindre mén gjorts afvikelser fran den gamla naturliga réttsupp-
fattningen i friga om iiganderitt till mineralierna, har man ater borjat
striifva tillbaka till densamma. Inom England har, om jag ej misstager
mig, frigan om grufvornas nationalisering dtminstone frin arbetarehall
uppférts pa dagordningen. Inom Tyskland hojas roster for, att staten
skall édtertaga sitt medgifvande om bergsbrukets friférklaring. Denna
strdfvan har i Preussen efter mycket meningsutbyte redan ledt till in-
skrinkning af inmutningsritten till kol- och saltfyndigheter af alla slag.
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Regeringen har dessutom i januari 1907 foéreslagit landtdagen besluta,
att ritten till att uppsoka och utnyttja sadana fyndigheter skall ensamt
tillkomma staten, som dock kan limna koncession dértill till andra pa
viss tid och mot vederlag. Férndmligaste motivet uppgafs vara att fore-
komma monopol pi dessa forbruksartiklar.

Hvad svenska forhallanden angédr, har man pa senare tider
haft mer #n tillrickligt med nedslaende erfarenheter af den nuvarande
gruflagstiftningens éfventyrliga verkningar. Afven de, som ej vilja
gifva nagot erkinnande &t synpunkten, att viirdeutbytet af mineralierna
bér i méjligaste man komma nationen i sin helhet till godo, maste dock
medgifva, att det édfven hér finnas statsintressen att bevaka, hvilka
aldrig komma till sin rétt genom den fria inmutningen. Insikten
hirom vaknar ocksi mer och mer om #n langsamt. Sirskildt kan det
ej undgd uppmérksamheten, att statsmakterna komma 1 vir tid att
std allt vanmiktigare gent emot den enskilda obehindrade grufspekula-
tionen 1 foljd af den vixande omfattning, hvari grufdriften kan ske
med tillhj cdp af allt mer fullkomnade kommunikationer och tekniska
hj alpmedel

Foérsta reagerandet mot inmutningsrittens oldgenheter utgjorde
1886 ars lag om eftersokande och bearbetande af stenkolsfyndmhetel
Denna lag var féranledd af en framstillning frin 1872 ars riksdag.
Lagen upphifde inmutningsritten till dylika fyndigheter, hvilka nu 1 stéllet
fa bearbetas endast efter koncession. Hvarken upptickare eller jordigare
har féretride till koncession. Upptiickare, som ej erhéller sidan, &r dock
berittigad till skilig godtgorelse, hvars belopp bestimmes 1 koncessionen.
Jordigaren har ingen jordigareandel men fér riitt att uppbéra en mindre
afglft Man ser siledes hir, att staten, begagnande sig af sin regalrétt
till mineralier, utbytt den fria 1nmut111ncrs1atten mot en stlangare ordning.
Det siges visserligen, att denna siirskilda lagstiftning var betingad af
stenkolslagrens stora utbredning och det obehériga intring, som skedde
pa ]ordbluket genom ofta olimpliga inmutningar. Men exemplet visar
1 alla fall, att det gar for sig att af det ena eller andra skélet gd ifran
inmutning och antaga koncessionssystemet.

Ar 1889 utfirdades vidare kungorelse, att i mutsedel 4 odisponerad
kronojord skulle intagas forbehall om riitt for kronan att delta i gruf-
arbete enhgt blifrande lagstiftning. En sidan lagstiftning kom  till
stand ar 1899. Genom den forbeholl sig kronan jorddgareandel, som
kronan forut afstatt ifran.

En annan yttring af den senare tidens erfarenheter var det
provisoriska upphifvande sedan dr 1902 af inmutningsriitt for annan in
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kronans rikning & kronojord, som ej innehafves under standig besittnings-
riatt eller dr anslagen till bostéille. Denna dtgird vidtogs pa grund
af den inom nimnda lin uppkomna stora spekulationen i nya mutsedlar.
Fran 1907 har enahanda férbud utfirdats for Véasterbottens och Jamt-
lands lin nédrmast med anledning af de spekulationer 1 nya inmut-
ningar dérstides, som framkallades af planerna pa en inlandsbana.

Ett lika tydligt sprak, i hvilken riktning erfarenheten lirt oss, att
gruflagstiftningen nu bor ga, talar den uppgérelse, som pa statsmaktens
initiativ ar 1907 dgde rum i friga om statens deldgarskap i och 16snings-
ritt till jarnmalmsférekomsterna 1 Kiruna och Gellivare.

Det fortjinar ocksd omnimnas, att inom de tva nordligaste linen
pa senare tider med Riksdagens tillatelse skett atskilliga upplatelser &
kronojord fér hearbetande af icke inmutbara bergsprodukter med tillamp-
ning af koncessionssystemet. Sadana upplatelser hafva afsett apatit,
marmor och magnesit. Upplatelsetiderna ha varit begriinsade och vixlat
fran 10 till 50 éar i séinder.

Det far vil anses sasom gifvet, att den nya lagstiftning, for
hvilken man velat bereda rum genom partlell suspenswn af inmutnings-
ritt 4 odisponerad kronojord i ‘tre lin, icke under nagra forhallanden
kan komma att besti uti ett aterupplifvande af nimnda ritt. Det siges,
att 1 forhoppning om inmutningsrittens aterupplifvande minga nya
malmupptickter & kronomark siirskildt i Norrbotten hemlighallas tills-
vidare for att sedan tagas i besittning af spekulanterna. Detta dr en
ytterligare anledning att icke gifva efter for enskilda intressen. De tre
sakkunniga, som inom justitiedepartementet varit tillkallade for att upp-
gora forslag till ny gruflagstiftning for berérda kronojord, ha — med
reservation for egen del 1 afseende & inmutningsrittens upphifvande —
1 sitt numera till kommerskollegium remitterade betinkande uppgjort
detaljeradt forslag 1 &mnet, grundadt pa koncessionssystemet. Upptickare,
som ej erhaller koncession, kan fi en viss godtgérelse. Kronan far en
viss andel 1 foretagets atkastning. Upplitelsetiden ér begrinsad till
femtio dr med foretridesritt till ny upplatelse vid upplitelsetidens slut.
En af de sakkunnige har ansett upplatelse béra ske utan begrinsning
i tiden men med staten férbehéllen losningsritt.

Nagon fornuftig anledning synes vidare ej forefinnas for att ej
utstricka - den nya lagstiftningen till all kronojord. Férenimnda sak-
kunnige férorda ock detta i sitt anférda utlitande, och denna uppfattning
blef i sirskild framstéllning bitridd af kommerskollegium. Men Kungl.
Maj:t framlade dock vid 1907 ars riksdag férslag om utstriickning af
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inmutningsrittens suspension & kronojord allenast till Visterbottens och
Jamtlands lin. Sasom skdl anfordes, att enligt meddelad statistik
inmutningen i sistndmnda tva lin hogst betydligt 6kats under sista tiden.
Det ir dock svart att forstd, hvarfor man for forbudets utstrickning till
flere lin forst skall afvakta en tidpunkt, di dess uppgift visentligen
blifvit omintetgjord genom nya inmutningar i betydande omfflttmng

Slutligen flagal man sig med ritta, hvarfor ej en lika lagstiftning
bor gilla dfven for fyndigheter a4 enskildes mark. DBefallningshafvande
i Norrbottens lidn har 1 sina utlitanden rérande inmutningsrattens sus-
pendering & kronojord framhallit sisom sin dsikt, att sa bor ske. Och
jarnkontoret har nyligen i ett utlitande om nidmnda dmme erinrat, att
detta vore en ganska naturlig konsekvens. DMirkligt ér emellertid, att
vederborande myndigheter nir de komma in pi denna sak, utga frin
den formodan, att inmutningsrittens upphéfvande #r liktydig med mine-
raliernas ofverlimnande till jorddgarens fria forfogande. Sasom hvar
och en bor forsta dr den fria inmutningsritten icke ett utflode af jord-
dgareritten utan ett af de siitt, pa hvilka staten begagnat sin regalriitt
till mineralier. Inmutningsrittens upphifvande betyder dirfore, att staten
i stillet har att bestimma sig for om den vill drifva grufvorna sjalf
eller upplata driften till enskilde mot koncession, hvilket ej hindrar att
p4 samma gang vissa fordelar kunna fortfarande beredas den verklige
upptickaren och likasd jordagaren. Sa uppfattades ock saken dr 1836
hos oss och férra aret 1 Preussen.

I detta sammanhang fortjinar omndmnas, hurusom under for-
arbetena till 1886 &rs lag om stenkolsfyndigheter uppgjordes ar 1882
inom civildepartementet forslag till en férordning om grufvor, enligt
hvilken dganderitt till jord skulle omfatta dfven alla mineralfyndigheter
och af den anledningen inmutning icke vidare fi figa rum. Forslaget
framlades dock ej dérfor att vid dess granskning utrdntes, att sympa-
tierna hos bergsbruksidkarna voro ofvervigande for inmutningsrittens
bibehallande. Uppslaget dr kinnetecknande f6r det fullstindiga upp-
gifvande af statsintressena i jordfragan, som, grundlagdt tidigare, 1 hog
grad utmiirkte den skandinaviska politiken dnnu under stérre delen af
1880-talet.

En olallbar konsekvens af inmutningsrittens bibehallande éir sér-
skildt att anteckna.

Sakkunnige intyga ndmligen, att en relativt obetydlig del af landet
och i synnerhet af Norrland &nnu varit féremal for detaljerade under-
sékningar om mineralférekomster. Det ér dirfére ett forhastadt pastaende,
som ofta pd lésa antaganden framkastas att icke mycket vidare vore
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att uppticka. Professorn vid tekniska hégskolan W. Pettersson erinrar i
detta afseende i ett utlatande 6fver forenfiimnda sakkunniges férslag, huru-
som den ifriga malmundersékning, som féranleddes af jarnvigsbyggandet
Gellivare—Ofoten, resulterade till upptickandet inom Jukkasjarvi och
Gellivare socknar af en mingd malmfyndigheter inom omriden, dér
forut inga eller endast enstaka fynd voro kiinda, sisom Tuollavaara.
Ekstromsberg, Mertainen, Leveéiniemi m. fl. Oaktadt denna systematiska
undersékning upptickas dir fortfarande nya fyndigheter.

Man séiger nu, att inmutningsritten &r nédvandig for upptickandet
af nya fyndigheter. Under antagande att ett sidant upptickande #r
sirdeles nédvindigt dfven for nirvarande, hvarom olika meningar gora
sig gillande, boér detta lika vél kunna ske med koncessionssystemet
sisom erfarenheten ju ock visat. De upptéckter, som géras af gruf-
arbetare och andra ensamma letare samt af dessa sedan mot en ringa
ersittning 6fverlatas at andra, som hafva tillfille att nirmare undersoka
saken, kunna och pliga ocksi med konsessionssystemet siirskildt hono-
reras och detta ofta pd ett rittvisare sitt &n under kopsldende med
forste spekulant, som anmiler sig. En verklig malmundersékning ater
af en trakt krifver en vilutrustad och dyrbar vetenskaplig expedition.
Dylika expeditioner bekostas for niirvarande af enskilda kapitalister.
Skulle ater dessa, ifall deras vinst genom koncessionssystemet i nagon
min begrinsades, upphéra ddrmed, hvilket dock icke behéfver blifva
hindelsen, ligger det nira till hands, att staten sjilf utrustar dylika
vetenskapliga expeditioner.

Medel for en bérjan till en dylik expedition beviljades ocksd vid
1907 drs riksdag 1 syfte att dstadkomma utredning rérande malmfore-
komster och tekniskt anviindbara bergarter kring den ifrigasatta inlands-
banan. Detta beslut féranleddes af ett vid riksdagen framstalldt fnnu
vidstricktare yrkande om en undersdkning i hela riket af mingden
forefintliga nyttiga mineralier. Uti ett i detta #rende infordradt
yttrande betonade chefen f6r geologiska undersokningen vikten af sadana
undersdkningar, men framhéll tillika nédvindigheten, att med hinsyn
till den knappa tillgdngen pd arbetskrafter till en borjan koncentrera
arbetet pd de grupper af fyndigheter, hvilka mer 4n de 6iriga behofva
en snar utredning. Sisom en sidan grupp framhoéllos férst malmfore-
komster och tekniskt anvindbara stenarter kring nimnda bana. 1 be-
traktande af »den omliggning af alla ekonomiska virden», som kommer
att dga rum 1 de trakter, dir banan droges fram, ansig chefen det vara
férenadt med ett betydande statsintresse att foranstalta en utredning
af dessa fyndigheter. Nista uppgift af synnerligen stor praktisk be-
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tydelse vore en systematisk magnetisk undersékning af mellersta Sveriges
malmtrakter. Sasom sista tringande uppgift angafs en utredning af
stenkolsflotsar och saltlager i Skane.

Det ligger i oppen dag och medgifves édfven af sakkunniga, att
dylika undersokningar & statsverkets sida icke rimligen lita sig forenas
med tillvaron af inmutningsréitten, med hvars tillhjilp enskilde kunna
obehindradt passa pd att okontrolleradt tillgodogora sig frukterna af
statens utredning. Ur denna synpunkt sedt kan den beslutade stats-
undersékningen kring inlandsbanan knappast betecknas annat in som
ett obetdnksamt foretag. Lika orimligt skulle det varit, om Riksdagen nu
bifallit den likaledes &r 1907 viickta motionen, att med statsmedel direkt
understédja enskilda for upptidckande af malmfyndigheter for desses
egen rikning.

Af det anférda framgir, savidt vi forsta, att tiden nu ér
inne 1 vart land att indraga inmutningsritten och aterga till ett mera
kontrolleradt forfogande o6fver mineralrikedomarne. Dérmed &r icke
sagdt, att ej inmutningsritten varit pa sin plats och fyllt sitt vérf
under vissa perioder. Men hvarje riittsinstitut 4r underkastadt for-
vandlingens lag. Nya tider och nya foérhillanden hafva sina sirskilda
kraf. Bergsbrukets redan nddda utveckling, tidens rastlosa strifvan
att med oanade hjilpmedel skapa enskilda monopol och framkalla rof-
brytning, vira egna erfarenheter i dylika afseenden, allt detta bor ha
uppdagat, att staten bort redan for linge sedan inslagit pi andra vigar
i begagnandet af sin regalritt till mineralierna. Lika vil som man 1
Preussen funnit tiden vara inne att skydda landets férnidmsta mineral-
tillgdngar mot den enskilda spekulationen, lika vil bor det gamla jéirn-
birarlandet bereda sig ett motsvarande skydd for sina édterstiende frimsta
malmtillgingar. Hirmed ar icke sagdt annat 4n att man i alla fall bade
kan och bor tillgodose savil uppfinnarens och jorddgarens skiliga an-
sprik som industriens kraf att erhélla tillrickligt med malm utan byra-
kratiska hinder och omgéingar.

I yttranden, afgifna i férenimnda till kommerskolleginm remitterade
drende, har till stéd fér inmutningsrittens bibehdllande dfven & krono-
jord inom de tre nordligaste linen erinrats, att i preussiska landtdagen ar
1907 forsiikrades af vederbérande minister, att det visst ej var ndgon fara
for att man ville inskrinka den fria inmutningsritten annat én for sten-
kol och salt. Men s4 talar ju oftast en minister till och med i god tro infér
en representantférsamling, hvars medlemmar #dro tveksamma mot hans
forslag eller hafva personliga intressen, stridande mot desamma. Négon

Bih. till Riksd. Prot. 1908. 7 Saml. 50 Haft. 2
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ofvertygande logik ligger ej heller i ett sidant yttrande. En annan
ging gir man 1 alla fall vidare, om det behofs och kan genomdrifvas.

En girna dberopad auktoritet synes ocksi blifva en norsk kommitté,
som ar 1907 afgaf ett forslag till gruflagstiftning samt dérvid forordade
inmutningsrittens bibehallande. Afven denna kommitté gor till en borjan
ett nummer af ofvannimnda preussiska ministers uttalande. I ofrigt
aberopas diremot de outvecklade och brydsamma foérhallandena just i
Norge, hvilka #fven framhéllas i visst afseende skilja sig frin de svenska
pa forevarande omride. Detta dr tydligen icke heller nigot bevis.

En framstillning om nya grunder for gruflagstifining bor helst
forbindas med ett provisoriskt upphéfvande af inmutningsritten, ifall
man vill férhindra, att den senare begagnas under vintetiden till att i
afsevird méin gora den kommande lagstiftningen kraftlos. KEtt sidant
féorbud, meddeladt for ett ar i sénder, finnes som sagdt redan for trakter,
diar man har anledning att tro stora midngder mineralier ligga forborgade.
S& mycket mer anledning har man di att kunna utfirda ett provisoriskt
forbud #fven for ofriga delar af riket. Dock synes i sistndmnda fall
béra limnas éppet for Konungen att i beaktansvirda fall bevilja inmutning.

Den nu gjorda framstédllningen behéfver ej utgdéra nagot hinder
att 4 kronojord i de nordligaste linen utan afvaktan & den nya lagstift-
ningen ldmna koncession till bearbetande af mineralfyndigheter, dérest
detta anses nddvindigt.»

Med afseende 4 lagstiftningens forhallande till fragan om ritten
att bearbeta och tillgodogora sig i jorden férekommande metaller och
mineralier torde man kunna sirskilja tre visentligen olika hufvudprineiper,
nimligen den engelska, enligt hvilken metallerna och mineralierna i
rittsligt afseende atfolja den mark, dir de forekomma, den franska
eller s kallade koncessionsprincipen, som tillerkéinner staten ritt att
bestimma hvem som skall dga utnyttja dem med hénsyn uteslutande
till formigan hos den, som dirtill anmiler sig, och hvarvid upptickaren
icke har nigon gifven féretridesriitt, samt den i den tyska, svenska
och norska m. fl. linders ritt gillande s. k. inmutningsprincipen, enligt
hvilken rittigheten att bearbeta och tillgodogéra sig en mineralfyndighet
1 framsta rummet tillkommer dess upptackare.

I vart land har inmutningsritten eller friheten att genmom inmut-
ning férvirfva ritt till grufbrytning djupa rotter. Genom den af
motioniren omnimnda kungl. férordningen af den 27 augusti 1723 for-
klarades visserligen jorddigaren berittigad att, om han ville och for-
midde, ensam eller med af honom antagna participanter bearbeta de
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fyndigheter, han 4 sin mark funnit. Kunde eller ville emellertid jordigaren
ej sjalf borja grufdrift eller skaffa sig participanter dérfér, kunde bergs-
styrelsen upplata ritten dértill at annan person. Den dter, som 4 annans
grund fann ett virdefullt mineralstreck, var berittigad att till '/, taga del
i den blifvande grufdriften. Genom kungl. férordningen om grufvors
utmal m. m. den 20 oktober 1741 uttalades, att, direst jordidgaren ej
begagnade den ritt att deltaga i grufarbetet, som genom samma fér-
ordning uttryckligen medgafs honom, uppfinnaren fick hela grufvan.
Kungl. férordningen den 6 december 1757 okade uppfinnarens andel
till hilften 1 alla slags fyndigheter. 1 bada dessa férordningar med-
delades nirmare foreskrifter om inmutning, som redan férut var kind.
De silunda uppstillda reglerna upptogos éfven i grufvestadgan af den
12 januari 1855, som i sin ordning aflostes dels af gillande grufve-
stadga af den 16 maj 1884, diar enahanda principer bibehillits, dels
ock af lagen den 28 maj 1886 angdende eftersokande och bearbetande
af stenkolsfyndigheter. I sistnimnda lag har upptagits den franska
koncessionsprincipen, med réttighet for den som erhéller koncessionen
att mot skilig godtgérelse till upptickaren och full I6sen for nédigt
omrade 4 marken bearbeta fyndigheten. Jorddgaren #r, utom a viss
kronojord, dirjimte berittigad att, utan deltagande i kostnaden for
arbetet, af koncessionshafvaren erhilla en afgift, motsvarande virdet
af Y1 af de vunna och uppfordrade produkterna.

Skilen till den siirstillning stenkolen salunda ansetts bora intaga
hafva hufvudsakligen varit, att det intrang i jorddgarens ritt, tillgodo-
gorandet af stenkolsfyndigheterna medfér, vore for stort for att det-
samma borde ldmnas s& fritt, som skedde genom inmutning. Dels
vore den mark, hvarest, sividt man kiinde, stenkol i vart land férekomme,
af vida bittre beskaffenhet och hégre virde, dn de omriden, som fér
annan grufdrift erfordrades. Dels miste, i f6ljd af stenkolsflétsarnas
vidstrickta utbredning och ringa miktighet, for desammas bearbetande
tagas i ansprik ojimforligt storre vidder dn for bergmalmer.

Motionéirerna anse nu, att staten i enlighet med den regalriitt till
metallerna och mineralierna, som enligt motioniirernas mening skulle
bestd, borde inskrinka den nu gillande friheten att tillgodogéra sig en
mineralfyndighet och att atgérder borde vidtagas fér att mineralierna
uteslutande komme statens alla medborgare till godo.

Utskottet vill hirvid till en borjan framhalla, att, alldeles oberoende
af mineraliernas egenskap af en kronans egendom, staten maste med
afseende 4 dem och deras limpligaste och bista tillgodogérande adga
samma titt och plikt att faststilla regler och former samt undanrdja
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hinder, som i friga om niringslifvet i allminhet #r staten medgifven.
For en inskrinkning i den gillande regeln om mineraliernas fria till-
godogérande, lirer dérfor icke behofvas konstruktionen om minera-
lierna sasom i1 vart land foremal foér kronans dganderitt.

Grufveindustrien har alltid varit och dr af en viss riskabel natur.
Med de stora uppoffringar och dryga omkostnader, som ofta utan mot-
svarande vinst éro forenade med densamma, maste det dirfér fordras
en stark uppmuntran fér den enskilde, for att han skall drifva den och
std risken dirfor. Afven maste det vara en uppgift for lagstiftningen
angdende denna nidringsgren att sorja for att de metaller och mine-
ralier, ett land kan goémma, ej forblifva forborgade skatter, utan att
naringslifvet och befolkningen och dérmed samhillet i dess helhet fa
tillgodonjuta de férmaner, dtkomsten af dessa tillgdngar kan medfora.
I bida nu angifna afseenden innebdr det enligt utskottets mening en
fara att sa kringskira bearbetarens eller upptickarens riitt, som motio-
nirerna synas onska. Stor forsiktighet hirutinnan synes utskottet vara
af néden. Att grufve- och bergverksindustrien hos oss nitt den grad
af utveckling, som skett, dirtor, haller utskottet fére, hafva vi i visent-
lig grad att tacka den princip om upptickarens riitt och om fri kon-
kurrens i friga om denna ritt, som hos oss vunnit hifd.

Den meningen, att inmutningsritten ar af stor nytta for vart land,
har ocksid #4nda i senaste tid vunnit erkiinnande. De af motionirerna
omniamnda sakkunniga, som af regeringen tillkallats fér utredning
rérande mojligheten att vid upphéfvande af inmutningsritten inom
Norrbottens ldn kunna uppmuntra den enskilda foretagsamheten till
upptickande af malmfyndigheter, hafva i sitt den 7 februari 1907 till
statsridet och chefen for justitiedepartementet afgifna utlatande i 4mnet
ansett sig bora sisom sin bestimda mening framhilla, att inmutnings-
ritten fortfarande vore af den storsta betydelse for den svenska bergs-
handteringen savil med afseende a4 eventuella nya fyndigheter, hvilka
kunde antriffas, som ifven med afseende & sénade eller ofvergifna
fyndigheter, hvilka numera voro virda bearbetning. De sakkunnige
uttalade sig ocksi emot inmutningsrittens upphiifvande 4 enskild mark
1 berérda lin. Afven hafva fullmiktige i jirnkontoret i sitt yttrande
ofver de sakkunniges forslag, i motsats mot hvad af motionen symes
framga, framhallit, att inmutningsrittens upphifvande skulle i olika
afseenden linda till skada for vart land; och hafva darfor fullmiktige
ansett, att ett upphifvande af inmutningsriitten, vare sig helt eller delvis,
ej borde forekomma. 1 friga siirskildt om enskild jord befara full-
miiktige, att inmutningsrittens upphiifvande & sidan jord skulle med-
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fora, att allt malmletande dér i regel upphérde. 1 enahanda riktning
uttalar sig bergmistaren i norra distriktet.

Afven om man nu i friga om stenkolsfyndigheter af ofvan angifna
skil ansett sig bora i virt land infora ett system, som férsitter upp-
tickaren af sadana i en mindre god stillning #n upptickaren af inmut-
ningsbara mineral, men som dock erkinner bearbetarens hufvudsakliga
rétt, och #fven om man & viss kronojord af sirskilda skiil ansett sig
bora provisoriskt undanréja méjligheten till inmutning fér annan én
for kronans rdkning, i afbidan p& att man funne en.annan och for
staten sisom jorddgare mera vinstgifvande metod, lirer i allt fall diraf
icke kunna slutas till nigon allmin tendens fran svenska statsmaktens
sida i riktning mot nigot dess ansprik pa uteslutande rétt till mineral-
fyndigheter i landet 6fverhufvud.

Med anledning af hvad motioniirerna anfoért angiende den af dem
formenta, i Tyskland ridande tendensen till inmutningsrittens generella
upphiifvande anser sig utskottet bora hinvisa pd motiven till den
preussiska regeringens af motionirerna omnimnda forslag till inskrink-
ning i inmutningsriitten betriffande stenkol och salt, dar det bland annat
heter, att lagforslaget, bortsedt frin dessa dmnen, icke afsige att upp-
hifva den fria ritten till bergverksdrift i friga om mineralier i all-
minhet, samt att det syntes énskligt att dfven for framtiden uppehélla
den starka sporre till vidare genomforskande af landets tillging pa
dessa mineralier, som lige i den fria inmutningsritten. I Norge har
inmutningsrittens bibehillande pa det bestimdaste forordats af den for
revision af bergverkslagen tillsatta siirskilda kommitté, hvilket inhidmtas
af dess 1 juli 1907 afgifna betinkande.

Pa grund af hvad utskottet salunda anfort, far utskottet hemstilla,

att forevarande motion icke matte till négon
Riksdagens atgird foranleda.

Stockholm den 8 april 1908.
Pa lagutskottets vignar:

ERNST TRYGGER.
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Reservation:

af herrar Jansson i Hdsbéicken, Lindhagen, Nordin och Pettersson i
Sodertilje, hvilka anfért:

»De skil, som aberopats i motionen, synas oss pi ett o6fvertygande
sitt tala for att ett ofvervigande bor komma till stdnd, i hvad mén
gruflagstiftningen m4, sisom redan &gt rum 1 friga om stenkol, #fven
betriffande andra mineralier byggas pé koncessionssystemet i stillet
for pd fri inmutningsrdtt. 1 Preussen, hvars lagstiftning visentligen
ofverensstimmer med den svenska, har si ock nyligen skett betréffande
ett par af landets viktigaste mineral, och 1 den riktningen atminstone
kan det med fog ifrdgasittas, om ej dfven den svenska gruflagstift-
ningen borde gi.

Motiondrerna ha iifven foreslagit, att i afvaktan pd en dylik lag-
stiftning inmutaingsritten skulle, pd sétt redan skett for viss jord ide
nordligaste delarna af riket, tills vidare suspenderas, for ett ar i sinder
med ritt likvdl for Konungen att i sérskilda fall gifva tillstand till
inmutning. Jéamvil denna fraga torde dock i drendets nuvarande skick
helst bora forst ndrmare utredas.

P& grund hiraf hemstélles:

att Riksdagen med anledning af férevarande
motion ville anhalla, att Kungl. Maj:t matte taga
under ofvervigande, huruvida, i hvad man och under
hvilka villkor gruflagstiftningen bor, péa sitt redan
dgt rum 1 friga om stenkolsfyndigheter, dfven be-
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triffande andra mineralier byggas pad koncessions-
systemet i stillet for pad inmutningsritt, samt for Riks-
dagen framlidgga det forslag, hvartill detta ofvervigande
kan foranleda.

Herr Widén har begirt f4 hir antecknadt, att han icke deltagit
i detta drendes behandling inom utskottet.



