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N:o 29.

Ank. till Riksd. kansli den 10 mars 1908 kl. 3 ¢. m.

Utlitande, i anledwing af wicki motion om skrifvelse till Kungl. Maj:t
angdende upphdrande af vitlen aft fora talan pd grund af
Jullmakt vid kommunalstimma m. m.

Uti en inom Andra Kammaren vickt, till lagutskottet hinvisad
motion, n:o 137, har herr Hjalmar Wigk anfért foljande:

»Som bekant medgifva vira kommunalférordningar rittighet for
rostberittigad att vid kommunalstimma, allmin radstuga och kyrko-
stimma ofverlata sin talan och réstriitt p4 annan réstigande, med den
inskrdnkning likvil, att ingen m4 pd grund af fullmakt fora talan eller
utofva rostritt for mer dn en rostberiittigad.

Den forsta delen af detta stadgande ér dldre &n vara nuvarande
kommunalférordningar och upptogs i dessa fran den foregiende, for
land och stad gemensamma férordningen om sockenstimmor i riket af
den 29 aug. 1843, hvari stadgas, att »rostberiittigad ma genom fullmakt
till annan ofverlita sin talan och rostritt vid sockenstimma». Den in-
skrinkning i rétten, som innehélles i senare delen af det nuvarande
stadgandet, var ddremot en nyhet, som inférdes i vara kommunal-
férordningar af 1862,

Allmédnna besviirs- och ekonomiutskottet, som vid 1859—60 &rs
riksdag hade att granska det férslag till nya kommunalférordningar,
som uppgjorts af sirskilde kommitterade, fann i detta forslag, be-
triffande réstningen med fullmakt, tvd helt motsatta askiadningar fore-
tridda. A ena sidan foreslog majoriteten af kommitterade, att full-
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maktsrostning, nu liksom forr, skulle fi ske i obegriinsad utstrickning;
& andra sidan payrkade en reservant, landshofding v. Troil, att vid val
fullmakt eller valsedel ej skulle giilla, utan borde den viljande, dérest
han ville sin rostritt utéfva, personligen instilla sig vid valférrittnin-
gen. »Det dr en 1 de flesta konstitutionella linder antagen grundsats»,
sdger reservanten, »att vid val rostritt bor personligen utéfvas. Mot-
satsen foranleder ej siillan till listlopning och till resor ur gird 1 gird
for att samla underskrifter & pd forhand uppgjorda valsedlar.»

Allminna besvirs- och ekonomiutskottet, som tydligen ej var
okinsligt for det befogade 1 herr v. Troils motivering, men ej vigade
helt bryta med den gingse seden, trodde sig finna den rétta l6sningen
i en kompromiss och hemstillde dérfér, att vid kommunalstimma, all-
miin radstuga och kyrkostimma ingen skulle sisom ombud fi féra
talan for mer dn en rostberiittigad, detta »till férebyggande af de
missbruk, hvartill en obegrinsad frihet att pad grund af fullmakt utéfva
rostritt litteligen foranleder». Dirjimte yrkade utskottet, att de forut
giingse 8. k. valsedlarne ej skulle vidare godkénnas.

Vid lagforslagets behandling i Riksdagen funno alla tre menin-
garne, kommitterades, reservantens och utskottets, sina talemin. Inom
borgarstandet framholls dessutom, att, om skél kunde finnas fér bibe-
hillande af fullmaktsréstning pd landsbygden med dess stora afstind,
sd forefunnes alls intet motiv att bibehalla denuna rétt 1 stidderna.

Utgédngen blef emellertid, att utskottets férslag segrade inom alla
stinden och att 1 vira nya kommunalférordningar inférdes den be-
stimmelse om rittighet att rosta medelst fullmakt, som oférindrad
kvarstar dn i dag. .

Men idn i dag kvarstir afven riktigheten af den princip herr v.
Troil i sin reservation framfért, nimligen att vid val rostritten bor
personligen utdéfvas. Réttigheten att fastin franvarande fi utéfva sin
rostritt genom fullmakt, som disponeras af annan person, dr gifvetvis
en nddfallsutvig, som endast har sitt berittigande i de fall, dér per-
sonlig rostning ej kummat utéfvas, och som bér medgifvas endast om
inga oldgenheter diraf uppstd. Missbrukas ater en sddan rittighet,
innebidr detta ovillkorligen en krinkning af valhandlingen som en de
viljandes personliga menings- och viljeyttring, och det dr d4 angeliget
att tillse, att detta missforhéllande blir afhjilpt.

Sker foér nirvarande nigot sédant missbruk? Inom stiderna sker
det helt sikert.

Férhallandena vid omréstning pd kommunalstimma och kyrko-
stimma pi landet dro ju delvis olika mot férhallandena vid omréstning
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pd allmén rddstuga och kyrkostimma 1 stad. Pa landet, dir afstdnden
mmom socknarne kunna vara mycket stora, nédvindiggores 1 stor ut-
strickning omrostningen genom fullmakt. Att bedéma, 1 hvad mén
denna rittighet ddr missbrukas eller ej, blir dédrfor ganska svért.
Inom stdderna ater, dir aldrig afstinden behoéfva ligga nagot hinder
1 viigen for den personliga rostningen, blir antalet tillfdllen, d& om-
rostning med fullmakt verkligen kréifves, betydligt firre, och det ir
dir ldttare att vinna en férestillning, huruvida réttigheten missbrukas
eller ej.

Till belysning hiraf vill jag anfora ett konkret fall, som jag valt
darfor, att det legat mig nédrmast till hands; det dr det fyllnadsval till
stadsfullmitktige, som forrittades i Goteborg i december ménad forra aret.

Vid detta val rostade:
enskilda personer.......... 1,559
aktiebolag, handelsbolag och sterbhus......... 12

Summa 1,571

Roster afgafvos till foljande antal:

af enskilda ..o e 75,485
af aktiebolag, handelsbolag och sterbhus ....... 1,113

Summa 76,598

Af enskilda personer rostade:
personligen ..., 1,070 — 68,3 °/,
med fullmakt....cocoooveiiniinnnn. 489 — 31,37 “/,

1,559 100 °/,
Af enskilda personers roster afgéafvos:

personligen 46,216 61,28 °,, med 1 medeltal 43 roster per
rostande;
med fullmakt 29,269 -— 38,77 °/, med 1 medeltal 60 roster per
fullmakt. 75,485 100 o/o

Jag vill forutskicka, att jag har ingen anledning tro, att detta
val i friga om proportionen afgifna fullmakter afvikit frin regeln.

De hir anforda siffrorna dro belysande 1 flera afseenden.

Forst antalet afgifna fullmakter. Att Sfver 30 proe. af de réstande
skulle varit forhindrade att persouligen deltaga 1 omrdstningen, som for-
siggick pd tre olika lokaler inom staden fran 10 pd morgonen till sena
kvillen med endast 3 timmars uppehall midt pad dagen, &r ju alldeles
otinkbart. Helt siikert har endast ett ringa fatal verkligen haft for-
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hinder, medan de ofriga af bekvimlighetsskil latit andra résta med
deras fullmakt. Hvad som emellertid 1 detta afseende kan anses verk-
ligen ha inverkat pd valets utgdng dr det forhallandet, att helt sikert
en stor del af dem, som rostat medelst fullmakt, varit personer, hvilkas
intresse for utgdngen varit sid ringa, att de helt sikert ej skulle be-
svirat sig med att deltaga i1 valet, ifall de varit tvungna att personligen
rosta. Deras likgiltighet for utgangen har ater gjort, att deras roster
icke varit uttryck for nigon bestimd asikt eller vilja. Deras fullmakter
ha haft karaktiren af rena blankofullinakter, som stillts till vinners
och bekantas forfogande for att anvindas efter godtycke. D4 skillnaden
mellan de bada partiernas eller kandidaternas rostetal vid ett stadsfull-
miktigeval ej varit allttér betydande, kan man alltsd med full bestimd-
het pastd, att utgdngen afgjorts genom deras réster, som minst intres-
serat sig for valet, och detta i en vida stérre utstrickuning iin hvad som
varit mojligt, ifall ridtten att rosta med fullmakt ej férefunnits. Sjilfva
valhandlingens dndamél har siledes forfelats.

Riktigheten af denna framstillning bestyrkes ytterligare af de
sifiror, som uppvisa medelrostetalen for dem, som réstat personligen,
och fér dem, som rostat medelst fullmakt. De personligen réstande ha
i medeltal disponerat 43 roéster hvar, medan fullmakterna i medeltal
representerat 60 roster. Detta betyder icke, att de mindre f6rmégne
haft lattare att finna tid att personligen deltaga 1 omréstningen, utan
det betyder, att de rivaliserande partierna foér att spara tid och arbete
hufvudsakligen vindt sig till de formognare bland de for valet likgil-
tiga, for att med deras vigande fullmakter stédja sina kandidater.

Réttigheten att rosta med fullmakt dkariinnu hogre grad ojamn-
heten 1 det inflytande, som i vira kommuner tillkommer de minsta och
de storsta inkomsttagarne. I'or de forra mdste ju striden kiinnas mycket
hopplos, di de icke endast behdfva upptridda 100 man starka for att
uppviga en enda inkomsttagare al hogsta rosteklassen, utan denne dess-
utom kan fordubbla siu roststyrka med en enda fullmakt. Den iter-
stod af kommunalt intresse, som #dnuu kunnat trifvas pa rostskalans
nedersta trappsteg, berdfvas under sddana férhillanden sin sista lifs-
kraft. Hirom talar ocksd statistiken {6r vira kommunala val sitt tyd-
liga sprak.

D4 man inom ramen af vira nuvarande valkommunala bestdammelser
vill tala for dstadkommande af en bittre rittvisa, fastnar detta ord litt
pd tungan. Det forefaller niistan meningslost att soka reformera en val-
handling, dér den 100- och 1000-gradiga skalan fortfar att tillimpas.
Men dels gi vi, utan tvifvel, fastin lingsamt, en bittre ordning till
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motes 1 detta afseende, dels torde oligenheterna af den nuvarande full-
maktsrostningen vara si stora och sd vidt kinda, att en forindring i
bestimmelserna hidrom skulle kiinnas som en tydlig littnad, pa samma
gdng en riktigare uppfattning af valhandlingens natur och ansvar dar-
med skulle vinna terring.

Min framstéllning har hittills gillt férhallandenai vara stider, och
ndrmast omréstningen vid allmin rddstuga. [ vara allra flesta stider
utgora numera valen till stadsfullmiktige allminna ridstugans enda
funktion. Endast i 7 af vara mindre stidder, dir stadsfullmiiktigeinstitu-
tionen édnnu ej inférts, utgdr allmin radstuga alltjimt stadens beslutande
myndighet, och har saledes en vidstricktare uppgift éin att vara en
endast viljande férsamling. Hérmed torde dock ingen svarighet uppsta
vid en reform af foreliggande art, dd ju en inskrinkning 1 riitten att
rosta med fullmakt ér lika befogad vid kommunala omréstningar i all-
minhet som vid val. Af samma skil torde, éfven efter utférandet af
en reform hirutinnan, § 6 i férordningen om kyrkostimma samt kyrko-
rdd och skolrdd kunna oférindrad kvarsts.

P4 landsbygden pékalla de naturliga férhéallandena i vida hogre
grad &n 1 stiderna rittigheten att fa utdfva rostritt genom fullmakt.
Nagon anledning férefinnes dock ej att utesluta landsbygden fran en
allmén undersékning, huruvida och i hvad man en inskrinkning af
rittigheten att inom kommunen utéfva réstritt genom fullmakt ma
kunna vara befogad. Att i detta afseende ndgon skillnad bér géras i
tforordningarne fér land och for stad forefaller ganska troligt, och nagra
vigande invindningar af formell natur mot en sddan atskillnad torde
knappt kunna géras.

Vid en lagindring 1 frdga om ritten att rosta med fullmakt star
valet mellan fullstindigt afskaffande af denna riitt (med undantag for
juridiska personer) och inskrinkning af ritten till de fall, dar den rost-
beriittigade dr af giltiga skidl hindrad att personligen résta. Denna
senare form har vunnit burskap i de norska kommunalférfattningarne.
Vid val af sivil landsbygdens som stiddernas representanter stadgas
dar, att viljande dga att personligen résta. Anser sig en valman ha
giltigt skill for att e] personligen instilla sig, kan Lan insinda sin rost-
sedel 1 forsegladt konvolut, 4tfsljd af en skrifvelse, hvari han meddelar
arten af sitt forhinder. Efter omréstningens slut profvas de inkomna
forfallsanméalningarne och diar de gillats nedligges rostsedeln i val-
urnan. Dir dter forfallet ej kunnat gillas, ligges konvolutet oéppnadt
a sido.
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Det forefaller, som om ett liknande tillvigagingssitt latt skulle
kunna inforas édfven hos oss.

Pi grund af hvad jag silunda anfért, far jag vordsamt hemstilla,
att Riksdagen mitte i skrifvelse till Kungl. Maj:t anhélla, det ticktes
Kungl. Maj:t lita verkstilla en undersékning, huruvida och 1 hvad mén
den nuvarande rittigheten att vid kommunalstimma, allmin ridstuga
och kyrkostimma féra talan och utéfva rostritt genowm fullmakt ma
kunna borttagas eller inskriinkas, samt dérefter till Riksdagen inkomma
med de forslag, som af utredningen kuunat féranledas.»

Utskottet kan fér sin del icke finna annat, dn att de 1 géillande
kommunalférfattningar meddelade bestimmelser angdende siittet for ut-
6fvande afl rostriatt, om hvilkag limplighet, sidsom motiondren fram-
hallit, vid 1859—1860 &rs Riksdag alla fyra stinden enades och som
alltsedan sagda forfattningars utfirdande bibehallits oférindrade, fort-
farande édro i det hela tillfredsstillande. Nimnda bestimmelser innefatta,
samtidigt som de erkinna ritten att rosta genom fullmakt, en enligt
utskottets mening lyckligt funnen begrinsning af samma ritt. Det
synes utskottet icke vara underkastadt nagot tvifvel, att i friga om lands-
orten den medgifna méjligheten att genom annan person utdéfva kom-
munal rostritt val 6fverensstimmer med 1 vart land radande forhallanden.
Da icke heller i friga om stiderna motiondren férebragt skil, som
kunnat o6fvertyga utskottet, att for dem éndring skulle tarfvas i det af
motioniren payrkade hinseendet, fir utskottet hemstilla,

att forevarande motion icke matte till nigon Riks-
dagens” atgird foranleda.

Stockholm den 10 mars 1908.
P& lagutskottets vignar:
ERNST TRYGGER.
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Resorvation:

1 friga om motiveringen

af herr Lindhagen, med hvilken herrar Jamsson 1 Iidsbécken och
Firsson instimt:

»I olikhet med utskottet anser jag, att motionirens forslag beror
en viktig principfraga, som ej kan obeaktadt forbigas. En hoég tanke
om det politiska och kommunala lifvets betydelse och ett ddrur fram-
ginget kraf pa ett lefvande intresse fér allminna angeligenheter bland
alla medborgare leder utan tvifvel till den uppfattningen, att den poli-
tiska och kommunala rostritten dr en medborgerlig riittighet, som en-
dast bor fa personligen utéfvas.

In afvikelse frin denna grundsats kan emellertid betingas af
praktiska hinsyn. Ehuru den ligger till grund for valritten till Andra
Kammaren, har silunda af denna riksdag ifrigasatts att bereda fran-
varande sjomin tillfille att kunna utan personlig instillelse utéfva sin
politiska rostriitt.

Betriffande den af motioniren &syftade kommunala rostritten,
framtrida pa landsbygden manga svérigheter {61 befolkningen att all-
tid kunna personligen instilla sig vid kommunalstimma och kyrkostimma
med hiinsyn till att afstdnden ofta dro ldnga och att dylika stimmor
hillas flera génger om &ret. Mangen anser diirfér, att befogenhet att
utéfva kommunal réstritt pd landet pa grund af fullmakt snarare bor
utstrickas &n inskrinkas, under det att andra dfven hir luta mera &t
motiondrens stdndpunkt.

Personligt utéfvande ater af réstritt vid allmin radstuga eller
kyrkostdmma i stiderna &r onekligen en mera éfverkomlig sak. Sir-
skildt dr det svirt framvisa, hvilka viktiga skil anses bjuda att vid
stadsfullméktigeval, som forekomma i Stockholm en ging hvarje aroch
1 andra stider fransedt suppleantval en ging hvart annat ar, valritt bor
till skillnad frin den politiska valritten f4 utéfvas pa grund af fullmakt.
Obestridligt dr det dock jimvil vid stadsfullmiktigeval ofta ligligt att
kunna vid forfall fi résta genom fullmiktig, dfven om denna’riitt sisom
motiondren framhallit ocksd har en annan sida och kan leda till miss-
bruk i1 valagitationen.

Pa samma ging jag sdledes ansett, att utskottet bort gifva motio-
nen det’ erkéinnande den verkligen fortjinar, finner jag mig dock ej
beredd att pa den”af motioniren forebragta utredningen tillstyrka motion
ens siavidt angir stadsfullmiktigeval. Nagon allminnare onskan om'en
lagiindring 1 det foreslagna syftet har icke férsports. Tviirt om blef
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det &tminstone inom utskottet uttaladt, att jimvél i1 stiderna man siiker-
ligen allmént ansig, att den nuvarande ordningen hade stora praktiska
fordelar, som ej borde uppoffras.

Afven jag nodgas sdlunda for nirvarande hemstilla:

att forevarande motion icke ma till ndgon Riksdagens
atgird foranledar.

Stockholm, K. B. Bostrims Boktryckeri, 1908,



