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N:o 28.
Ank. till Riksd. kansli den 2 mars 1908, k1. 11 f m,

Utlatande, © anledning af vdckt motion om skrifvelse till Kungl.
Maj.t  angdende bestimmelser < syfte att inteckning i-
tomtritt ma ¢ kreditafseende likstillas med fastighets-

inteckning m. m.

Uti en inom Andra Kammaren vickt, till lagutskottet hinvisad
motion, n:o 209, hafva herrar C. 4. Lindhagen och K. A. Tengdahl
anfért foljande:

»For att tomtriitten skall komma till nagon anvindning, maste at-
giirder vidtagas for att skapa tomtrittskredit, det vill siiga utviigar till
att erhilla 1an mot sikerhet af inteckning i tomtritt. For detta dnda-
méil bor man uppsoka alla tillgéingliga atgirder.

En sjilfskrifven utvdg &r att parikna bidrag frin de betydande
linemedel, som disponeras af postsparbanken, andra sparbanker, riks-
forsikringsanstalten, enskilda forsikringsanstalter, kassor och stiftelser
samt andra dylika inréttningar. Dessas reglemeanten medgifva dock ej
utlining mot siikerhet af inteckning i tomtritt, och oafsedt detta pliga
de ej girna limna ut lan till sidana allménnyttiga foretag som skapande
af smi jordbruk och byggandet af billiga bostéider. Dessa hinder méste
undanrdjas, och, i den man de uppstillas af gillande bestimmelser,
méiste 1 forsta hand éindring i de senare astadkommas.

Uti 4tskilliga af Konung och Riksdag antagna forfattningar fast-
slis sdlunda, att inteckningssikerhet for vissa lan afser endast fastighets-
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inteckning. Sa dr forhallandet 1 18 § af foérordningen om postspar-
banken den 22 juni 1883 uti dess ar 1902 antagna lydelse, i 12 § af
lagen angdende sparbanker den 29 juli 1892 och 1 123 § i lagen den
24 april 1903 om forsikringsrorelse. Enahanda dir foérhillandet i ét-
skilliga af Kungl. Maj:t ensam faststillda reglementen for inrédttningar,
som utlana medel. I dessa fall bor det principiellt stadgas i forfatt-
ningarne, att inteckning i tomtriitt skall under vissa betingelser anses
likviirdig med vanlig inteckning.

En svarighet, som mnog till en Dborjan kommer att méta, ir
den vanliga och f01Lla111ga. fordomen mot nigot, som ir nytt och oprof-

vadt. Inteckning 1 tomtritt bor dock blifva Tika siiker som vanlig in-
teckning 1 fastlghet. Erfarenheterna fran utlandet lira, att utlining for
byggandet af billiga bostider it menige man iir en sund och saker affir,
hvarpa néstan aldrig forloras nagot. Det dfventyras sillan, att dylika
byggnader skola sti tomma, dii de iro foremal for den stora allmin-
hetens stindiga efterfragan. Bakom realsiikerheten sti ej heller kon-
“struerade va1den hvilka tillskapats genom ofta osund spekulation, utan
tfolkets dagliga albete. Detta virde okas vtterligare diraf att arbetarens
ekonomi stirkes genom att han bor bra och billigt och under trygga
villkor 1 ofrigt. Oftast kommer vial ocksid vederborande samhille att
med sin breda rygg sti sasom garant for det hela. Sambhiillet sorjer
for att stadsplanen med alla doss anordningar blir god och uppritt-
halles for framtiden.

Da  emellertid tomtriitten endast beviljas for viss tid i sénder,
torde 1 vanliga fall ett lan mot inteckning 1 tomtritt behofva vara ett
amorteringslan, afsedt att slutbetalas under upplatelsetiden. Direst vid
tomtrittstidens slut losen skall galdas fér byggnaden, blir forhallandet
forandradt. I allménna lagen stadgas dessutom, att dylik losen tillfaller
frimst inteckmngshafvale. Ifall losen gifves, synas linen silunda
ej behofva vara amorteringslin utan kunna dtminstone till stor del
goras fasta.

Betriffande hirefter svarigheterna att i forefintliga laneanstalter

oafsedt sikerheten erhilla lin till allmannyttiga foretag af ifrigavarande

beskaffenhet, foreskrifves for postsparbanken uttlyc]xhoeu i forenimnda
forordnings 18 § sa forsiktiga bestimmelser rorande de forvaltade mediens
placering, att ett siirskildt tilligg erfordras, hvarigenom banken be-
myndlgas utlina nigon del af sina tillgangar till befrimjande af sidana
allménnyttiga fmetag, som ofvan sigs.

En motion i sadant syfte viicktes vid 1904 érs riksdag i Andra
Kammaren af herr M. F. Nystrom. Motioniiren foreslog, att af bankens
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medel hogst 'a finge anviindas for utlining till bostadsféreningar och
aktiebolag, som hade till uteslutande uppgift att befordra den allmiin-
nyttiga byggnadsverksamheten bland stidernas arbetare och mindre
bemedlade befolkning. Statsutskottet afstyrkte motionen af den anforda
grund, att vid samma riksdag forelag ett regeringsforslag om en statens
egnahemslanerorelse for landsbygden. Innan den frigan profvats, fann
ntskottet det mindre vilbetinkt att redan da fatta beslut om vissa
anordningar for det med motionen afsedda dndamilet. Under ofver-
liggningen i Andra Kammaren dberopades en af byrachefen i postspar-
banken G. F. Sandberg afgifven promemoria, diiri han kraftigt forordade
torslaget. Motionen afslogs 1 Férsta Kammaren men bifélls af den Andra.

Riksforsakringsanstaltens tillgangar forvaltas sasom bekant af post-
sparbanken enligt de for banken giillande foreskrifter.

Det hemstilles alltsd, att Riksdagen ville hos Kungl. Maj:t anhilla:

I:0) att Kungl. Maj:t ticktes for Riksdagen fhunlcwga forslag till
dndring 1 galhmde lagstiftning 1 syfte att mteoknmo i tomtriatt mi i
kreditafseende lagligen likstiillas med fastlcrhetsmtecknmg, afvensom
vidtaga atgirder for att i méjligaste man andringar ma i enahanda
svfte v1dta0as i de af Kungl. Maj:t faststallda reglementen for inritt-
ningar, som forvalta medel;

2:0) om fram]étggande for Riksdagen af forslag till tilligg 1 forord-
ningen angaende postsparbanken, i syfte att dels banken ma bemyndigas
utlina storsta mojliga del af sina forvaltade medel for att bereda
mindre bemedlade personer tillfille att skaffa sig jordbruk eller bo-
stider och dels lin af dessa medel ma kunna meddelas jainvil mot
sikerhet af inteckning i tomtritt.

Med anledning af 55 § 3 mom. riksdagsordningen noédgas vi ¢

denna motion formellt framstilla endast det under 1:o upptagna yrkandet
samt upprepa yrkandet 2:0 i sérskild motion.»

Sist omférméilda motion har icke hinvisats till behandling af lag-
utskottet utan ofverldmnats till annat utskott.

Da genom lag om nyttjanderitt till fast egendom af den 14 juni
1907 1 var svenska ritt infordes institutet tomtritt, skapades dfven
genom den samma dag utfiirdade lagen om inteckning i tomtrdtt moj-
lighet till stiftande af en ny pantritt, hvartill vanlig nyttjanderatts-
hafvare e] iger tillging. Det ar uppenbart, att denna form af real-

Utskottets
yttrande.
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sikerhet ir af synnerlig betydelse just for tomtrittens egen praktiska
anvéndbarhet.

I #ndamal att for tomtriittshafvare underlidtta mojligheten att er-
halla 1din mot inteckning i tomtrétt och silunda rdja vig for en stérre
anviindning af tomtrittsinstitutet hafva nu motiondrerna hemstillt om it-
giirder for att lan mot ndmnda sékerhet méatte utlimnas frin vissa
under offentligt inseende och kontroll stillda penningférvaltande anstalter
och kassor samt i sidant hiinseende piyrkat dndring af for dem gillande
torfattningar och reglementen i syfte att inteckning i tomtritt métte 1
kreditafseende likstiillas med fastighetsinteckning.

Betriffande till en boérjan arten af den sikerhet, inteckning i
tomtritt afser att bereda, vill utskottet erinra, att denna naturligen
hvilar pa andra forutsittningar och dr beroende af viisentligen andra
omstindigheter in som #r fallet med inteckning i fast egendom. Sjilfva
tomtriitten i och for sig, sisom en till tiden begrinsad ritt, for hvilken
i regel ersittning skall utgd, méste ju i allménhet anses betinga ett
jamforelsevis mindre viirde. Dess begirlighet for tredje man blir
hufvudsakligen beroende péa viirdet af de byggnader m. m., som 1 det
sirskilda fallet kunna hora till och medfélja tomtriitten, samt pa tomt-
figarens genom tomtriitisaftalet stipulerade rittsforhallande med afseende
4 dessa byggnader och tomtritten 6fver hufvud. I friga om tomtrittsaf-
talets innehall atnjuta kontrahenterna, inom den stadgade tidshegriinsningen
for tomtrittsupplitelsens bestdnd, 26—100 ar, synnerligen stor frihet.
Skilet for limnandet af denna frihet och for att tomtritten ej gifvits
viss storre lagbestimd sjilfstindighet gentemot tomtigaren har hufvud-
sakligen varit énskan, att det ifrdgavarande, alldeles opréfvade riitts-
institutet skulle, utan frin bérjan gifna begriinsningar, f4 anpassa sig
efter forhallanden, som i hvarje fall blefve de ldmpligaste. 1 den man
institutet hinner triinga igenom och vinna anvindning, torde emellertid
tomtrittsupplitelserna & de siirskilda orterna komma att gifvas ett mera
bestimdt rittsligt innehall och hos tomtritten komma att utvecklas
storre formaga att uppbira en pantritt.

Annu har emellertid ingen som helst erfarenhet kunnat vinnas i
sagda afseende eller ofver hufvud betriffande, hurn tomtritten i prak-
tiken kan komma att hos oss verka. Utskottet kan dérfor for nirvarande
icke fororda sidana itgéirder som de af motiondrerna foreslagna, i hvad
de falla under utskottets bedémande. Dylika atgirder skulle for ofrigt,
i brist pa all erfarenhet, forma synnerligen litet i det af motionirerna
asyftade hiinseendet, men de skulle dock kunna medféra risker och for-
luster, hvilka icke blott for dem, som diraf berérdes, blefve betungande,
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utan kanske iifven skulle undergrifva det fortroende for den ifriga-
varande kreditformen, hvilket betriffande denna, sivil som i friga om
krediten i allménhet, &dr det forsta villkoret for dess anvindning och
utveckling.

Pa grund af hvad utskottet silunda anfort, fir utskottet hemstilla,
att den i férevarande motion under punkt 1:0)
gjorda hemstillan icke matte till nigon Riksdagens

dtgird foranleda.

Stockholin den 2 mars 1908.

P4 lagutskottets vagnar:

ERNST TRYGGER.
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Reservationer:

af herr Lindhagen, som anfort:

Férsta grundvillkoret for att tomtritten skall komma till nigon
afsevird ftillimpning &r, att inteckning i tomtritt sisom realsiikerhet
vinner erkdnnande och fortroende. Utskottet medgifver ocksi, att
nimnda form af realséikerhet dr af synmerlig betydelse for tomtrittens
praktiska anvindbarhet. )

Vill man salunda gora det mesta méjliga for att tomtritten skall
utan dréjsmdl sla igenom, méste man ocksd lita sig vara angeliget att
utan uppskof séka fora fram inteckning i tomtritt till bland annat ett
officiellt dfven i praktiken omhuldadt rittsinstitut. Storre eller mindre
likgiltighet fér den forra angeligenheten alstrar naturligtvis en viss lik-
giltighet dfven for den senare. '

Att redan utskottets sympati for sjilfva tomtritten ej varit pa-
taglig, kan slutas déraf, att betinkandet iakttager tystnad om utskottets
stallning till tomtritten. Meningarna dirom voro ocksé inom utskottet
delade, vixlande frin verklig vilvilja till ett skarpt framhallande, att
tomtritten vore ett misslyckadt institut, som ej borde uppmuntras, och
att upplatelse af stat och kommun tillhérig mark endast borde ske med
full dganderitt.

Hufvudmotivet i utskottets motivering synes ocksi hvila pa en
viss beniigenhet att underskatta tomtriitten. Sjilfva tomtritten, siger
utskottet, méste anses betinga ett jdmforelsevis mindre virde, och
inteckning i tomtritt #ir nigonting helt annat #@n inteckning 1 fast
egendom. Denna utgdngspunkt, som grundvisentligt skiljer sig frin
motionirernas framstillning, kan vid férsta paseende synas antaglig,
men dr, anlagd pi den fraga, som nu foreligger, vilseledande och oriktig.
Tomtritt dr visserligen icke detsamma som dganderitt. DMen tomtritten
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Lar i likhet med den senare for hvarje speciellt fall ett alldeles bestiamdt

virde. Afven om detta virde blir mindre iin di dganderitten till
s]alfva marken medféljer, dr dock detta mindre viirde lika tillrickligt
att pd vissa betingelser tjdna som sikerhet for ett ddremot svarande
mindre lanebelopp, som den fulla édganderitten till samma fastighet kan
pd vissa betingelser uppbéra ett storre lin.

Utskottets andra skil for sitt afstyrkande af motionen synes vara,
att tomtritten dnnu dr oprofvad. Omekligt fir ocksd, att nigon bestimd
erfarenhet e hunnit vinnas om densamma. Att diraf emellertid draga
den slutsatsen, att staten bor underlata att bidraga till sidan erfaren-
hets vinnande genom att é#dfven i hvad pa staten ankommer med det
snaraste verkstilla undersdkning om betingelserna for tomtrittskrediten,
forefaller vara foga hallbart. Staten har héir dessutom ett eget omedel-
bart intresse att bevaka. Det ir niamligen enligt lagen hufvudsakligen
stat och kommun forbehallet att f& upplata jord med tomtréitt. DA bor
vél staten jamvil for egen rikning beflita sig om att utreda kredit-
fragan.

Utskottet synes nu i strid hdremot menat, att staten bor afvakta
de anordningar och erfarenheter, som kunna vinnas »& de sirskilda
orterna», hvarmed férmodligen syftas pa de kommunala initiativen.
Man behsfver dock ej frukta, att ej kommunerna skola komma fore
med sina anordningar, innan en riksdagsskrifvelse i dmnet leder till
nigot. Redan inom den nédrmaste tiden blir med sikerhet Stockholms
stad for sin del fairdig med sina tomtrittsvillkor oclh kreditanordningar.
Men kommunerna behofva dfven hjilp i statsmaktens initiativ. Salunda
stoder sig motstindet inom kommunerna mot tomtrittens tillimpning
bland annat pé det stddse upprepade talet, att statsmyndigheternas
lagar och forfattningar édnnu ej kidnna till tomtrdttskrediten. Det ér
med andra ord ifven for framgangen 1 de kommunala strifvandena for
tomtréittens forverkligande af betydelse, att staten ej haller sig i efter-
hand utan samtidigt gér till verket med ett kraftigare och méalmed-
vetnare intresse édn det, som afspeglar sig 1 utskottets forevarande
hemstéllan.

Diremot kan det ej begiras, att alla skola vara lika vissa pa
saken som motiondrerna. Ett bifall till motionen boér limpligen in-
skrinkas till begiran om en utredning.

Jag hemstiller alltsa,

att Riksdagen 1 anledning af den i forevarande
motion under punkt 1) gjorda hemstillan ville anhélla,
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det tdcktes Kungl. Maj:t taga i ofvervigande huru-
vida, i hvad mén och under hvilka villkor inteckning
1 tomtritt ma sisom sikerhet for lin kunna uti lagar
och forfattningar likstdllas med vanlig fastighetsin-
teckning, samt dérefter f6r Riksdagen, i den méin af-
gorandet krifver dess medverkan, framligga de for-
slag, hvartill utredningen kan gifva anledning.»

af herr Pettersson fran Soédertilge, som instdmt uti den i herr
Lindhagens reservation gjorda hemstillan.

Herr Rudebeck har begirt fi hiar antecknadt, att han icke deltagit
1 detta drendes behandling inom utskottet.

-

éTOCKHOLM, ISAAC MARCUS’ BOKTRYCKERI-AKTIEBOLAG, 1908.



