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N:o 2.
Ank. till Riksd. kansli den 21 februari 1908, kl. 2 e. m.

Konstitutionsutskottets utlitande, i anledning af vdickt motion om
rdtt att ¢ vissa fall wtifva rdstratt vid riksdagsmanna-
val gemom wvalsedels insindande till valforrdttaren.

Uti en vid 1906 ars riksdag inom Andra Kammaren vickt motion,
nio 135, foreslog herr Carl J. Odman, att Riksdagen mitte till god-
kiinnande i grundlagsenlig ordning antaga

dels foljande forslag till dndrad lydelse af § 24 riksdagsordningen:

§ 24.

De rostberittigade, som vistas inom riket, men pa grund af sjuk-
dom, militir tjinstgoring eller annat laga forfall icke kunna personligen
instilla sig vid valtilifille, iga att skriftligen séinda sina roster till
valférriittaren, innan valet hallits.

Samma ratt #dga de rostberittigade, som af resa eller vistande
utomlands #ro forhindrade att vid riksdagsmannaval iakttaga personlig
instéllelse.

Fér utofvande af rostritt, nar dartill berittigad icke personligen
infinner sig vid valférrattningen, skola iakitagas de foreskrifter, som &ro
i sdrgkild lag gifna, :
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dels ock ett vid motionen fogadt »Forslag till lag angdende hvad
iakttagas skall, nir rostberitticad, hindrad att personligen instilla sig
vid riksdagsmannaval, #ndock vill sin réstratt utéfva.»

P4 angifna skil hemstillde konstitutionsutskottet, att motionen icke
méatte foranleda nigon Riksdagens dtgiird. Mot denna utskottets hem-
stillan reserverade sig tre af dess ledaméter under yrkande,

att Riksdagen med anledning af herr Odmans ifragavarande motion,
matte i skrifvelse till Kungl. Maj:t anhilla, det Kungl. Maj:t ticktes lita
utreda fragan, om och i hvilken utstrickning méjlighet kunde beredas
sadana rostberittigade, som vid valtillfillet vistades utomlands, eller inom
riket, men af sin tjinst eller annan giltig orsak vore forhindrade att
vid valet sig instilla, att skriftligen f4 insinda sina roster till val-
forrattaren, samt direfter for Riksdagen framligga resultatet af denna
utredning jimte det forslag, hvartill densamma kunde gifva anledning.

Vid édrendets behandling inom kamrarna bif6ll Férsta Kammaren
utskottets hemstéllan, under det att Andra Kammaren antog den vid
utskottets utlatande fogade reservationen. Da kamrarne saledes stannat
i olika beslut, forfoll fragan.

Vid innevarande ars riksdag har nu herr Odman aterupptagit sitt
forenamnda forslag, i det han uti en inom Andra Kammaren vickt, till
konstitutionsutskottet hiinvisad motion, n:o 80, hvari herr Dan. Brostrim
instimt, hemstillt, att Riksdagen mdtte: "

antingen bifalla den af motiondren vid 1906 ars riksdag vickta
motion n:o 135,

~ eller ock bifalla en skrifvelse till Kungl. Maj:t i enlighet med ofvan
dberopade reservation.

Diirjimte har motiondren anhallit, att konstitutionsutskottet matte
vid forslagens profning vidtaga den #ndring i formuleringen, som méj-
ligen kunde finnas lamplig.

Till st6d for sin hemstillan har motiondren anfért foljande:

»Med anledning af det under forliden riksdag antagna och nu 1
grundlagsenlig ordning hvilande férslaget om allmén politisk rostritt,
samt det understod, som af 1906 ars riksdag #gnades min dé framlagda
motion om mdéjlighet f6r sjomin och storsjofiskare m. fl. deras veder-
likar, som af sitt yrke eller tjinst &ro forhindrade att personligen instélla
sig vid riksdagsmannaval, att skriftligen insinda sina roster till valfor-
riattaren, tager jag mig friheten att fornya min till 1903 och 1906 &rs
Riksdagar vickta motion i detta syfte.
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Konstitutionsutskottet, hvartill denna motion varit o6fverlimnad,
har visserligen béda gingerna afstyrkt motionen, men synnerligast se-
naste géngen — efter en mycket valvillig motivering, hvaruti det bland
annat heter:

‘Ehuruvil den i omférmélda paragraf af riksdagsordningen ut-
talade grundsats, att politisk rostritt ej mé utéfvas af annan val-
berittigad #n den, som vid valtillfillet personligen sig installer, bor
sasom allmiin regel uppritthallas, vill utskottet dock icke bestrida,
att det ur billighetssynpunkt kan vara onskvirdt, att at vissa klasser
af valberiittigade, hvilka genom sitt yrke eller tjéinst i regel.iro for-
hindrade att vid riksdagsmannaval iakttaga personlig instillelse, beredas
tillfille att afgifva sin rést medelst valsedelns insiandande till valforrétta-
ren — etc.;

och trenne ledaméter af utskottet, ndmligen herrar Kvarnzelius,
Beckman och Centerwall, hade yrkat bifall till motionens syfte med
foljande reservation: '

‘att Riksdagen med anledning af herr Odmans motion n:o 135
ville i skrifvelse till Kungl. Maj:t anhalla, det Kungl. Maj:t ticktes
lata utreda fragan om och i hvilken utstriickning méjlighet ma kunna
beredas sddana rostberittigade, som vid valtillfillet vistas utomlands
eller inom riket, men af sin tjéinst eller annan giltig orsak &ro for-
hindrade att vid valet sig instiilla, att skriftligen i insinda sina réster
till valforriittaren, samt dérefter for Riksdagen framligga resultatet af
denna utredning jimte det forslag, hvartill demsamma kan gifva an-
ledning’.

Vid behandlingen af denna fraga inom Riksdagen afslog Forsta
Kammaren férslaget i enlighet med utskottsmajoritetens hemstillan.
Men i Andra Kammaren bifolls férslaget med antagandet af ofvan-
stdende reservation, med 112 roster mot 86, som afgafvos for utskottets
forslag.

Af det hir anforda framgér, att forslaget i fraga vinner alltmer
och mer terriing — och sedan frigan om allmén rostritt antogs hvilande
vid forra arets riksdag, si kan Riksdagen icke billigtvis lingre stilla
sig afvisande mot detta rittvisa kraf. Ty det kan icke vara rittvist
att utestdnga manga tusende of6rvitliga medborgare fran utéfvandet af
sin politiska rdstritt endast dirfor, att de af sin tjéinst eller yrke —
i néringarnas eller rikets tjéinst — éro forhindrade att infinna sig vid
valurnan.  Konstitutionsutskottet har ju ocksi i ofvan citerade utdrag
ur dess senaste betinkande i deuna fraga vid 1906 éirs riksdag uttalat,
att utskottet icke bestrider, att det ur billighetssynpunkt kan vara
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onskvirdt att bitriida forslaget i motionens syfte, men synes frukta for
att, i hindelse af bifall till forslaget, det sivil skulle férorsaka betydande
svarigheter vid valen som #fven leda till ett 6kadt antal besvir ofver
val. Mig synes dock, att, om man erkénner ett forslag sisom rittvist,
man icke med skil bor afsld detsamma dirfor, att det mojligen fram-
deles kan medféra nagra mindre svérigheter vid valen. Skulle man
utgd ifran sidan synpunkt, si skulle man sannerligen aldrig vigat sig
pd att antaga lagen om proportionella val. Uppfinningsformigan 1 lag-
stiftningsviig #r sikerligen fnnu icke si uttomd, att man skall nodgas
afsla ett erkindt rittvist forslag dérfor, att man icke tror sig om att
i lagstiftningen kunna férekomma nagra mindre betinkligheter vid dess
inférande.»

Fragan om ritt for valman att i vissa fall deltaga i riksdags-
mannaval utan att iakttaga personlig instéllelse har, sisom motionéren
ofvan erinrat, vid flera féregiende tillfdllen varit foremdl for Riksdagens
profning. Forsta gingen forslag i denna riktning {érelag var vid
1902 ars riksdag, di4 samme motiondr, som nu upptagit frigan, jamte
herr W. T. iundgren uti en inom Andra Kammaren afgifven motion
hemstsllde, att § 24 riksdagsordningen matte erhalla enahanda lydelse
som uti den nu foreliggande motionen féreslagits. Konstitutions-
utskottet afstyrkte emellertid enhélligt motionen och denmna blef af bida
kamrarna afslagen. Vid 1903 4rs riksdag &terkom motiondren med
sitt - forslag, hvilket jimvdl denna géng blef af konstitutionsutskottet
afstyrkt. Mot utskottets hemstillan reserverade sig emellertid atta
ledamoter fran Andra Kammaren, af hvilka sju ansigo, att utskottet
bort med anledning af den viickta motionen hemstilla om en skritvelse
till Kungl. Maj:t med anhéllan om utredning af, i hvad méan och under
hvilka villkor undantag kunde, vid forfall for valberittigad, goras fran
den i § 24 riksdagsordningen gifna bestiimmelsen, att rostriiit ej finge
utdéfvas af annan valberittigad dn den, som vid valtillfille personligen
instillde sig, samt om framliggande for Riksdagen af de férslag, hvartill
denna utredning kunde gifva anledning. Vid irendets behandling inom
kamrarna blef emellertid utskottets hemstillan af bdda kamrarna bifallen.

Vid 1906 &rs riksdag 4terupptog motiondren sitt forslag i sam-
band med den di foreliggande kungl. propositionen om indrade be-
stimmelser rérande valritten till Andra Kammaren. Som motioniren
uti sin ofvanintagna motivering erinrat, stillde sig konstitutionsutskottet
denna ging icke principiellt afvisande mot forslaget. Utskottet erkinde
namligen, att det ur billighetssynpunkt kunde vara onskviirdt, att at
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vissa klasser af valberittigade, hvilka genom sitt yrke eller sin tjinst
1 regel vore forhindrade att vid riksdagsmannaval iakttaga personlig
instillelse, bereddes tillfille att afgifva sin rést medelst valsedels in-
sindande till valférrittaren. Da cmellertid ett medgifvande att pa detta
sitt utofva valritt, till foljd af uppkommande frigor sivil om anmildt
laga forfalls giltighet som ock, huruvida formerna for rostsedelns in-
sindande vore behorigen iakttagna, otvifvelaktigt skulle fororsaka be-
tydande svirigheter vid valen #fvensom leda till 6kadt antal besvir
ofver val, och di utredning icke foérebragts, huruvida dessa svirigheter
kunde pé ett tillfredsstillande sdtt undanréjas, ansig sig utskottet icke
kunna 1 det sammanhang, hvari frigan framkommit, tillstyrka en grund-
lagsindring 1 den riktning motionéiren foreslagit. Utskottet hemstillde
dérfér, att motionen icke matte foranleda ndgon Riksdagens dtgiird. Sisom
ofvan erinrats blef denna utskotiets hemstiillan af Férsta Kammaren
bifallen, under det Andra Kammaren antog forutndmnda, vid utlatandet
fogade reservation, gdende ut pa en skrifvelse i dmnet till Kungl. Maj:t.

Af det anférda torde framgi, att den hufvudsakliga anledningen
till att 1906 ars konstitutionsutskott, trots sitt erkinnande af motionens
syfte, likvil underlit att hemstélla om en skrifvelse till Kungl. Maj:t med
begiran om utredning i dimnet, var, att utskottet under den davarande
rostriittspolitiska situationen icke ville tillstyrka sidana forslag, hvar-
igenom rostrittsfragan kunde ytterligare kompliceras. [ oéfverensstim-
melse hiirmed ansig sig utskottet béra afstvrka alla sidana i samband
med nidmnda friga vickta forslag, som ej med densamma #dgde ett
omedelbart sammanhang. Sedan emellertid rostrittsfrigan genom Riks-
dagens forra dret fattade beslut crhallit en forberedande Issning, och
det af 1906 drs konstitutionsutskott mot férslaget dberopade skal saledes
icke lingre dger samma giltighet, forefinnes for utskottet icke anledning
att stillla sig afvisaude mot ett forslag, hvars principiella riktighet ut-
skottet maste erkinna.

Att detta forslag hvilar pa en erkiindt riktig tanke och ér fortjint
af synnerligi beaktande, torde niimligen icke kunna bestridas. Vil ar
det af vikt, att den i § 24 riksdagsordningen fastslagna grundsats om
skyldighet att for rostsedels aflimnande iakttaga personlig instéllelse
uppritthilles sisom allmin hufvadregel. Men 4 andra sidan méste det
medgifvas, att pi grund af ifrdgavarande bestimmelse sidana hinder
kunna uppstd for rostrittens utofvande, att lagstiftaren bor finna ange-
liget att, sividt mojligt ir, undanréja desamma. Silunda kunna pa
vissa orter i virt land hela grupper af rostberittigade medborgare,
t. ex. s}6min och storsjofiskare, pid grund af sitt yrke niistan full-
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standigt blifva uteslutna frin méjligheten att deltaga i ett till viss dag
utsatt riksdagsmannaval. Likasd méste #ifven inom andra verksambhets-
omriden, t. ex. bland jdrnvigstjinstemén, ett stort antal valmén utéfver
hela landet pd grund af sin verksamhet i regeln se sig uteslutna fran
méjligheten att personligen instilla sig vid valtillfillet. Det torde icke
kunna férnekas, att dessa medborgare dfvensom andra, som hafva verkligt
forfall, dga rdttmétiga ansprik pa att tillfille, sdvidt méjligt &r, beredes
dem att goéra bruk af den ritt, hvaraf de enligt grundlagen &ro 1
besittning, men som de pd grund af faktiska férhéllanden icke kunna
utofva. Utskottet finner atgidrder i angifven riktning vara si mycket
mera af behofvet pékallade, som med det hvilande rostrittsférslagets
eventuella antagande ett betydligt stérre antal valmén, 4n for ndrvarande
ar fallet, skulle se sig beréfvadt sin valritt, didrest den i § 24 riksdags-
ordningen gifna bestimmelsen oférdndrad bibehalles. Under sidana
férhallanden har utskottet ansett det vara med rittvisa och billighet
ofverensstimmande, att det gores till foremal for omproéfning, huruvida
icke, med bibehallande af den i nimnda paragraf uppstillda hufvudregel
med afseende 4 rostrittens utéfvande, undantag déirifran i vissa fall
skulle kunna medgifvas.

D4, sdsom 1906 éars konstitutionsutskott jimvil antydde, atskilliga
omstindigheter bora tagas under ofvervigande for ett allsidigt be-
démande af frigan, huruvida de svarigheter, som otvifvelaktigt dro
féorbundna med forslagets genomforande, kunna undanréjas, och da
ett grundlagsstadgande uti ifrigavarande riktning torde behéfva full-
stiindigas med en siirskild lag angdende den ordning, i hvilken vid
hinder for personlig instillelse rostritt #ndock kunde f& utéfvas, har
utskottet 1 fragans nuvarande lige icke kunnat tillstyrka motiondrens
forslag, savidt det afser att redan nu antaga en #ndrad lydelse af
§ 24 riksdagsordningen. Da emellertid utskottet af skil, som ofvan
anforts, gillar motionens syfte, har utskottet ansett sig bora, i enlighet
med hvad motiondren alternativt foreslagit, tillstyrka aflitandet af en
skrifvelse till Kungl. Maj:t med begiiran om utredning och férslag i
imnet.

P4 grund af hvad utskottet silunda anfort, far utskottet hemstilla,

att Riksdagen m4, i anledning af herr Odmans
ifrigavarande motion, 1 skrifvelse till Kungl. Maj:t
anhalla, det Kungl. Maj:t tdcktes ldta utreda, huru-
vida och under hvilka villkor undantag mé& kunna
goras fran den 1 24 § riksdagsordningen gifna be-
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stimmelsen, att rostritt e] mé utdfvas af annan val-
berdttigad dn den, som vid valtillfille personligen in-
stiller sig, samt for Riksdagen framligga de forslag,
hvartill denna utredning kan gifva anledning.

Stockholm den 21 februari 1908.
P4 utskottets vignar:
HUGO BLOMBERG.

Det skulle hdr antecknas, att herrar Behm, Berlin, Clason och
friherre Bonde icke deltagit i detta drendes afgérande inom utskottet.



