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N:o 17.
Ank. till Riksd. kansli den 12 maj 1908, kl. 3 e. m.

Konstitutionsutskottets utldtande, i anledning af véickt motion om
dndring af 4 § tryckfrihetsforordningen.

Uti en inom Andra Kammaren vickt, till konstitutionsutskottet
hanvisad motion, n:o 9, har herr Karl Warburg anfort foljande:

»Bland de bestimmelser i tryckfrihetsforordningen, hvilka numera
te sig otidsenliga, ar otvifvelaktigt &ligoandet for justitieministern att
ofvervaka skrifters allmingsrande.

Detta uppdrag har icke ursprungligen tillhort chefen for justitie-
departementet ntan blifvit pa honom sfverflyttadt fréan hofkansleren. Denne
dmbetsman inom kansliet hade allt sedan frihetstidens borjan ofverin-
seende ofver Riksarkivet och K. Biblioteket, sedan 1785 afven ofver dra-
matiska stycken och, enligt instruktionen af 23 februari 1802, sfver bok-
tryckerier, bokhandel, 1&nbibliotek och bokauktionskammaren ’samit tryck-
Jrihetens bruk’, dirvid han fick en niira diktatorisk makt, i det han dgde
ratt att genom nagon boktryckeriombudsman, som hade tilltrade till alla
boktryckerier, instilla tryckningen af alla skrifter. Enligt tryckfrihets-
forordningen af 1812 var det ock hofkansleren, som #gde att dfver tryck-
frihetens bruk utofva den tillsyn, som fortfarande ansigs behoflig, dfven
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sedan preventiv censur upphifts. Men hofkansleren var sedan 1809
ledamot af statsriadet, och pd detta sitt kom ofvervakandet af skrifter att
iligga en regeringsledamot.

Nar 1840 hofkanslirsimbetet upphafdes, ofverflyttades bestyret med
tryckta skrifters ofvervakande p& ingen ringare #n justitiestatsministern,
sedermera (efter 1876) chefen for justitiedepartementet.

Det torde i och for sig vara en ocgentlighet, att en medlem af
regeringen har detta uppdrag sig anfortrodt. Den hogsta offentliga
dklagarmakten 4&r eljest lamnad 1 justitiekanslerns hand och intet skil
synes foreligea for att gora undantag for brott mot tryckiriheten.

Det torde ock vara en ganska tvifvelaktig forman for justitie-
ministern att #ga denna befogenhet. I ock for sig maste dfvervakandet
af pressen pikalla mycken omsorg och urskillning och #fven om justitie-
ministern endast har att profva de hemstillanden, som i detta afseende
goras till honom frdn hans ombud, maste uppdraget dock verka storande
och tidsodande for hans egentliga verksamhet sisom justitiedeparte-
mentets chef.

Dartill kommer, att ju mera regeringarna f& politisk firg ett in-
gripande eller ett uraktlitande att ingripa 1 fraga om verkliga eller for-
menta tryckfrihetsforseelser, begangna af politiske motstindare eller poli-
tiske meningsfrinder, kan komma att kasta ett sken af bristande opar-
tiskhet 6fver en ministers atgirder eller &tminstone kan utnyttjas i detta
syfte. Detta giller regeringar af alla firger enligt satsen i dag mig i
morgon dig. Man kunde & andra sidan ock ténka sig, att rent af han-
syn mot politiske motstdndare skulle kunna halla en justitieminister till-
baka frin att anstilla ital, paA det att icke hans atgird matte fi karak-
taren af partiforfoljelse.

Huru som helst bér det vara en fordel att fa dessa uppdrag ofver-
flyttade fran en politisk minister till en rent juridisk myndighet.

I de senast framlagda forslagen till ny tryckfrihetstérordning har
ock dessa synpunkter gjort sig gillande. Salunda finner man, att 1871
och 1872 A4rens konstitutionsutskott haft 6gonen riktade pi oligenheterna
af nuvarande forhillanden. I dessa ars konstitutionsutskotts forslag till
ny tryckfrihetsférordning finner man, att justiestatsministerns 6fvervakande
af tryckta skrifter (med undantag for ordningsmal) &r ofverford till
justitiekanslern.

1871 A&rs konstitutionsutskott motiverar detta darmed att justitie-
statsministerns rittichet att {6rordna om atal och kvarstad vore af natur
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rikets frimste #mbetsman, hvaremot den helt naturligt lite hinfora sig
till omrédet af den verksamhet, justitiekanslern sisom chef for aklagare-
makten #gde utofva; helst justitiekanslern redan enligt gillande tryck-
frihetsordning icke blott borde jimte justitiestatsministern for egen del
genom vederborande ombud hafva uppsikt dfver tryckfrihetens laga bruk
(§ 4 mom. 5) utan ock efter justitiestatsministerns eller dennes ombuds
tillstyrkande férordna om kvarstad (§ 5 mom. 8), hvarjimte det vore
justitiestatsministern forbjudet att foranstalta om &tals anstillande annor-
lunda &n genom justitiekanslern.

Likaledes 4r samma #&ndring genomférd i den kungliga proposition
med forslag till ny tryckfrihetsférordning, som framlades vid 1887 éars
riksdag.

D. v. justitieministern 4aberopade hirvid de af 1871 &rs utskott
anforda skilen, men lades dartill ’olimpligheten af att en dylik befattning
utifvas af en ledamot af konungens rad.

Att denna reform emellertid hvarken 1871, 1872 eller 1887 vann
framging berodde icke darpd att Riksdagen i och for sig ogillade dess
tanke utan dirpd att reformen ingick sisom led i en storre fullstindig
omindring af tryckfrihetsforordningen, som af andra skil icke lyckades
vinna Riksdagens bifall.

Detta bdr dock icke utgdra ndgot hinder for att denna i och for
sig latt verkstillda partiella reform bli genomford.

Jag vigar darfor nirmast med anslutning till 1871—72 drens
konstitutionsutkotts férslag hemstdlla, att sidana #ndringar vidtagas i
tryckfrihetsférordningen, 4 § mom. 1, 2, 3, 5, att i stallet for ‘chefen for
Justitiedepartementet’ insittes justitickanslern och att konstitutionsutskottet,
darest det gillar grundtanken i det af mig vickta forslaget, ticktes om-
redigera dessa paragrafer och #fven foretaga diraf betingade #ndringar &
andra stillen i tryckfrihetsférordningen.

I samband hiarmed torde ock limpligen justitieministerns sysslande
med s. k. ordningsmélen (4 § mom. 3 och 4) béra bortfalla och dessa
jamlikt forslagen af 1871—72 och 1887 forliggas till domstol.»

Det uti forevarande motion framlagda forslag finner utskottet vara
fortjant af beaktande. Onekligen ligger det en egendomlig inkonsekvens
dirutinnan att, medan lagstiftningen i allminhet uppdrager dklagarmakten
och det omedelbara ofvervakandet ofver iakttagandet af allmin ordning
och sikerhet &t sirskilda myndigheter, 6fvervakandet af tryckfriheten i
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vasentliga delar blifvit anfortrodt 4t en bland Konungens ridgifvare.
I likhet med motiondren anser ocksi utskottet, att i den man ut-
vecklingen kommer att medfora mer eller mindre utpriglade politiska
partimotsittningar, i samma man vixer ock faran for att justitie-
ministerns sitt att handhafva sin ifrigavarande befogenhet skall blifva
foreméal for misstro och misstydningar. Det synes utskottet darfor fore-
ligga grundade skil att vidtaga en sidan #ndring af tryckfrihetsforord-
ningens bestimmelser, att justitieministern i regel befrias fran Alig-
gandet att ofvervaka skrifters allmingérande och att befattningen hirmed
1 stillet uppdrages 4t ndgon annan myndighet. Utskottet anser sig dock
béra framhélla, att i vissa hénseenden och sirskildt betraffande tillsynen
ofver sidana tryckalster, hvilka #ro af beskaffenhet att kunna verka
storande pad rikets forhillande till frimmande makter, bor regerings-
makten &ga att omedelbart utofva erforderlig tillsyn.

Ehuru utskottet siledes &r med motiondren fullt ense dérutinnan,
att den for nirvarande stadgade ordning for tryckfrihetens ofvervakande
icke kan betecknas sisom tillfredsstillande, har utskottet dock icke
funnit sig kunna tillstyrka motiondrens forslag, att Riksdagen nu skulle
for sin del besluta, att den justitieministern i forenimnda hinseende lig-
gande skyldighet skulle ofverflyttas 4 justitiekanslern. Det synes nimligen
utskottet ligea i Sppen dag, att en sidan itgird icke bor vidtagas utan
att vederborande myndigheter limnats tillfalle att yttra sig angdende dess
lamplighet samt alla pa frigan inverkande omstindigheter blifvit foremal
for en fullstindig och allsidig utredning. Utskottet har for den skull
funnit sig bora fororda en skrifvelse i &mnet till Kungl. Maj:t.

Hvad utskottet ofvan anfort galler jamval motionirens forslag att
ofverflytta de s. k. ordningsmélen frin justitieministerns profning till
domstolarna. Afven for bedémandet af denna friga ar en fullstindig
utredning af behofvet pakallad.

Pi grund af hvad silunda anforts, fir utskottet hemstilla,

att Riksdagen mé, med anledning af herr War-
burgs forevarande motion, i skrifvelse till Kungl. Maj:t
anhilla, det ticktes Kungl. Maj:t lita utreda, huruvida
och i hvilken mén justitieministern bér befrias frin
den honom fér nirvarande aliggande skyldighet att
ofvervaka skrifters allmingorande, samt for Riks-
dagen framligga de forslag till #ndringar i tryck-
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frihetsforordningen, hvartill denna utredning kan gifva
anledning.

Stockholm den 11 maj 1908,
P& utskottets vignar:

HUGO BLOMBERG.

Det skulle hir antecknas, att herr Fahlbeck icke deltagit i detta
drendes behandling inom utskottet.
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