Konstitutionsutskottets Utldtande N:o 15.

Ank. till Riksd. kansli den 5 maj 1908, kl. 3 e. m.

Konstitutionsutskottets utldtande, i anledwing af Kungl. Mag:ts
proposition med forslag till dndrad lydelse af 2 § 4:0

tryckfrihetsforordningen.

Till konstitutionsutskottets handliggning hafva bada kamrarna hiinvisat
Kungl. Maj:ts till Riksdagen aflitna proposition, N:o 109, diruti Kungl.
Maj:t till Riksdagens profning i grundlagsenlig ordning framlagt fsljande

FOorslag

till
andrad lydelse af 2 § 4:0 tryckfrihetsférordningen.

§ 2.
4:0. I grund af — — — som helst.
Vid foregiende tillitelse skola fsljande undantag oviigerligen iakttagas:
Att protokoll — — — icke uppenbara.
Att ej ndgra — — - bote femtio riksdaler.
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Att mobiliseringsplaner — — — skriften konfiskeras.
Att i hvad rittegingsmil — — — bote femtio riksdaler.
Det skall ock — — — sexton skillingar.

Att protokoll — — — sexton skillingar.

Att ingen ma tillaitas — — -— sexton skillingar.

Att utdrag — — — bote femtio riksdaler.

Att uppgifter — — — bote femtio riksdaler.

Att for officiell statistik limnade uppgifter, som afse namngifna en-
skilda personer, bolag eller andra enskilda samfilligheter, ¢j ma utlimnas,
forran fem ar frin uppgiftens datum forflutit, for si vidt utlimnandet kan
antagas linda till skada for den, som afgifvit uppgiften eller eljest diri
afses. Den hiiremot bryter, si ock den, som i tryek offentliggtr dylik
uppgift, hvilken obehérigen utlimnats, bote femtio riksdaler.

Att de frin bankinspektionen — — — bote femtio riksdaler.
Att anstkning — — — bote femtio riksdaler.

Att sadant — — — hufvudsaken.

I ofrigt — — — stadgadt &r.

Vid den kungl. propositionen finnes fogadt utdrag af det 1 statsrddet
den 20 Mars 1908 forda protokoll &fver justitiedepartementsirenden, ut-
visande, att foredragande departementschefen, vid underdénig anmilan af
ifragavarande forslag, anfort foljande:

»Den af Kungl. Maj:t den 20 januari 1905 tillsatta kommitté med
uppdrag att verkstilla utredning och afgifva forslag, huru inom rikets
officiella statistik storsta mojliga enhet och planmissighet dfvensom okad
skyndsamhet i publikationen métte kunna astadkommas, har i underdanig
skrifvelse den 14 juni 1907 till Kungl. Maj:t inkommit med ett forslag
angdende tilligg till 2 § 4 mom. tryckfrihetsforordningen i syfte att bereda
skydd mot obehorigt offentliggirande af vissa for den officiella statistiken
limnade uppgifter.

Statistiska primiruppgifter, som limnats till offentlig myndighet, hin-
foras, sisom bekant, hos oss till offentliga handlingar och &ro sélunda till-
gingliga for en hvar, som af desamma onskar erhalla del. Intet undantag
gores hirvid ens for s. k. nominativa uppgifter, d. v. s. sidana, som afse
namngifna personer eller samfilligheter. Afvenledes iiro frivilligt limnade
uppgifter i forevarande afseende likstillda med sddana, hvilkas afgifvande
innebir fullgrande af en lagstadgad forpliktelse.

Vid 1902 ars riksdag foreslog Kungl. Maj:t ett tilligg till férevarande
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lagrum af innehall att for officiell statistik afsedda uppgifter, som enskilda
personer, bolag eller andra samfilligheter afgifva, utan att vara dirtill
genom foreskrift i lag eller forfattning forpliktade, ej skulle f& utlimnas.
Till stod for detta forslag aberopades af davarande departementschefen,
bland annat, ett memorial, som afgifvits af forste aktuarien 4 kommers-
kollegii statistiska afdelning i frégan rérande anordnandet af en permanent
arbetsstatistisk utredning.

I detta memorial anfordes betriffande behofvet af skydd mot offentlig-
gorande af vissa statistiska uppgifter, att erfavenheten af det forssk, som
vid 1899 och 1900 4rs undersokningar af den mekaniska verkstadsindu-
strien gjorts, att fran arbetsgifvarne bekomma utforliga och exakta upp-
gifter rorande verkstadsdriften i ett afseviirdt antal fall till fullo bekriftat
de farhigor, som redan forut uttalats rérande arbetsgifvarnes ovillighet att
1 detta afseende limna detaljerade upplysningar om sin verksamhet. Uppen-
bart vore ju ock, att en arbetsgifvares benigenhet att till offentlig myn-
dighet limna sidana upplysningar skulle vara skiligen ringa, och att hans
betiinkligheter i forevarande fall maste vara fullt berittigade, s linge, en-
ligt hvad fullet vore i Sverige, i motsats till vissa andra linder, dylika
uppgifter betraktades sisom offentliga handlingar och silunda tillhandahslles
en hvar, som péifordrade handlingarnas utlimnande i afskrift. Afven om
sidant innu icke skett, kunde det dock tinkas, att, ddrest detta forhallande
finge fortfara, de afgifna uppgifterna kunde blifva pi detta sitt missbru-
kade till enskilda personers synnerliga skada. Det syntes dirfor vara
hogst angeliget, att, for si vidt statistiska uppgifter icke skulle, sisom
nagon ging hiindt, rent af viigras eller afsiktligt forvanskas, det i lagstift-
ningsviig blefve fastslaget, att sidana statistiska uppgifter, hvilka af en-
skilda personer frivilligt afgafves till offentlig myndighet, icke vore att
betrakta sisom offentliga handlingar, atminstone icke forrin efter for-
loppet af sd ling tid, att uppgifterna icke lingre kunde anses hafva aktuellt
intresse. Iade vill en sidan lagbestimmelse blifvit inford, torde den
ovedersiigligen sviraste stttestenen for bekommande af tillforlitliga primiir-
uppgifter vara afligsnad.

For cgen del anférde departementschefen, att det icke torde kunna
betviflas, att sidant skydd, som i anforda memorial ifragasatts, verkligen
vore nddigt, for att de arbetsstatistiska undersokningarna skulle kunna
komma att fullstindigt uppfylla det #ndamal, som med dem asyftades.
Tydligt vore ock, att skyddet ej stode att vinna pi annan viig 4n genom
inforande af stadgande dirom i tryckfrihetsforordningen. Nagra grundade
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betinkligheter hiiremot syntes icke bora mita, di skyddet skulle gilla en-
dast sidana uppgifter, som frivilligt aflimnades. Sirskildt vore att mirka,
att 1 fraga om en stor del af dessa uppgifter skyddets inforande utgjorde
en forutsittning for uppgifternas erhallande.

Omformilda forslag blef emellertid af konstitutionsutskottet afstyrkt.
Utskottet hade icke kunnat finma nigot giltigt skil, pa grund hvaraf
uppgifter, afsedda for officiell statistik, skulle, dir de frivilligt limnades,
varda i motsats mot dem, som afgifves till atlydnad af gifven foreskrift,
tillerkinda en undantagsstillning i afseende & tillimpningen af tryckirihets-
forordningens hufvudregel angdende till publika verk inkomna handlingars
offentlighet. Afven om, pi sitt forste aktuarien & kommerskollegii sta-
tistiska afdelning likasom ock departementschefen syntes antaga, arbets-
gifvares villighet att aflimna erforderliga uppgifter for den s kallade
arbetsstatistiken skulle genom den ifrigasatta sekretessen oOkas, sd vore
det diiremot, enligt utskottets asikt, ingalunda lika antagligt, att de primir-
uppgifter for den officiella statistiken, hvilka silunda komme att undan-
dragas offentlighetens ljus och den kontroll, som dérigenom vunnes, ocksa
skulle utgora ett palitligt och godt statistiskt material. Langt ifrin att
vara till gagn for den officiella statistiken, skulle en bestimmelse, sidan
som den i propositionen ifrigasatta, enligt utskottets asikt, tviirtom forsvaga
denna statistiks tillforlitlighet och silunda minska dess virde.

I enlighet med utskottets hemstillan blef nimnda proposition af
Riksdagen afslagen.

Det forslag, som den s. k. statistiska kommittén i sin ofvanberdrda
skrifvelse nu framstillt, innehdller, att for officicll statistik limnade upp-
gifter, som bersra namngifna enskilda personer, bolag eller andra samfil-
ligheter, ej skulle f4 utlémnas, forrin fem 4r frin uppgiftens datum for-
flutit, for si vidt utlimnandet kan linda till skada for den, som uppgiften
afser. I nimnda skrifvelse har kommittén, férutom angifvande af de skiil,
hvard framstillningen grundas, tillika limnat en redogtrelse for de tilligg,
som i syfte att vissa handlingar matte undandragas offentligheten, tid efter
annan gjorts till 2 § 4 mom. tryckfrihetsforordningen, iifvensom for de i
atskilliga frimmande linder radande foérhallanden 1 dmnet.>

Sedan enligt hvad samma protokoll utvisar, foredraganden hirefter
upplést kommitténs ifragavarande skrifvelse, anférde foredraganden ytter-
ligare:

»Efter afgifvande af omformilda forslag har kommittén med under-
dénig skrifvelse den 10 september 1907 tfverlimnat ett fran den statistiska
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centralkommissionen 1 Wien till kommittén inginget svar 4 det i kommit-
téns forstberdrda skrifvelse niirmare omndmnda, af kommittén utstinda frago-
formuldr. Hiraf framgir, att i Osterrike liksom i flertalet andra linder,
hvarifran yttrande inh&mtats, primiruppgifterna for den officiella statistiken
dro konfidentiella. Hemlighallandet grundas 4 en i tjinsteinstruktion med-
delad allmin foreskrift om tystlitenhet gent emot utomstéende i tjinste-
angeligenheter. For andra #dmbetsverk liksom for enskilda forskare, som
dirom gora framstillning, kunna emellertid efter vederborlig profning dy-
lika uppgifter blifva tillgéingliga. Afgorandet hirom tillkommer i sidant
fall chefen for vederbtrande dmbetsverk.

Ofver kommitténs forslag har yttrande infordrats frin statistiska cen-
tralbyran, som dérvid i1 likhet med kommittén funnit det i hog grad ange-
liget, att atgirder vidtagas for att gora det mojligt for de statistiska #m-
betsverken att undandraga offentligheten vissa slag af statistiska primir-
uppgifter. Den af kommittén foreslagna #ndring af tryckfrihetsfsrordnin-
gen #r enligt statistiska centralbyrdns asikt limplig och i allminhet till-
ricklig f6r berérda mals uppndende. I vissa fall kunde dock den fore-
slagna maximitiden af fem &r for uppgifternas hemlighallande blifva for
kort. Skulle sidlunda framdeles bestimmelser triffas om insindande till
vederbérande #dmbetsverk af nominativa uppgifter rorande fangar eller li-
kares dddsattester, torde det blifva erforderligt att i tryckfrihetsférordnin-
gen medgifves samma skydd &t de forstnimnda som at det 1 justitiedeparte-
mentet forda straffregistret och at de sistnimnda samma skydd som at
kyrkobtckerna. For niirvarande vore dock denna sak icke aktuell och,
direst den framdeles skulle blifva det, torde ldmpligast vara, att den ord-
nades genom siirskilda grundlagsédndringar.

Pa de af kommittén anforda skil finner jag ett tilligg till tryck-
frihetsforordningen i den af kommittén angifna riktning vara af be-
hofvet pékalladt. Xfter hvad jag inhiimtat, lirer kommitténs numera slut-
behandlade forslag riorande handelsstatistiken innehalla, bland annat, att
det siitt, som hittills anvindts for beriknande af exportens och importens
virde, ndmligen med s. k. enhetsviirden, skulle upphora att tillimpas.
I stillet skulle exportéren och importéren &liggas att deklarera virdet af
hvarje varukvantitet, som ut- eller inféres. Tydligen dr emellertid denna
anordning genomforbar, endast for si vidt viirdedeklarationerna blifva skyd-
dade af tryckfrihetsforordningen mot obehorigt offentliggorande, da gifvet-
vis det pris, som en viss vara betingar, kan for den enskilde exportsren
eller importsren utgdora en viktig affirshemlighet. Direst den foreslagna
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indringen i tryckfrihetsforordningen icke skulle vinna bifall, torde silunda
kommitténs forslag till ordnande af handelsstatistiken icke kunna genom-
foras.

Dirigenom att i férevarande forslag nigon 4tskillnad icke gjorts mel-
lan frivilliga uppgifter och sidana, som grundas & deklarationstving, bort-
faller den anmirkning, som i dylikt hinseende framstilldes mot 1902 &rs
forslag. Genom den foreslagna tidsbegrinsningen samt genom foreskriften
att uppgifter af ifrigavarande beskaffenhet icke hemlighallas i vidare mén,
4n for sa vidt uppenbarandet kan linda till skada for den, som uppgiften
afser, torde i hvarje fall vara tillborligt sorjdt for, att sekretessen icke
skall komma att utstriickas lingre #n nédigt ar. Hvad slutligen angar
den invindning, som framfsrdes mot 1902 &rs forslag, att uppgifternas
hemlighéllande, lingt ifran att vara till gagn for den officiella statistiken,
tvirtom skulle minska uppgifternas tillfrlitlighet, finner jag, i afseende &
sidana uppgifter, hvarom hir &r friga, samma inviindning genom hvad
kommittén, med hiinvisning jimvdl till utlandets erfarenhet, anfsrt vara
till fullo vederlagd.

Pi samma ging jag silunda, hvad angér sjilfva saken, funnit mig
bora 1 allo bitrida kommitténs forslag, har jag i afseende & den af kom-
mittén foreslagna affattningen af stadgandet ifriga endast ansett nodigt
vidtaga niagra smirre jimkningar af ofvervigande formell natur, genom
hvilka klarare uttryck for hvad med forslaget asyftats, synts mig kunna vinnas.

Hvad angér den limpligaste platsen for stadgandet i friga har jag
ansett detsamma, 1 likhet med hvad &r 1902 foreslogs, bora folja nirmast
efter det stycke, som behandlar skattskyldiges uppgifter till ledning for
egen taxering».

Vid berérda protokollsutdrag finnes sisom bilaga fogad statistiska
kommitténs ofvannimnda, si lydande skrifvelse:

Till Konungen.

Den af Eders Kungl. Maj:t den 20 januari 1905 tillsatta kommitté
med uppdrag att verkstilla utredning och afgifva forslag, huru inom rikets
officiella statistik storsta mojliga enhet och planmissighet #fvensom okad
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skyndsamhet vid publikationen md kunna dstadkommas, har funnit den
stillning, som primiruppgifterna till den officiella statistiken for nirva-
rande intaga pa grund af gillande lydelse af tryckfribetsforordningens 2 § 4
mom., vara ett af de fornimsta hindren for en tillfredsstillande utveckling
af den svenska statistiken. Undanrodjandet af detta hinder #r afgdrande
for utforbarheten af kommitténs forslag 1 flera hiinseenden. D4 emellertid
en #ndring 1 nu bestiende ordning endast kan ske genom bestimmelse i
grundlag och alltsd krifver tid for sitt genomforande, fir kommittén redan
nu fore afgifvande af sitt betinkande 1 ofrigt framligga forslag i an-
gifvet syfte.

Genom grundlagsbestdimmelse har med storsta eftertryck den allminna
rittsregeln blifvit fastslagen 1 véirt land, att handlingar, som inkomma till
offentlig myndighet, skola vara i vidaste utstriickning tillgiingliga, det vill
siga att enhvar skall idga tillgang till dem och #&fven vara berittigad att
i tryck offentliggdra dem.

Denna prineip, som har funnit sitt uttryck i tryckfrihetsférordningens
2 § 4 mom., skapar i Sverige en tryckfrihet, hvartill intet land har na-
gon motsvarighet. Trots de ménga och stora fordelar principen medfor,
kan den emellertid uppenbarligen icke tillimpas 1 hela sin vidd. Men da
Sverige ensamt bland alla linder har principen i lag fastslagen, har det
varit nddviindigt att #fven uttryckligen angifva alla de slag af handlingar,
som skola 1 stérre eller mindre man undandragas offentligheten. Tryck-
frihetsforordningen af 1812 uppriknade ocksd redan i sin ursprungliga
lydelse flera sidana undantag.

De viktigaste af dessa horde till den grupp, som i triingre mening
pligar kuallas statshandlingar: statsradets protokoll och handlingar, hand-
lingar rorande banko- och riksgildsverkens hemliga irenden o. s. v., hvar-
till ganska nyligen (1897), efter flera tidigare forkastade forslag, kommit
en ny kategori: militira handlingar, som Konungen i statsradet forklarat
for hemliga.

Sadana inskrinkningar i den allmiinna principen kunde mdjligen an-
ses tillfyllest 1 en tid, di staten strifvade efter att indt begriinsa sin upp-
gift till virden om den allménna ordningen och rittssikerheten, dér dess
verksamhet borde ligea Oppen fir allas ogon. Men 1 den mén staten bor-
jat fatta sin uppgift mera vidstriickt, har det visat sig, att #indamilet ej
kunnat vinnas utan insamlande af material af sddan beskaffenhet, att det
ej utan vdda kan hallas allmint tillgéingligt, dfven om det, sammanstilldt
och bearbetadt, aldrig sd vil limpar sig att framliggas infor offentligheten.
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Krafven pd #ndringar 1 ifragavarande lagbestimmelse ha dérfér varit
s& oafvisliga, att statsmakterna sett sig nodsakade att gtra det ena tilligget
efter det andra till det redan frin borjan oformliga lagrummet tryckfrihets-
forordningens 2 § 4 mom. Detta moment, som ursprungligen utgjordes
af nio stycken, bestir ddrfésr numera af fjorton.

Det dr egentligen tva hufvudgrupper af uppgifter, som méste undan-
dragas offentligheten pa grund af den obehoriga och ofta skadliga in-
blick i enskildas forhallanden, hvartill de gifva anledning. Den forra
gruppen bestir af sidana uppgifter, som réra enskildas privatlif och van-
del, den senare af sidana, som rora deras ekonomiska forhéallanden.

I det forra hinseendet inneholl tryckfrihetsférordningen fran borjan en-
dast en bestimmelse, niimligen ett forbud emot att, i andra fall &n all-
minna lagen ooh gillande forfattningar utstaka, meddela eller till tryck
utlimna utdrag af kyrkobocker eller af andra sjilavarden och kyrkodiscipli-
nen rorande handlingar, i afseende pa enskilda personers lefverne och se-
der, si vidt de linda till skada eller forklenande.

Denna bestimmelses praktiska betydelse #r visserligen numera icke
stor, men den har varit af vikt fér andra fragor horande till samma ka-
tegori. D& fragan om inforande af straffregister blef aktuell i Sverige,
erkéindes det nistan allmiint, att straffregistret ej kunde komma till stind,
om ej &t ‘detsamma genom tilligg till tryckfrihetsfsrordningen tillerkéindes
samma skydd som kyrkobockerna sedan gammalt atnjutit; och sedan vissa
farhdgor inom Riksdagen, att lagen om straffregister ej skulle fa civillags
natur, blifvit undanrsjda, infordes ar 1900 ett tilligg till tryckfrihetsfor-
ordningens 2 § 4 mom., som forbjod meddelande af utdrag ur straffregist-
ret utofver foreskrifterna i lag, som stiftats enligt 87 § regeringsformen.

Ett annat slag af handlingar, tillhérande denna grupp, har man stkt
undantaga fran den allminna regeln i tryckfrihetsférordningen, ehuru hit-
tills ej med framging. Det giller handlingar och journaler rérande per-
soner, som #ro intagna pa sinnessjukanstalter, lasarett och andra sjukvards-
inrdttningar. Sedan bestimmelse hiirom upptagits 1 de tva stora, resultat-
losa forslagen till en helt ny tryckfrihetsférordning (tryckfrihetslag) af
konstitutionsutskottet 1871 och 1872 samt af Kungl. Maj:t 1887, bragtes
saken mycket nira sin losning vid 1902 ars riksdag genom en kungl.
proposition, som foreslog édtskilliga tilligg till tryckfrihetsforordningens 2 §
4 mom. Konstitutionsutskottet forklarade ifragavarande tilligg »i hogsta
grad af behofvet pakalladt> och framlade ett eget forslag dartill, som antogs
af Forsta Kammaren, men afslogs af den Andra, ehuru med endast fem ros-
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ters ofvervikt. Afven i Andra Kammaren erkinde niistan alla talare ut-
tryckligen eller underforstadt tilliggets behoflighet, och motstindet hirledde
sig nistan uteslutande dirifran, att garantier ansigos behofliga emot in-
spirrning pa hospital af icke-sinnessjuka.

Det ir alltsa uppenbart, att utvecklingen nsdviindiggjort starkare trygg-
het dn den, som ursprungligen fanns emot missbruk af uppgifter betriif-
fande enskildas privatlif.

Af mahiinda storre betydelse iir emellertid den senare gruppen, som
omfattar uppgifter rorande enskildas ekonomiska forhillanden, detta pa
grund af den foridndring, som blifvit en foljd af de senaste artiondenas
ekonomiska utveckling och statens fsrhallande till densamma. Hérigenom
har uppstatt ett viisentligen tkadt behof for statsmakterna af tillforlitliga
upplysningar om ekonomiska och sociala forhillanden af olika slag; och
detta har ater ledt till en betydande utvidgning af enskildes deklarations-
plikt — en utvidgning, som sikerligen #nnu icke natt sin griins.

Redan Kungl. Maj:ts forslag till ny tryckfrihetslag af ar 1887 upp-
tog (1 § 7) bland handlingar, som ej fingo utlimnas: handlingar angdende
patent; forsindelser eller telegram fran postverket eller telegrafverket; och
torslaget forbjod dessutom utlimnande »frén postverket, tullverket eller
statens jirnvigstrafikforvaltning eller beskattningsmyndigheter af handlingar,
hvilka rora enskildas affiirsforhallanden.»

Vid 1900 éars riksdag intogs ocksd i tryckfrihetsfsrordningens 2 § 4
mom. utan meningsskiljaktighet ett tilligg, som forbjod utlimnande, utan
sbkandens medgifvande, af patentanstkningar och andra handlingar samt
patentmyndighets protokoll och beslut rérande uppfinning, hvard patent
e] beviljats, i storre utstrickning #n som foranledes af gillande forordning
och ytterligare foreskrifter gifna i enlighet med 87 § regeringsformen.

Nista #ndring sammanhingde med utvidgningen af den direkta be-
skattningen vid 1902 é&rs riksdag. 1 den redan fsrut berorda kungl. pro-
positionen om tilligg till tryckfrihetsforordningens 2 § 4 mom. var forslaget
om deklarationsuppgifter for inkomstskatten kanske det viktigaste. Utan
votering antogo ocksd bada kamrarne vid 1902 och 1903 érs riksdagar
ett tilligg till det ndmnda lagrummet, hvarigenom det blef forbjudet att
utlimna uppgifter, som skattskyldige till ledning fér egen taxering afliim-
nat till beskattningsmyndigheter, 4t andra #n dem, som enligt skatteforfatt-
ningarna d#ga taga del af samma uppgifter.

I enlighet hirmed intogs i kungl. férordningen angéende inkomstskatt
34 § 2 mom. en striing bestimmelse betriffande forfaringssittet med sa-

Bih. till Riksd. Prot. 1908. 3 Saml. 15 Hijft. 2
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dana uppgifter. Diri foreskrifves, att uppgiften ej, utan att den skatt-
skyldige skriftligen medgifvit dess offentliggrande, fir vara tillgénglig for
andra in de personer, hvilka skola granska dess innehall, kronoombud hos
taxeringsndmnd och préfningsnimnd samt de dmbets- och tjinstemiin, hvilka
i och for sin befattning diraf erhalla del; och att den ej heller utan mot-
svarande medgifvande fir intagas i taxerings- eller préfningsnidmnds pro-
tokoll i storre utstrickning #n oundgiingligen nodviindigt; samt slutligen
att uppgifterna efter taxeringsérets utgéng skola i férsegladt konvolut
ofverlamnas till vederborande kronofogde eller magistrat, hos hvilken de
skola behorigen forvaras intill dess fem ar forflutit, hvarefter de skola
forstoras.

(Glenom ingendera af dessa bestiimmelser hade emellertid inférts nagot
forbud mot offentliggrandet af inkomstskattetaxeringens slutbelopp; och
det visade sig inom kort, att dessa publicerades i stor utstriickring och 1
flera olika former. En enskild motionir féreslog dirfor vid 1906 och 1907
ars riksdagar ett tilldgg till tryckfrihetsforordningen, innehallande forbud mot
att 1 tryck meddela sidana uppgifter — diremot ej nigot férbud emot att
utliimna uppgifterna. Vid 1906 ars riksdag afstyrkte konstitutionsutskottet
motionen, men tillstyrkte densamma vid féljande riksdag; Andra Kammaren
forkastade emellertid forslaget vid béda riksdagarna, medan Forsta Kam-
maren vid bada riksdagarna antog detsamma.

Sasom framholls under ofverliggningen i Andra Kammaren 1906 och
sdsom kammarritten papekat 1 ett utlitande den 31 december 1904, kom-
mer denna fraga sannolikt att f4 dnnu stérre betydelse, om en formogenhets-
skatt blir inford.

Inférande af en inspektion 6fver bankerna ledde nodviindigt till att i
offentliga handlingar kommo att beroras fragor ej blott om enskilda kredit-
instituts, utan 4fven om enskilda personers affiirsstillning och solvens. Den
praktiska oméjligheten af att limna skriftviixlingar och framstillningar 1
shdana fragor tillgingliga for hvem som helst fsranledde 1897, att skrif-
velser och protokoll i dylika fall ersattes af muntlig forhandling samt
muntlig foredragning infor statsrddet och chefen for finansdepartementet.

For att rdda bot hirpd framlade Kungl. Maj:t i sin redan némnda
proposition till 1902 &rs riksdag forslag om ett tilligg till tryckfrihetsfor-
ordningens 2 § 4 mom., som visserligen antogs hvilande i bdda kamrarna,
men som med stor majoritet forkastades af Andra Kammaren vid foljande
riksdag. Motstindet gillde dock ej sakens princip — atminstone e] ute-
slutande denna; och sedan frégan — visserligen ingalunda i oftrindradt
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skick — vid 1905 ars riksdag forts fram genom en enskild motion, antogo
bada kamrarna utan 6fverliggning eller votering vid denna och niist foljande
riksdagar konstitutionsutskottets forslag i fragan. Det tilligg till tryckfn-
hetsférordningens 2 § 4 mom., som dérigenom inforts, undantager fran offent-
lighet, under femton &r fran brefvets eller handlingens datum, #@mbetsbref,
som aflatits af bankinspektionen till bank, och de handlingar, hvarpa
desamma grundas, #fvensom svarsskrifvelser pa sidana dmbetsbref, nim-
ligen i hvad de rora enskildes forhallanden till bank.

Det aterstar att omniimna behandlingen af ett #ndringsforslag till tryck-
frihetsfsrordningens 2 § 4 mom., niimligen rérande frivilligt aflimnade statis-
tiska uppgifter, en friga, som blef sirskildt aktuell, di den svenska arbets-
statistiken skulle limna forscksstadiet. I den kungliga propositionen till 1902
ars riksdag foreslogs foljande tilligg till nimnda lagrum: »Att for officiell
statistik afsedda uppgifter, som enskilda personer, bolag eller andra sam-
falligheter, utan att vara dartill genom foreskrift i lag eller forfattning
forpliktade, afgifva, e md utlimnas. Den hdremot bryter — — — —.»

Konstitutionsutskottet afstyrkte emellertid forslaget och dettas betin-
kande antogs utan ofverliggning af bada kamrarna.

Af ofvanstiende redogirelse synes framgi,

att tryckfrihetsforordningens 2 § 4 mom. i sitt ursprungliga skick visat
sig medfora hogst allvarliga oligenheter;

att detta forhillande ocksd blifvit alltmera allmint erkiindt, sa att
det motstand, som ofta mott vid #ndringsforslagens forsta framtridande,
ganska snart gifvit vika och en foljd af tilligg kunnat genomforas, van-
ligen niistan utan meningsskiljaktighet; men tillika

att statistikens ofantligt forindrade stéllning under det gingna é&r-
hundradet #innu ej vunnit tillriickligt beaktande vid behandlingen af fragor
om officiella handlingars offentlighet.

I sjilfva §verket dr en tillfredsstillande 13sning af frigan om hemlig-
hallande af statistiska primiiruppgifter en oundgiingligen nédvindig forut-
siittning for den officiella statistikens tidsenliga utveckling.

Det torde nimligen numera vara allmiint erkindt, att den officiella stati-
stiken har till uppgift att limna material for en djupare insikt i alla delar
af samhillets byggnad, si lingt en sidan insikt kan erhallas pa statistisk
vig. Men detta #indamil kan vinnas endast genom infordrande af de mest
olikartade upplysningar af ofta mycket intim art, som, di de i regel af
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vederborande sjilfva skola afgifvas, aldrig kunna vintas blifva si fullsttin-
diga, som onskligt #r, eller ens fullt sanningsenliga, dérest de ej &4ro skyd-
dade mot offentliggérande. Om uppgifterna ater erhélla ett sidant skydd,
blir foljden dels att sédana uppgifter, som redan nu infordras, blifva full-
stindigare och pélitligare, dels ocksd att man kan erhélla uppgifter om nya
fragor, som det vore obilligt att krifva besvarade, sd linge svaren maéste
hallas tillgingliga for alla. Och eftersom de statistiska #mbetsverkens inda-
mal #r att bringa till offentligheten resultaten af sina understkningar,
skulie ocksd foljderna af demna forbittring komma just offentligheten till
godo. Léngt ifrin att en #ndring i den antydda riktningen skulle minska
det kunskapsmaterial, som stiilles till den stora allminhetens forfogande,
blefve foljden alltsd, att ett storre och pdlitligare material dirigenom bragtes
till allménhetens kiinnedom, och tryckfrihetsforordningens syfte blefve s&-
lunda efter #ndringen bittre tillgodosedt &n for nirvarande ir fallet.

Betraktad fran synpunkten af ett skydd for medborgerliga rittigheter
skulle tryckfrihetsfsrordningen likaledes bli betydligt mera tillfredsstillande
efter ett tilligg i den antydda riktningen. Kungl. Maj:t #iger for nirvarande
en ritt af obestimd omfattning att aldgga enskilda personer deklarationsplikt
betriffande olika forhéllanden. Det synes dirfor vara en for deklaranterna
behsflig garanti, att deras uppgifter atminstone i omtédliga fall ej goras
tillgéingliga i storre utstrickning #n #ndamalet krifver.

Mot den féreslagna #ndringen har visserligen anforts, att ett hemlig-
hallande af uppgifterna, lingt ifrén att oka deras tillforlitlighet, tviirtom
skulle minska densamma, emedan personer i sddant fall utan fara for upp-
tickt skulle kunna meddela falska uppgifter.

Men denna inviindning, som framfordes af konstitutionsutskottet vid
1902 ars riksdag, har giltighet endast for ett helt annat slag af uppgifter
dn de statistiska. Betriiffande dessa #r forhéllandet nfimligen det, att s8
snart uppgifternas offentlighet upphor, forsvinner i regeln dfven hvarje
anledning att ldmna afsiktligt falska uppgifter. Det statistiska primdr-
materialet anvindes ej till att péligga eller aflyfta enskildas bérdor, dess
enda uppgift &r att ligga till grund for en sammanfattning, hvari hvarje
enskilds andel fsrgvinner for ogat.

Och om ej detta vore forhéallandet, skulle i alla hiindelser den kontroll,
som offentligheten utofvar, alldeles ej vara af nigot virde som garanti for
statistiska uppgifters sanningsenlighet, ty dessa uppgifters offentlighet d#r
af helt annat slag #n exempelvis taxeringsuppgifternas. Dessa sistnimnda
komma niistan hvar och en for gonen och kunna dérfoér majligen fa nagot
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gagn af den verkliga offentlighetens kontroll. Det statistiska primirmate-
rialet ddremot blir vanligen ej i storre utstrickning publiceradt och kan
alltsd icke draga nytta af en sidan kontroll; i stillet anviindes det allt-
mera 1 sitt otryckta skick af sidana, som, sirskildt i konkurrenssyfte, nska
intringa i en viss persons eller ett visst foretags affirsstillning. Och med-
vetandet hos den, som limnat uppgiften, om att materialet skall erhalla
en sidan anvindning, kan aldrig bidraga till att oka dess palitlighet, utan
endast — och 1 hog grad — till motsatsen.

Allra mest olimpligt och orimligt iir det nuvarande tillstandet i af-
seende pd sadana uppgifter, som frivilligt aflimnas af enskilda till stati-
stiska myndigheter, sisom férhallandet #r frimst med det arbetsstatistiska
materialet. Om en person eller organisation forklarar sig villig att limna
alla onskade upplysningar under villkor att de ej hallas offentligen till-
gingliga, men ocksi endast pi detta villkor, tvingas vederborande imbets-
verk af bestimmelserna i tryckfrihetsforordningen att afsta fran uppgifterna,
di det af lagen hindras att taga emot dem under betingelser, som for
dndamilet skulle vara fullt tillfredsstiillande.

Ehuru den ifrigavarande iindringen i tryckfrihetsforordningen ir nod-
vindig icke minst frin synpunkten af hvad den svenska statistiken bor
kunna komma att innehdilla, si ir dess betydelse for statistiken redan i
dess nuvarande skick hogst afseviird, hvadan en redogtrelse for det nu-
varande liget hiir torde vara pd sin plats.

Af de for statistiskt &ndamal aflimnade uppgifterna mirkas forst
sddana, som berdra namngifna personers emskilda lif och vandel. Betriif-
fande dessa finnas redan vissa bestimmelser i tryckfrihetsfrordningen.

Inom befolkningsstatistiken mirkas hirvid de transsumter af kyrko-
bgckerna — upptagande kyrkobdckernas hela innehill, med undantag af
vissa kolumner — som ingd till statistiska centralbyrin. I dessa trans-
sumter forekomma upplysningar, som vill kunna missbrukas, silunda exem-
pelvis om dodsorsak och lyte, liksom anteckningen »oikta» vid barn, fodt
utom iiktenskapet. A andra sidan ha dessa uppgifter ganska linge an-
viindts for utredning af arfsfrigor af sliktforskare och andra. Tryckfrihets-
forordningens redan forut atergifna bestimmelse om utdrag af kyrkobécker
1 afseende pi enskilda personers lefverne och seder, savidt de linda till
skada eller forklenande, har emellertid otvifvelaktigt sin tillimplighet ffven
pd transsumterna i fraga.

Med uppgifterna for ritts- och fingvéardsstatistiken 4r forhallandet na-
got likartadt. Det stora flertalet af de nominativa uppgifter, som inkomma
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till justitiedepartementets statistiska byra, utgores af sidana som ligga till
grund for straffregistret och som alltsd redan dro skyddade genom tryck-
frihetsfsrordningens bestimmelse angdende detta. Dock inkomma dirjimte
uppgifter angiende italade, som icke Dlifvit sakfiillda, och for dem finnes
for nirvarande intet skydd i tryckfrihetsforordningen. — Till fingvérds-
styrelsen inkomma diremot inga nominativa uppgifter for statistisk behandling.

I hvad man detta forhallande kan fortfara under en reformerad rétts-
statistik, blir 4ter en ny fraga.

Det &r tydligen de uppgifter, som berdra namngifna personers och
foretags ekonomiska forhallanden, hvilka #ro af ojamforligt storsta vikten 1
detta sammanhang, medan de & andra sidan atnjuta lingt mindre skydd af
tryckfrihetsforordningen i dess nuvarande gestalt &n de férut behandlade
uppgifterna.

Hvad forst betriffar arbetsstatistiken, framkallade dess behof, som re-
dan nimndt, en kungl. proposition till 1902 ars riksdag, i sin tur foran-
ledd af en skrifvelse fran kommerskollegium. Arbetsstatistiken bygger 1
hog grad pi uppgifter af mycket privat natur, som ocksd endast frivilligt
aflimnas och som ofta ej kunna goras tillgingliga utan allvarlig skada for
den, som limnat dem. Négra exempel mi anforas. Arbetsgifvare i olika
yrken afgifva pa begiran detaljerade nominativa uppgifter om hvarje arbe-
tares alder, yrkesspecialitet, verkliga arbetstid samt lon under éret, det
sistnimnda pa grundval af utdrag ur arbets- och afloningsbiekerna. Vid
specialundersskningar, som #ro af sirskild vikt inom denna gren af stati-
stiken, fordjupas dessa frigor ytterligare higst betydligt genom insamlande
af veckouppgifter om olika slag af lon och arbetstid, och dirjimte fér
hvarje arbetare under sitt namn limna dels motsvarande upplysningar, dels
uppgifter om manga rent personliga forhdllanden. Vid konflikter erfordras
sirskilda upplysningar fran bada parterna angiende flera tmtiliga fragor,
och efter konflikternas slut begiiras aftal och prislistor. Dessutom infordras
sirskildt vid specialundersskningarna i hog grad detaljerade uppgifter om
fabrikernas drift i allminhet. Slutligen insamlas material till en si vidt
mojligt fullstindig statistik ofver savil arbetsgifvarnas som arbetarnas or-
ganisationer, hvarvid minga uppgifter behofvas, som vederbtrande icke vilja
meddela offentligheten.

Redan vid den andra storre arbetsstatistiska undersokning, som ftre-
togs i Sverige, betriffande tobaksindustrien, visade det sig ocksd, att un-
dersokningens virde i hég grad forminskades genom vissa arbetsgifvares
fsrbehall mot offentliggorande af ackordsprislistor och andra utdrag ur
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rikenskaper — en viigran, som motiverades dirmed, att affirsmiinnen i friaga
e] kunde gora sidana uppgifter tillgéingliga for sina konkurrenter. I andra
fall goras de forsiktighetsatgirder, som vidtagits vid uppgifters insamlande,
pd ett senare stadium illusoriska genom tryckfrihetsforordningens toreskrift.
B4 t. ex. har kommerskollegii afdelning for arbetsstatistik dlagt sina ombud
att aldrig utfriga arbetarna i arbetsgifvarens eller annan persons niirvaro
och att icke under nigra forhallanden lata de af arbetarna limnade upp-
gifterna komma under arbetsgifvarens eller andras 6gon samt att iakttaga
motsvarande hénsyn 1 forhallande till arbetsgifvarnas uppgifter — allt
detta uppenbarligen i syfte att hindra en patryckning, som kunde medfsra
antingen felaktiga uppgifter eller blifvande efterrikningar for den tillfra-
gade. Ett verkligt skydd éastadkommes dock icke hiirigenom, da sivil
arbetsgifvaren som arbetaren nu iiger ritt att nir som helst begira att fa
se och taga afskrift af uppgifterna, sedan de inkommit till #mbetsverket.
Exempel pa att arbetsgifvare silunda tilltvungit sig inblick i sina arbetares
deklarationer ha ej heller saknats, ehuru de lyckligtvis varit sillsynta.
Skulle arbetsgifvare i storre utstrickning begagna sig af sin grundlags-
enliga ritt i detta hinseende eller skulle arbetarna borja misstinka att si
sker eller utan svarighet kan ske, rikade hela denna lofvande gren af
samhiillsforskningen i allvarlig fara.

Ofvergir man sedan till niringsstatistiken i egentlig mening, har man
uppndtt det omrdde, didr det nuvarande tillstindets oldgenheter gjort sig
mest kinnbara. For bergverks- och fabriksstatistiken maste, jimlikt kungl.
kungtrelsen den 13 november 1896, icke allenast kvantitet och virde for
hvarje under éret framstilld produkt uppgifvas, utan #fven redogorelse
limnas f6r — bland annat — arbetsstyrkan, antalet verkstillda dagsverken
samt beloppet af den for bevillning uppskattade inkomsten af de resp.
foretagens drift. Det sistnimnda #@r en uppgift, som i ménga fall gar
mera 1 detal] in slutsiffran for en skattskyldigs deklarationsuppgift och
som alltsd 1 viss méan foranleder ett kringgiende af grundlagens pibud om
hemlighillande af deklarationsuppgifterna for inkomstskatten.

Att dessa uppgifter innehélla produktions- och affirshemligheter af
minga olika slag synes ligga i oppen dag. Konkurrenter kunna i méinga
fall genom ett studium af dessa uppgifter komma en produktionsteknisk
hemlighet pa spiren och #nnu oftare draga slutsatser om det ifragavarande
foretagets afsittningsfrhallanden.

Verkan hiraf dr den gifna: dels mindre pélitliga uppgifter och dels
ovilja mot att limna uppgifter. Det forra #r en sak, som svarligen kan
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ledas i bevis, dfven om den #r ganska uppenbar. Betriiffande det senare
forhallandet har kommerskollegii afdelning for niringsstatistik haft upp-
repad erfarenhet under senare aren. Ett af vart lands storre jérnverk har
viigrat att meddela den foreskrifna specifikationen pé de olika slagen af sin
produktion, emedan det vore en affirshemlighet. For att icke saken skulle
drifvas till sin spets, anmodades d& verkets chef att insinda uppgiften
privat till forste aktuarien pi kommerskollegii niiringsstatistiska afdelning,
si att exakta uppgifter skulle kunna liggas till grund for den officiella
berittelsen ofver bergshandteringen. De onskade upplysningarna erhollos
da omedelbart, med forklaring att de girna limnades privat, under forut-
gittning att sikerhet di funnes for att de icke blefve i detal] tillgingliga.

Detta exempel visar den naturliga verkan af en lagbestimmelse, som
icke kan tillimpas, och det foreter vissa likheter med bankinspektionens
stillning fore den sista #ndringen i tryckfrihetsfrordningen.

Forhillandet ar detsamma betriffande sjofartsstatistiken. Det #r hér
girskildt de jimlikt nadiga brefven den 24 maj 1901 och den 4 decem-
ber 1903 infordrade uppgifterna frin rederierna om intjinta bruttofrakter,
specificerade efter resor mellan alla olika orter i utrikes fart, som 1 hog
grad #ro af omtalig natur. Pi grund héraf har ocksd ett af Sveriges
storsta rederier drligen, sedan dylika uppgifter borjade infordras fran re-
derierna, p4 sina ifyllda blanketter infort eu understruken anteckning af
fsljande lydelse: »Dé& uppgifterna om bruttofrakterna litt kunna missbrukas,
ir det endast under det bestimda forbehall, att desamma ej meddelas all-
ménheten, som vi hirmed limna dessa uppgifter.»

Hvad statistiken rérande utrikeshandeln betriffar, mottager general-
tullstyrelsens revisionsbyras statistiska afdelning frén tullkamrarna alla
tullinlagor, sidana de inkommit, med nominativa uppgifter. I friga om
dessa uppgifter har behof af skydd hittills icke gjort sig i némmnviird min
kiinnbart.

Vid den reformering af handelsstatistiken, som otvifvelaktigt forestér,
blifva diremot dessa forhallanden alldeles forindrade, sérskildt med afseende
pa varuviirderingen, hvars omliggning stitt pi dagordningen i véirt land 1
tio &ar. Kommittén, som behandlat men ej slutbehandlat handelsstatistiken,
torde komma att framligga forslag om obligatorisk virdedeklaration for
exporten, och dfven for importen #r samma foreskrift inom kommittén
starkt ifragasatt. Sasom redan for flera ar sedan framhallits, sirskildt af
representanter for handelskdren, 4r det en oumbirlig forutsittning fér en
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sddan anordning, att atgirder dessforinnan blifvit vidtagna for att skydda
de deklarerade virdeuppgifterna mot offentlighet.

For att utrona liget jimvil ¢ frammande linder med hénsyn till den
friga kommittén hir behandlat och for att om mojligt draga nytta af
utlindska erfarenheter i detta hiinseende, aflit kommittén den 11 februari
detta dr bilagda fragoformulir till de centrala statistiska imbetsverken
eller ddrmed jimforliga institutioner i foljande linder: Norge, Danmark,
Finland, Tyska riket, Preussen, Osterrike, Ungern, Schweiz, N. ederlinderna,
Belgien, Frankrike, Italien, Storbritannien och Forenta staterna. Svar ha
erhallits frin samtliga dessa linder med undantag af Osterrike, hvarifran
upplysningar inom kort vintas inkomma. Dock mirkes, att det ameri-
kanska materialet i hufvudsak #r begriinsadt till Forenta staternas Bureau
of Labor och att ej heller det engelska svaret (frin Board of Trade) anger
forhallandet for alla de verk, som publicera officiell statistik. P4 grundval
af de salunda erhéllna upplysningarna #fvensom hvad dirutsfver inhim-
tats far kommittén hirmed limna foljande korta redogtrelse for de utlind-
ska forhallandena.

Den forsta friga, som ddrvid synes komma i betraktande, dr den,
huruvida frimmande linders lagstiftning innehiller niagon allmin rittsprin-
cip, som antingen gor statistiska priméruppgifter tillgiingliga for allmiin-
heten eller som tvirtom gor dessa uppgifters hemlighallande till en plikt
fér vederborande dmbetsverk.

I intet af de linder, hvarifran svar inkommit, fsrekommer det, att
allménheten sisom i Sverige #iger tillging till alla offentliga handlingar pi
grund af en i lag eller grundlag fastslagen allmin medborgerlig rittighet;
och endast frin ett land, nimligen Storbritannien, omtalas en sidan i lag
foreskrifven tillgdng till vissa uppgifter, som emellertid till stor del ej iro
af egentligt statistisk beskaffenhet, exempelvis testamenten, fackforeningars
stadgar, och register ofver fodelser, dktenskap och didsfall.

Tvirtom rider i nagra linder, sisom Norge, Tyska riket, Frankrike,
Belgien och Ungern, den motsatta rittsprinefpen, i Norge, Frankrike och
Ungern uttryckligen formulerad i lag, i Tyska riket och Belgien beroende
pa forvaltningsforeskrift, nimligen att dmbetshandlingar i allmiinhet eller
sirskildt statistiska handlingar ej utan siirskildt bemyndigande fi delgifvas
utomstaende. Den norska lagen af 25 april 1907 angiende uppgifter for
den officiella statistiken foreskrifver salunda i 3 §, att uppgifter fran en-
skilda ej fi anvindas i annat @n statistiskt syfte och ej offentliggtras p4

Bih. till Riksd. Prot. 1908. 3 Saml. 15 Hift. 3
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nigot sitt, som kan befaras skada vederbtrandes intresse. Och den gillande
Jagen om Ungerns statistiska centralimbetsverk (lag XXXV af 1897) fore-
skrifver dels (i 17 §), att det statistiska dmbetsverket ej fir offentliggtra
uppgifter om enskilda personer, dels (i 15 §), att tjinstemin eller andra,
som pa nigot sitt limna utomstiende personer eller myndigheter del af
statistiska individualuppgifter, straffas med fingelse och bdter, utom disciplin-
straff och eventuellt skadestand, dels slutligen sirskildt (i 17 §), att de
statistiska primdruppgifterna ej fi liggas till grund for beskattningen.

Det #ir emellertid undantag att dessa fragor ofver hufvud taget genom
lagstiftning blifvit foremal for ett generellt afgérande 1 andra linder.

Ofvergir man di frin den rittliga till den faktiska behandlingen af
dessa forhallanden, visar det sig, att tva linder finnas, ddr handlingarnas
tillginglighet i praxis uppgifves vara regel och deras hemlighallande undantag,
nimligen Nederlinderna och Finland. I Finland kunna dock handlingar
undandragas offentligheten genom instruktion for vederbérande tjiinstemén
eller helt enkelt genom iindrad praxis.

I de flesta ofriga linder, hvarifrin svar erhallits, dr det en i praxis
genomfsrd princip, att for statistiskt #ndamal erhallna priméruppgifter be-
handlas sisom konfidentielln, atminstone i den mén de #éro nominativa. Sé-
lunda lyda svaren pi kommitténs forsta friga (huruvida priméruppgifterna
fosr den officiella statistiken #ro konfidentiella och afsedda uteslutande for
statistisk bearbetning i vederbdrande #mbetsverk) pa foljande siitt:

Tyska riket: Ja;

Preussen: Ja, i prineip;

Frankrike: De nominativa uppgifterna #ro konfidentiella;

Ttalien: De individuella uppgifterna iro undandragna offentligheten;

Schweiz: Ja, 1 prineip;

Ungern: Uppgiftsmaterialet ir af konfidentiell beskaffenhet och far
endast anvindas till bearbetning 1 det statistiska centralimbets-
verket;

Forenta staterna: I allménhet behandlas alla uppgifter for den officiella
statistiken sisom lkonfidentiella.

Afven i England iir det statistiska primirmaterialet till sfverviigande
delen att betrakta sisom konfidentiella handlingar, ehuru nigon allméin
princip lika litet dir som i de &friga nu ej uppriknade linderna synes
vara genomfgrd ens i praxis.

I flera linder fsrekomma sirskilda foreskrifter eller anordningar be-
triffande vissa slag af uppgifter. Silunda hemlighéllas sirskildt straffupp-
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gifter (sisom i vart land) i Ttalien (pa grund af lag) #fvensom i Finland ;
hvarjimte 1 Italien (pi grund af forordning) uppgifter om dédsorsaker iro
hemliga och forstéras efter tio ar. Lingderna for inkomst- och for-
migenhetsbeskattningen hemlighillas i Nederlinderna. Det arbetsstatistiska
materialet blir i I'rankrike i vissa fall efter tio ar forstordt. Det handels-
statistiska primirmaterialet ir i flera linder skyddadt genom sirskilda be-
stimmelser. I Tyska riket fir silunda enligt lagen om statistiken ofver
utrikes handeln den 7 februari 1906 § 10 uppgifterna endast anviindas
for den officiella statistikens syften. I Osterrike skola enligt férordningen
den 10 febrnari 1907 § 58 uppgifterna likaledes endast tjina statistiska
syften och dirfor af alla myndigheter behandlas sasom striingt konfidentiella ;
1 Nederlinderna hemlighillas alla tullhandlingar fér importen, och i Finland
Jirnvigsfraktsedlar samt fakturor. Det industristatistiska materialet intager
en skyddad stillning i Ttalien, och det har i Storbritannien erhallit ett
synnerligen starkt skydd genom den 4r 1906 antagna lagen om en pro-
duktionsrikning, detta ehuru de uppgifter, som enligt denna lag komma
att infordras, ej gi visentligt mera 1 detalj iin exempelvis uppgifterna till
den svenska arliga fabriksstatistiken. Pi grund af den engelska lagens
stora  betydelse meddelas hir i ofversittning ett untdrag ur dess bestim-
melser (Census of Production Aet, 6 Kdw. VIL ch. 49, sect. 6):

»1) Ingen enskild uppgift och ingen del af en enskild uppgift limnad
1 denna lags syften liksom intet svar pi nagon fraga framstilld i samma
syften ma, utan foregiende skriftligt medgifvande af divarande dgaren till
det foretag uppgiften eller svaret giller, offentliggoras; ej heller mé, utom
for dtal enligt denna lag, nigon person, som ej har anstillning i samman-
hang med produktionsrikningen, taga del af nagon sidan enskild uppgift
eller nigon sidan del af en enskild uppgift; och hvarje person med an-
stillning 1 sammanhang med produktionsrikningen skall vara skyldig att
afge forbindelse i foreskrifven ordning, att han ej skall yppa eller, utom
1 denna lags syften, begagna sig af innehallet i nagon sidan enskild upp-
gift eller nigon sidan del af en enskild uppgift eller nigot sidant svar
som forut dr sagdt; och hvarje person, som medvetet handlar i strid med
en salunda afgifven forklaring, skall anses saker till en forbrytelse och skall,
om han {orvunnen blifver, démas till fingelse, med eller utan straffarbete,
for en tid ej ofverstizgande tva ar, eller till boter, eller till bade fingelse
och boter.

3) Board of Trade skall icke vid utarbetandet af nigon berittelse,
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nagot statistiskt sammandrag eller annan publikation pi grundval af denna
lag yppa, pa hvad sitt det vara minde, nagon af detaljerna i nagon enskild
uppgift, eller anordna dem pi nagot sitt, som skulle siitta en person 1 stand
att igenkinna nagra detaljer sisom gillande nagon enskild person eller nigot
enskildt foretag.

5) Om ndgon person, som ir i besittning af upplysningar, hvilka han
vet vara yppade i strid mot foreskrifterna i denna paragraf, offentliggtr
eller meddelar annan person nagon sadan upplysning, skall han anses saker
till en forbrytelse och skall, om han forvunnen blifver, domas till fingelse,
med eller utan straffarbete, for en tid ej ofverstigande tva ar, eller till
boter, eller till bade fingelse och btter.»

Till dessa nu uppriknade slag af sirskildt hemlighallna uppgifter komma
slutligen i alla linder sidana, sirskildt frivilligt afgifna uppgifter, hvilkas
hemlighillande utlofvats vid uppgifternas infordrande, hvarom mera 1 det
foljande.

Afven om handlingar i princip betraktas sasom konfidentiella, behsfver
det emellertid ej medfora, att alla personer utom vederbrande dmbetsverks
tjinstemiin iro afstingda frin tillging till dem. I Tyska riket idfvensom
i Ungern #r visserligen prinecipen i sin venhet genomiford, i det att inga
undantag diir goras for vare sig andra @mbetsverk, enskilda forskare eller
en storre allmiinhet. I motsats hirtill rader i de flesta linder mojlighet
att efter vederborlig profning erhilla tillging till materialet. Tillstand med-
delas i dessa fall vanligen af det statistiska dmbetsverkets chef eller af den
minister, under hvilken statistiken sorterar. Den praxis, som af dessa
myndigheter foljes, ir nagot vixlande i olika linder. Fransedt ett allmiint
fsrbud mot uppgifternas anvindning i skattesyfte star allt material i Preussen
till andra dmbetsverks forfogande, och sa #r ffven forhallandet bland annat
i Norge och Schweiz, men diremot icke i Frankrike. Knskilda personer,
som legitimera sig sasom forskare, erhalla i de flesta linder utan svarighet
tillgang till handlingarna; si uppgifves sirskildt fran Norge, Preussen,
Schweiz, Belgien, Frankrike och Italien. Afven en storre allmdnhet kan 1
manga fall fa del af handlingarna, om ej sirskilda betinkligheter forefinnas
och om personerna i friga — sisom svaret frin Schweiz lyder — »forete
bevis for ett beriittigadt intresse af offentlig eller allmin natur».

Fran flera linder omtalas dock sirskilda forsiktighetsatgirder. Salunda
dr det praxis i Danmark, »att det icke pi nagon punkt meddelas offent-
ligheten eller enskilde upplysningar, som man icke kan gi ut ifran att
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vederborande sjilfva frivilligt skulle hafva limnat vid efterfrigan». Och
fran Norge meddelas det: »Da upplysningar begiras rorande en enskild
person, en enskild sammanslutning o. s. v., stdller [det Statistiske Central-
bureau] sig mycket forsiktigt, om uppglfterna pa ndgot sitt kunna tinkas
anviinda f61' siirskilda syften (t. ex. for skattetaxering).»

En viktig fordel med det utlindska systemet, som siitter vederbérande
dmbetsverk 1 stand att undandraga offentligheten vissa uppgifter, dr att
l6ften kunna gifvas de tillfragade pa fragoformulir eller i siirskilda cirkuliir
eller upprop, af innehall, att de enskilda uppgifterna skola héllas mer eller
mindre stringt hemliga samt anviindas endast for att bearbetas tillsammans
med en miingd andra uppgifter af samma slag och utgifvas i en form, som
forhindrar all inblick i en enskild uppgiftsliimnares forhallanden.

Sadana atgirder vidtagas 1 stor utstrickning i de flesta linder, betriif-
fande dels obligatoriska, dels och framfr allt frivilliga uppgifter. En sidan
garantl erhilla de tillfragade exempelvis vid de regelbundet aterkommande
iolkraknmgarna 1 Tyskland och Storbritannien och vid yrkesrikningarna
i Tyskland och Osterrike (allt med obligatoriska uppgifter). I Ttalien iger
samma forhallande rum betriffande medicinalstatistikens uppgifter. Sir-
skildt kommer emellertid metoden till anviindning i statistiken (och i syn-
nerhet vid enquéter) rorande niirings-, inkomst- och arbetsfsrhéllanden. Flera
linder (bland andra Storbritannien och Frankrike) afge sidana loften be-
triffande uppgifterna till jordbruksstatistiken. I Danmark fsrekomma lsften
om hemlighallande betriiffande uppgifterna for industristatistiken om pro-
duktionens miingd och viirde, for handelsstatistiken om importkvantiteter
och virden samt for sjofartsstatistiken om intjinta sjofrakter. I Finland
ir forhallandet likartadt betriiffande bland andra uppgifterna om inkomst-
férhallanden, afloning och beskattning. Allra vanligast torde dessa loften
dock vara med hénsyn til de frivilliga uppgifterna for arbetsstatistiken;
sirskildt 1 Storbritannien, Iorenta staterna och Frankrike ligges det i
dessa fall stor vikt vid att gora det klart for alla tillfrigade, att deras
uppgifter e] skola anviindas annat #n for rent opersonliga statistiska fram-
stillningur.

Om verkningarna af dessa loften rader ocksi timligen stor enighet.
Salunda heter det 1 svaret frin Forenta staternas Commissioner of Labor,
att det vid manga undersokningar skulle vara oméjligt att erhalla uppgifter
utan lofte om att betrakta svaren sisom stringt konfidentiella, men att
det dr ytterst ovanligt att uppgifter undanhallas, da ett sidant lofte blifvit
gifvet. Afven fran \Torge Finland och Tyska riket meddelas, att sidana
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loften visat sig vara en nodvindig forutsittning for att erhalla de begiirda
uppgifterna, och fran flera lidnder framhilles dessa liftens betydelse for
upplysningarnas vederhiiftighet.

Det torde alltsi icke kunna rada nagot tvifvel om att den mojlighet,
som de statistiska dmbetsverken i1 alla linder utom Sverige dga att hemlig-
halla infordrade statistiska priméruppgifter, visat sig vara af den storsta
vikt for statistikens tillfredsstillande utveckling.

Af det foregéende torde vara klart, att statistiska primiruppgifter i
vart land oundgingligen behifva samma skydd emot oldmplig offentlighet,
som redan gifvits flera andra slag af officiella handlingar och siirskildt
detaljuppgifterna vid deklaration for inkomstskatten.

Att det ytterligare undantag frin tryckfrihetsfsrordningens allmiinna
princip, som alltsa maste inforas, bér goras si begriinsadt som limpligen
kan ske, iir emellertid gifvet.

Med fasthallande af denna synpunkt har kommittén uppgjort nedan-
stiende forslag till #ndring i tryckfrihetsfsrordningens 2 § 4 mom.

Skyddet omfattar enligt kommitténs forslag endast siadana uppgifter,
som limnas for statistiskt #indamal, medan uppgifter for forvaltningsinda-
mél, #dfven om de goras till foremal for statistisk bearbetning, behalla sin
stillning sasom allmiint tillgédngliga.

Det idr emellertid i flera hiinseenden, som bestimmelsen om hemlig-
hallandet maste begriinsas.

Friimst erfordras en tidsbegriinsning. Med nutidens hastiga utveckling
pi de flesta ekonomiska omraden kunna endast ganska firska upplysningar
vara af nagot viirde 1 konkurrenssyfte, liksom det exempelvis #fven #r
forbundet med ganska ringa oligenhet, om uppgifterna till arbetsstatistiken
efter nidgra ar blifva tillgéingliga for allmiinheten. Under dessa forhéllan-
den torde en tidsbegrinsning af fem ar fran uppgiftens datum anses till-
fyllestgorande.

Femarsperioden ir emellertid endast att betrakta sisom den lingsta
tid uppgifterna méd hallas hemliga, medan minga af dem, som en tid maste
undanhallas offentligheten, fore fem ars forlopp bora kunna goras tillgiingliga.

Det vore emellertid ej heller limpligt, om alla utom vederbsrande sta-
tistiska dmbetsverks tjinstemiin skulle vara utestingda fran tilltride till upp-
gifterna under en hel femarsperiod. Forbudet bor ej gilla alla personer
utan undantag. Hvad som i forsta rummet skulle blifva lidande vore den
vetenskapliga forskningen pé olika omraden. For grundliga ekonomiska
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och sociala studier, de méa ske 1 direkt praktiskt syfte eller for rent veten-
skapliga idndamal, dr det ofta nédvindigt att gi lingre in till de klump-
siffror, som den publicerade statistiken meddelar; i sidana fall #r det ofta
nodvindigt att ga ned till mindre enheter. Visserligen har detta hittills
icke skett i storre omfattning i vart land, men si mycket mera i utlandet,
och det kan ej anses riktigt att genom en lagindring spiirra viigen for ett
systematiskt utforskande af Sveriges ekonomiska och sociala forhillanden.

Det synes framga hiiraf, att tillimpningen af en lagbestiimmelse i nu
bersrda hiinseende miste goras med noggrann hinsyn till hvarje sirskildt
fall, si att det imbetsverk, som har sig virden af de statistiska primiir-
uppgifterna anfortrodt, bildar sig ett omddme betriffande det findamal, for
hvilket uppgifterna begiiras, sisom fsrhillandet dr i andra linder. Redan
hiiri ligger enligt kommitténs mening ett starkt skiil emot att 1 lag upp-
rilkna eller efter vttre kinnemiirken angifva det slag af uppgifter, som bor
vara undandraget offentlicheten under en tid af hogst fem dr. Kommittén
har haft under ofverviigande ett flertal forslag till sidana losningar, men
har stannat vid det, att alla for officiell statistik limmade uppgifter skola
vara konfidentiella under den nimnda tidrymden, for si vidt deras utlim-
nande kan linda till skada for den, som uppgiften afser, men ocksi endast
1 detta fall.

Afgérandet af fragan, niir detta forhillande intriider, torde ater bora
forliggas hos vederborande #mbetsverk. Ilvar och en, som fir missndjd
med afgorandet, har da gifvetvis ritt att gdra anmilan hos vederborlig
myndighet, lika vil i det fall, att ett dmbetsverk utlimnat uppgifter, som
bort hemlighillas, som i det fall, att tillging viigrats till uppgifter, som
bort vara tillgingliga. Om uppgifterna icke skulle komma att undandragas
forskningen, miste det i hvad fall som helst tillkomma vederbsrande
dmbetsverk att afgora, huruvida en person, som begirde del af uppgifter,
onskade dem for berittigade syften; och #“mbetsverket skulle silunda i
hvarje fall fi ungefiir samma befogenhet, som det erhiller enligt kommit-
téns forslag. De statistiska primiiruppgifterna erhilla enligt detta forslag
samma  stiillning, som kyrkoboksutdragen for niirvarande intaga; ty dfven
betriiffande dem maste vederbdrande pastor, resp. statistiska centralbyrin
1 hvarje fall afgéra, om de hora under tryckfrihetsférordningens undan-
tagsbestiimmelse eller icke.

Af kommitténs forslag foljer, att det afgtrande for fragan om offent-
lighet eller icke ej blir sjilfva uppgifternas karaktir, utan den verkan,
som kan antagas folja af uppgifternas utlimnande. Den myndighet, som
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har att bestimma 1 saken, dr di oférhindrad att under nodig kontroll ut-
limna vissa uppgifter till personer, som gjort sig kinda eller kunna legiti-
mera sig sisom opartiska forskare, men neka att limma samma uppgifter
i fall, d4 ingen sikerhet mot missbruk forefinnes. En viss tfverensstim-
melse med forhillandena i andra linder blir dérigenom uppnadd.

Hemlighédllandet begrinsas slutligen ytterligare dirigenom, att genom
det foreslagna tilligget icke hela innehallet af en handling behofver undan-
dragas offentligheten, utan endast sidana uppgifter 1 handlingarna, som ej
limpa sig fér utlimnande. Dérigenom mojliggores, att transsumter kunna
limnas af sddana handlingar, som icke i sin helhet fi gotras tillgéingliga.
Motsvarande syfte betriffande bankinspektionens handlingar har numera
vunnits pa det siitt, att fran offentlighet undantagits bref och handlingar
»i hvad de rora enskildes forhillanden till bank» o. s. v.

Pa dessa grunder fir kommittén i underdinighet hemstilla, att Eders
Kungl. Maj:t behagade for Riksdagen framligga forslag till ett tilligg 1
tryckfrihetsfsrordningens 2 § 4 mom. 1 den af kommittén angifna rikt-
ningen, ett forslag, som enligt kommitténs mening torde bora erhalla f5l-
jande lydelse:

Tryckfrihetsforordningen 2 § 4 mom.

4:0) I grund af — — — — — som helst.
Vid foregiende tilldtelse skola foljande undantag ovigerligen iakttagas :
Att protokoll — — — — —— icke uppenbara.
Att e nagra — -— — — — bote femtio riksdaler.
Att mobiliseringsplaner — — — — — skriften konfiskeras.
Att 1 hvad rittegingsmal — — — — —— bite femtio riksdaler.
Det skall ock — — — — — sexton skillingar.
Att protokoll — — — — — sexton skillingar.
Att ingen ma tillatas — — — — — sexton skillingar.
Att utdrag — — — — — béte femtio riksdaler.
Att uppgifter — — — — — bote femtio riksdaler.
Att de frin bankinspektionen — — — — — béte femtio riksdaler.

Att for officiell statistik limnade uppgifter, som bertra namngifna
enskilda personer, bolag eller andra samfilligheter, ej ma utlimnas, forrin
fem dr fran uppgiftens datum forflutit, for si& vidt utlimnandet kan linda
till skada foér den, som uppgiften afser. Den som hiremot bryter, sa ock
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den, som i tryck offentliggir dylik uppgift, hvilken obehorigen utlimnats,
bite femtio riksdaler.

Att ansokning — — — bote femtio riksdaler.
Att sadant — — — — — hufvudsaken.
I ofrigt — — - — stadgadt 4r.

Stockholm den 14 juni 1907.

Underdénigst
ALFR. LAGERHEIM.
Axel Eklund. P. Fahlbeck. Wilhelm Flach.
Hjalm. Gullberg. Gustav Sundbdryg.

Eli F. Heckscher.

Utskottets
De af statistiska kommittén anforda, af departementschefen aberopade Yfrande.
skiil hafva synts utskottet innebira giltig anledning till vidtagande
af en grundlagsindring i den riktning, som i den kungl. propositionen
foreslagits.
Den affattning, som det foreslagna tilligget till 2 § 4:0 tryckfrihets-
forordningen erhéllit 1 den kungl. propositionen, har utskottet dock icke
ansett sig kunna ofériindradt fororda utan funnit nodigt foresld vissa
indringar i demnsamma. Sisom af kommitterades skrifvelse framgar,
hafva de ansett, att det afgirande for frigan, om viss statistisk uppgift
ma utlimnas fore forbudstidens utging eller icke, ej #r sjilfva uppgiftens
karaktir, utan den verkan, som i det sirskilda fallet kan antagas folja af
uppglftens utlimnande. At den myndighet, som #ger att profva, huruvida
en  uppg gift pa dirom gjord anmilan mé tillhandahillas eller icke, méste
dirfor inrymmas befogenhet att vid denna sin profning taga hansyn till
samtliga 1 det sirskilda fallet foreliggande omstindigheter, salunda savil
till uppgiftens natur som till det dndamél, for hvilket uppgiften begires
s. v. Riktigheten af denna sténdpunkt har synts utskottet obe-
Bih. tll Riksd. Prot. 1908. 3 Saml. 15 Hift. 4
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stridlig.  Kommitterade hafva ifven ansett, att, 1 den méan endast en
del af en statistisk uppgift behofver hemlighallas, densamma 1 6frigt bor
kunna stkanden tillhandahallas, #fvensom att utlimnande af viss uppgift
kan tinkas ske under vissa forbehall frin den profvande myndighetens
sida till forekommande af missbruk. 1Ij heller hiremot har utskottet
funnit ndgon inviindning med fog kunna goras. Déremot har det synts
utskottet tvifvelaktigt, huruvida den foreslagna formuleringen verkligen
dr af beskaffenhet att at den profvande myndigheten medgifva en dylik
handlingsfrihet. Utskottet har diirfor velat foresla, att det uttryckligen
utséiges, att den profvande myndigheten iger att vid sin profning taga
hinsyn till samtliga i det sirskilda fallet foreliggande omstéindigheter,
dfvensom att vid utlimnandet uppstilla férbehall. Naturligen maste ocksa
den foreslagna straffbestiimmelsen utstrickas att jiamvil gilla den, som
bryter mot forbehall, hvarunder statistisk uppgift blifvit till honom ut-
limnad.

Forutom detta tilligg till den af Kungl. Maj:t foreslagna straftbe-
stimmelsen har utskottet emellertid ansett sig bora foresld vissa éindringar
1 densamma. Jidmte den #mbets- eller tjéinsteman, som utlimnat viss
uppgift, ehuru utlimnande icke bort ske, bor enligt utskottets mening
endast den person, som med kidnnedom hirom offentliggor uppgiften,
drabbas af straff. Om en person offentligedr uppgift, utan att dga kiinne-
dom om att den obehorigen utlimnats, bor han naturligen ej drabbas
af straff, #dfven om vederborande tj:'insteman insett eller bort inse, att
uppgiftens utlimnande kunde linda annan till skada, och silunda obe-
hérigen utlimnat densamma.

Di de brottsliga handlingar, hvilka kunde komma att falla under
dessa Dbestimmelser, med hinsyn till graden af straffbarhet kunna tinkas
betydligt viixlande, har utskottet jimvil ansett skiiligt fororda viss botes-
latitud i stéllet for af Kungl. Maj:t foreslagna fixa botesstraff.

P& grund af hvad silunda anforts, far utskottet hemstiilla,

att Riksdagen, med forklarande att Kungl. Maj:ts
férevarande proposition icke kan 1 oférindradt skick
bifallas, ville antaga att hvila till vidare grundlagsenlig
behandllng fol_]ande forslag om tilliigg till 2 § 4:0 tryck-
frihetsforordningen’ att diri inforas niist efter stadgan-
dena om sjiilfdeklamtioner:



Konstitutionsutskottets Utlitande N:o 15. 27

Att for officiell statistik limnade uppgifter, som
afse namngifna enskilda personer, bolag eller andra
enskilda samfilligheter, ej m& utlimnas, forrin fem ar
frain uppgiftens datum forflutit; dock att, sivida med
hinsyn till uppgiftens natur eller det indamal, for
hvilket den dstundas, och omstindigheterna i ofrigt
trygghet kan antagas vara for handen, att ett tidigare
utlimnande icke kommer att missbrukas till skada
for den, som afgifvit uppgiften eller eljes diri afses,
utlimnande dfven fore sagda tidpunkt ma #ga rum;
dgande vederborande myndighet att dirvid gora de
forbehall, som kunna profvas erforderliga. Den, som
obehdrigen utlimnar uppgift eller i tryck offentliggor
uppgift, som han vet vara obehorigen utlimnad, si
ock den, som bryter emot forbehall hvarunder utlim-
nande skett, bote frin och med femtio till och med
trehundra riksdaler.

Stockholm den 4 maj 1908.

af herr Nystrim.

Pa utskottets vignar:

HUGO BLOMBERG.

Reservation:

Det skulle hiir antecknas, att friherre Bonde icke deltagit i detta
drendes afgérande inom utskottet.



