Konstitutionsutskottets Utldtande N:o 1. 1

N:oo 1.

Ank. till Riksd. kansli den 14 februari 1908, kl. 7 e. m.

Konstitutionsutskottets utldtande, 1 anledning af Kungl. Maj:ts
proposttion med forslag till dndrad lydelse af §§ 7, 9,
11, 12, 28, 32, 33, 86 och 105 regeringsformen samt
§ 38 mom. 2 riksdagsordningen.

Till konstitutionsutskottets handlaggning hafva bada kamrarna han-
visat Kungl. Maj:ts till Riksdagen aflitna proposition n:o 38, daruti Kungl.
Maj:t till Riksdagens profning i grundlagsenlig ordning framlagt foljande

Forslag
till
iindrad lydelse af §§ 7, 9, 11, 12, 28, 32, 33, 86 och 105 regeringsformen

samt § 38 mom. 2 riksdagsordningen.

Regeringsformen.

§ 7.
Alla regeringsirenden, med undantag af sidana, som i 15 § omfor-
milas, skola infor Konungen i statsridet foredragas och diar afgoras.
Bih. till Riksd. Prot. 1908. 3 Saml. 1 Hdft. (N:o I). 1
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§ 9.

Uti alla mal, som hos Konungen i statsridet forekomma, skall pro-
tokoll foras. Dar rikets sakerhet eller eljest synnerligen viktiga skal krafva
hemlighallande af mal, som angér rikets forhallande till frammande makt,
skall ofver malet foras sarskildt protokoll.

Statsradets tillstidesvarande ledamoter — — — — beslut fatta.

§ 11.

I mal, som angd rikets forhallande till frimmande makter, skola
alla meddelanden till frammande makt eller Konungens sindebud i ut-
landet, utan afseende & #rendets beskaffenhet, ske genom ministern for
utrikes #rendena.

g 12.

Konungen #ger att i afhandlingar och forbund med frammande
makter ingd, sedan statsridet dardfver blifvit hordt.

§ 28.

Konungen #ger att i statsradet utnimna och befordra infodde svenske
man till alla de ambeten och fjanster, hogre och ligre, hvilka #ro af den

egenskap, att — — — — — — kommendanter i fastningarna. Till konsul
mé ock utlaindsk man namnas, dar 1on ej ar med befattningen forenad.
Konungen faste —— — ——— som under departementet hora.
§ 32.
Enar sadana sysslor — — — (lika med nuvarande § 83) — — — —
— — paminnelser gora.
§ 33.
Konungen #ger att genom naturalisation — — — (lika med nuva-
rande § 28 mom. 2) — — — ledamot af statsridet utnimnas.
§ 86.
Med tryckfrihet forstis ——-—— — de protokoll undantagna, som
uti statsridet och hos Konungen i kommandomal foras — — — — bora

hemliga hallas.
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& 105.

Lagtima Riksdags konstitutionsutskott age att iska de protokoll, som
uti statsradet blifvit forda, dock att sddant sirskildt protokoll, hvarom i
9 & formales, och protokoll i kommandomél mé kunna fordras endast i
det, som rorer allmint kanda och af utskottet uppgifna hiandelser.

Riksdagsordningen.

§ 38 mom. 2.

9. Utskottet &ligger ock att aska de i statsrddet forda protokoll,
dock att sidant sarskildt protokoll, hvarom i 9 § regeringsformen formé-
les, och protokoll i kommandomal kunna fordras endast i hvad som rorer
allmint kinda och af utskottet uppgifna hiandelser. Om utskottets ratt
— — —ar i regeringsformen stadgadt. -

Vid propositionen finnes fogadt utdrag af det i statsridet den 7'Departe
februari 1908 forda protokoll ofver justitiedepartementsirenden, utvi—mZ";if.f:‘,fdfgf's
sande, att foredragande departementschefen vid rendets anmilan anfort
foljande: .
> proposition n:o 97 till 1907 &rs riksdag framlade Kungl. Maj:i
forslag till vissa andringar i regeringsformen och riksdagsordningen,
afseende hufvudsakligen att de ministeriella &rendenas handliggning i mi-
nisteriell konselj skulle upphora och dessa mél dfverforas till statsridet.
Sedan konstitutionsutskottet hemstallt, att Riksdagen mitte antaga for-
slaget sisom hvilande till vidare grundlagsenlig behandling, blef utskottets
hemstallan godkand af Andra Kammaren utan votering, hvaremot Forsta
Kammaren afslog forslaget med 68 roster mot 50. Den behandling, som
i Riksdagen kom forslaget till del, synes emellertid e utesluta et
gynnsamt resultat af frigans aterupptagande. Jag anhiller darfor att fa
anyo infor Eders Kungl. Maj:t anmila detta arende.

Det motstind, forslaget ronte inom Forsta Kammaren, torde hafva
grundat sig icke si mycket pi obenigenhet mot en grundlagsindring i
berorda afseende, utan fastmera diarpi, att man ansett andra stadganden
an de foreslagna bora meddelas om hemlighdllande af ministeriella drenden
i vissa fall. Jag kan dock ej finna anmarkningarna mot forslaget i denna
del bora foranleda #ndring i detsamma.
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Daremot torde forslaget, i hvad det angar andring i § 35 regerings-
formen, bora forfalla. I syfte att frin fortroendembetsmannens kategori
utesluta de vid beskickningarna anstillda attachéer foreslogs sidan #ndring
af namnda §, att ambets- och tjansteminnens i utrikesdepartementet och
vid beskickningarna egenskap af fortroendeimbetsmin gjordes beroende af
att deras befattningar vore uppforda & stat. Inom Riksdagen erinrades,
att en dylik anordning vore olimplig. Den lirer ej heller vara erforder-
lig for vinnande af berorda syfte. Uppenbart torde namligen vara, att
§ 85 icke har afseende pi andra befattningar an dem, som tillsattas af
Kungl. Maj:t, och, sedan den nuvarande bestimmelsen i § 32, sisom
foreslagits, blifvit upphafd, behsfva ifrdgavarande aspiranter inom diploma-
tien icke vidare utnimnas af Kungl. Maj:t, utan kunna de séval tillsattas
som entledigas af utrikesministern.

I ofrigt tilliter jag mig hanvisa till hvad af hans excellens herr
ministern for utrikes #rendena och mig i #rendet anfordes till statsrads-
protokollet ofver justitiedepartementsirenden for den 15 mars 1907; och
hemstaller jag, att ifrigavarande forslag, allenast med uteslutande af hvad
det innehéller rérande § 35 regeringsformen, matte anyo forelaggas Riks-
dagen till profning i grundlagsenlig ordning.»

I likhet med konstitutionsutskottet vid 1907 &rs riksdag finner ut-
skottet giltiga skal foreligga for vidtagande af de i den kungl. proposi-
tionen foreslagna grundlagsindringar, och di utskottet ej heller har nagot
att anmarka mot affattningen af de foreslagna grundlagsstadgandena, far
utskottet hemstalla,

att Riksdagen mé, med bifall till Kungl. Maj:ts
forevarande proposition, sisom hvilande till vidare grund-
lagsenlig behandling, antaga foljande forslag till andrad
lydelse af §§ 7, 9, 11, 12, 28, 32, 33, 86 och 105
regeringsformen samt § 38 mom. 2 riksdagsordningen:
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Regeringsformen:

(Nuvarande lydelse:)

§ 7.

Alla regeringsirenden, med un-

dantag af sidana, som i 11 ock 15

§§ omformalas, skola infor Konungen
i statsradet foredragas och dar af-
giras.

§ 9.

Uti alla mal, som hos Konungen
i statsradet forekomma, skall proto-
koll foras. Statsradets tillstades-
varande ledamoter bora, under an-
svarighet for radslagen, till den pa-
toljd, hvarom i 106 och 107 §§
vidare stadgas, ovillkorligen till pro-
tokollet sina meningar yttra och
torklara; Konungen dock torbehéllet
att allena besluta. Skulle nigonsin
den oférmodade hiindelse intriiffa,
att Konungens beslut vore uppen-
barligen stridande mot rikets grund-
lag eller allmin lag, aligge det da
statsridets ledamoter att kraftiga
forestallningar déremot gora. Den,
som ej sirskild mening till proto-
kollet anfort, vare for beslutet an-
svarig, sasom hade han styrkt Ko-
nungen att det beslut fatta.

(Foreslagen lydelse:)

§ 7.

Alla regeringsirenden, med un-
dantag af sddana, som i 19 § om-
formalas, skola infor Konungen i
statsradet foredragas och dar af-

goras.

§ 9.

Uti alla mal, som hos Konungen
i statsradet forekomma, skall proto-
koll foras. Ddr rikets sikerhet eller
eljest synnerligen viktiga skal krifva
hemlighdllande af mdl, som angar
rikets  forhdllande till  frammande
makt, skall ofver mdlet foras sir-
skildt protokoll.

Statsridets tillstadesvarande leda-
moter bora, under ansvarighet for
rddslagen, till den pafsljd, hvarom
i 106 och 107 §§ vidare stadgas,
ovillkorligen till protokollet sina
meningar yttra och forklara; Konun-
gen dock forbehallet att allena be-
sluta. Skulle nigonsin den ofsrmo-
dade hindelse intriffa, att Konun-
gens beslut vore uppenbarligen stri-
dande mot rikets grundlag eller
allmén lag, aligge det di statsradets
ledamdter att kraftiga forestiallningar
daremot gora. Den, som ej sirskild
mening till protokollet anfort, vare
for beslutet ansvarig, sisom hade han
styrkt Konungen att det beslut fatta.
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(Nuvarande lydelse:)

§ 11.

Ministeriella mdl, hvarmed for-
stds alla de, som angh rikets forhal-
lande till fraimmande makter, skola
pd det sdtt Konungen ldmpligast
synes, beredas af ministern for ut-
rikes drendena, hvilken det tillhor
att dessa mal anmdla och foredraga
infor Konungen @ ndrvaro af stats-
ministern och ndgon annan stats-
rddets ledamot eller, dir ministern
Jor utrikes drendena tillika dr stats-
minister, tvd andra tillkallade stats-
rddsledamdoter.  Ar statsministern
hindrad att vara tillstides, tillkalle
Konungen @ hans stille en annan
statsrddets ledamot.  Ar ministern
for utrikes drendena franvarande,
foredrage den statsrddets ledamot,
Konungen dfven i detta fall till-
kalle.  Sedan Konungen af dessa
dambetsman  inhdmtat Il protokoll
anforda rdd, for hvilka de blifva
ansvarige, fatte Konungen, 1 deras
ndrvaro, besluten; dliggande det den
dartill sarskildt forordnade att proto-
kollet fora. Af sddana beslut md
Konungen ldta till statsrddets kun-
skap komma hvad honom nyttigt
synes, sa att kdnnedom o'ifven af
denna riksstyrelsens gren mdtte hos
statsrddet finnas. Alla meddelanden
¢ menisteriella mal till frammande
makt eller Konungens sindebud i
utlandet skola, utan afseende & dren-
dets beskaffenhet, ske genom mini-
stern for utrikes frendena.

(Foreslagen lydelse:)

§ 11.

I mdl, som angi rikets forhal-
lande till frimmande makter, skola
alla  meddelanden till frammande
makt eller Konungens sindebud i ut-
landet, utan afseende & arendets be-
skaffenhet, ske genom ministern for
utrikes 4rendena.



Konstitutionsutskottets Utlatande N:o 1.

(Nuvarande lydelse:)

§ 12.

Konungen #ager att i afthand-
lingar och foérbund ined frammande
makter ingd, sedan Han, ¢ den ord-
ning foregdende paragraf stadgar,
ddarofver hort statsministern, mini-
stern for utrikes drendena och ndgon
annan tillkallad statsrddets ledamot
eller, ddr ministern for utrikes dren-
dena tillika dr statsminister, tvd an-
dra tillkallade statsrddets ledaméter.

§ 28.

I:0. Konungen #dger att i stats-
ridet utnimna och befordra infodde
svenske min till alla de &dmbeten
och tjanster inom riket, hogre och
lagre, hvilka #&ro af den egenskap,
att Konungen tfullmakter dard ut-
fardar, dock bora vederborande forut
med forslag hafva inkommit, dar
sddana hittills 4gt rum. Konungen
vare likvil obetaget, att, efter veder-
borandes horande, eller uppa deras
framstallning, till lararebefattningar
vid universiteterna, de teologiska
lararetjinsterna likval undantagna,
sasom ock till larare- och andra
bestallningar vid andra inrittningar
for vetenskap, slojd eller skon konst,
dfvensom  till lakarebefattningar,
kalla och befordra afven utlandske
min af utmarkt fortjanst, de dar
den rena evangeliska liran bekinna.
Likaledes ma& Konungen kunna uti
militira #mbeten nyttja utlindske

-1

(Foreslagen lydelse:)

§ 12.

Konungen #ger att i afhand-
lingar och forbund med fraimmande
makter ingd, sedan statsrddet diir-

dfver blifurt hords.

§ 28.

Konungen #ger att i statsradet
utndmna och befordra infodde sven-
ske min till alla de #mbeten och
tjanster, hogre och lagre, hvilka #ro
af den egenskap, att Konungen full-
makter dard utfirdar, dock bora
vederborande forut med forslag hafva
inkommit, dér sadana hittills agt
rum. Konungen vare likvil obeta-
get att, efter vederborandes horande,
eller uppad deras framstillning, till
lirarebefattningar vid universiteterna,
de teologiska lararetjcinsterna likvil
undantagna sdsom ock till larare-
och andra bestillningar vid andra
inrattningar for vetenskap, slojd eller
skon konst, dfvensom till likarebe-
fattningar, kalla och befordra #fven
utlindske min af utmiarkt fortjanst,
de dar den rena evangeliska liran
bekinna. Likaledes ma Konungen
kunna uti militira ambeten nyttja
utlindske man af sallsynt skicklig-
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(Nuvarande lydelse:)

min af sillsynt skicklighet, men icke
till kommendanter i fastningarne.
Konungen fiste, vid alla befordringar,
afseende endast 4 de svkandes for-
tjainst och skicklighet, men icke pd
deras bord. Till prasterligt ambete
eller till annan tjanst, hvarmed &r
forenadt aliggande att meddela un-
dervisning i kristendom eller teolo-
gisk Vetenskap', kan endast den ut-
nimnas, som bekinner den rena
evangeliska laran. Till alla ofriga
dmbeten eller tjinster, med det un-
dantag i afseende & statsradets leda-
moter, som i 4 § stadgas, mi be-
kinnare af annan kristen troslira,
afvensom af den mosaiska, kunna
nimnas; dock ma icke ndgon, som
ej tillhdr den rena evangeliska liran,
sdsom domare eller innehafvare af
annan tjanst deltaga i handliggning
eller afgorande af friga, som angir
religionsvard, religionsundervisning
eller befordrlngar inom den svenska
kyrkan. Hvarje departementschef
skall foredraga och expediera alla
drenden rorande befordringar, for-
ordnanden, tjanstledighet och afsked,
till och ifrdn &mbeten och tjinster

vid de verk och stater, som under

departementet hora.

2:0. Konungen #ger att genom
naturalisation till svensk medborgare
upptaga utlindsk man i den ordning
och under de villkor, som bestim-
mas genom sirskild lag, stiftad i

(Foreslagen lydelse:)

het, men icke till kommendanter i
fastningarna. 7%l konsul md ock
utlindsk man ndmnas, dir lon e dr
med befattningen firenad. Konun-
gen fiste, vid alla befordringar, af-
seende endast & de svkandes for-
tjinst och skicklighet, men icke péd
deras bord. Till prasterligt dmbete
eller till annan tjanst, hvarmed ar
forenadt aliggande att meddela un-
dervisning i kristendom eller teolo-
gisk vetenskap, kan endast den
utnimnas, som bekinner den rena
evangeliska laran. Till alla ofriga
dmbeten eller tjinster, med det
undantag 1 afseende & statsridets
ledaméter, som i1 4 § stadgas, ma
bekannare af annan kristen troslira,
afvensom af den mosaiska, kunna
namnas; dock mé icke nigon, som
ej tillhor den rena evangeliska laran,
sisom domare eller innehafvare af
annan tjinst deltaga i handliggning
eller afgérande af fraga, som angir
religionsvérd, religionsundervisning
eller befordringar inom den svenska
kyrkan. Hvarje departementschef
skall foredraga och expediera alla
arenden, rorande befordringar, for-
ordnanden, tjanstledighet och afsked,
till och ifrdn &mbeten och tjanster
vid de verk och stater, som under
departementet hora.

(Lika med § 33.)
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(Nuvarande lydelse:)

den ordning 87 § 1 mom. stadgar.
Salunda naturaliserad utlinding njute
samma rittigheter och férmaner, som
infodd svensk man, dock utan att
kunna till ledamot af Statsridet ut-
némnas.

§ 32.

Sdndebud hos frammande makter
och tjdnstemin wvid beskickningarne
ndmne Konungen ¢ den ordning, som
¢ 11 § 1 frdga om ministeriella mdls
behandling foreskrifven dr.

§ 33.

Ensr sadana sysslor, hvartill for-
slag blifvit upprattade, skola af
Konungen bortgifvas, bora stats-
ridets ledamdter yttra sig 6fver de
sokandes skicklighet och fortjanster.
Age de afven ratt, att emot Konun-
gens utndmningar till andra tjanster
och #mbeten underdiniga padminnel-
ser gora.

(Lika med nuvarande § 28 mom. 2.)

Bih. till Riksd. Prot. 1908. 3 Saml.

(Foveslagen lydelse:)

Utgar.

§ 32.

Enar sadana sysslor, hvartill for-
slag  blifvit upprattade, skola af
Konungen bortgifvas, bora stats-
ridets ledamoter yttra sig ofver de
sokandes skicklighet och fortjanster.
Age de afven ratt, att emot Konun-
gens utnamningar till andra tjinster
och #mbeten underddniga piminnel-
ser gora.

§ 33

Konungen #ger att genom na-
turalisation till svensk medborgare
upptaga utlindsk man i den ordning
och under de villkor, som bestim-
mas genom sirskild lag, stiftad i
den ordning 87 § 1 mom. stadgar.
Salunda naturaliserad utlinding njute
samma rittigheter och formaner, som
infédd svensk man, dock utan att
kunna till ledamot af statsridet ut-
namnas.

1 Haft. 2
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(Nuvarande lydelse:)

§ 86.

Med tryckfrihet forstas hvarje
svensk mans rittigchet att, utan né-
gra af den offentliga makten i for-
vig lagda hinder, utgifva skrifter,
att sedermera endast infor laglig
domstol kunna tilltalas fsr deras
innehall, och att icke i annat fall
kunna darfor straffas, in om detta
innehall strider mot tydlig lag,
gifven att bevara allmint lugn, utan
att aterhdlla allman upplysning.
Alla handlingar och protokoll i hvad
mé&l som helst, de protokoll undan-
tagna, som uti statsrddet och hos
Konungen 1i inisteriella drenden
och kommandomé&l foras, ma ovill-
korligen genom trycket kunna ut-
gifvas. Ej ma tryckas banko- och
riksgildsverkens protokoll och hand-
lingar rérande #arenden, hvilka bora
hemliga hallas.

§ 105.

Lagtima Riksdags konstitutions-
utskott #ge att #ska de protokoll,
som uti statsradet blifvit forda, utom
dem, som angd ministeriella drenden
och kommandomdl, hvilka endast i
det, som rorer allmint kinda och
af utskottet uppgifna handelser, md
kunna fordras.

(Foreslagen lydelse:)

§ 86.

Med tryckfrihet forstas hvarje
svensk mans rittighet att, ntan na-
gra af den offentliga makten i for-
vig lagda hinder, utgifva skrifter,
att sedermera endast infor laglig
domstol kunna tilltalas for deras
innehall, och att icke i annat fall
kunna darfor straffas, &n om detta
innehall strider emot tydlig lag,
gifven att bevara allmint lugn, utan
att 4aterhalla allmén upplysning.
Alla handlingar och protokoll i hvad
mal som helst, de protokoll undan-
tagna, som uti statsridet och hos
Konungen i kommandomal foras, mi
ovillkorligen genom trycket kunna
utgifvas. Ej mé tryckas banko- och
riksgildsverkens protokoll och hand-
lingar rérande #renden, hvilka bora
hemliga hallas.

§ 105.

Lagtima Riksdags konstitutions-
utskott #ge att aska de protokoll,
som uti statsradet blifvit forda, dock
att sddant sdrskildt protokoll, hvarom
¢ 9 § formdles, och protokoll ¢ kom-
mandomdl md kunna fordras endast
i det, som rorer allmint kinda och
af utskottet uppgifna hdndelser.
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(Nuvarande lydelse:)

(Foreslagen lydelse:)

Riksdagsordningen.

2. Utskottet aligger ock att iska
de i statsridet forda protokoll, med
undantag af dem, som angd minis-
teriella drenden och kommandomdl,
hvilka endast 1 hvad som rorer kinda
och af utskottet uppgifna hindelser
kunna fordras. Om utskottets ritt
och plikt att, efter granskning af
dessa protokoll, hos Riksdagen an-
mila de anmirkningar, hvartill denna
granskning funnits foranleda, eller
eljest vidtaga den med anledning af
gjord anmirkning erforderliga &t~
gird, s& ock att, nar af riksdagsman
eller af annat utskott ian konstitu-
tionsutskottet fraga blifvit vickt, att
statsradet eller nigon dess ledamot
eller foredragande sitt #mbete pa
obehorigt satt utvfvat, darofver, fore
fragans afgorande af Riksdagen, af-
gifva yttrande, ddrom #r i regerings-
formen stadgadt.

2. Utskottet dligger ock att aska
de i statsridet forda protokoll, dock
att sddant sdrskildt protokoll, hvarom
i 9 § regeringsformen formiles, och
protokoll i kommandomdl kunna for-
dras endast i hvad som roérer all-
mint kinda och af utskottet upp-
gifna hindelser. Om utskottets ritt
och plikt att, efter granskning af
dessa protokoll, hos Riksdagen an-
mila de anmirkningar, hvartill denna
granskning funnits foranleda, eller
eljest vidtaga den med anledning af
gjord anmarkning erforderliga &t-
giard, sa ock att, nar af riksdagsman
eller af annat utskott &n konstitu-
tionsutskottet fraga blifvit vickt, att
statsridet eller nigon dess ledamot
eller foredragande sitt ambete pa
obehorigt satt utdfvat, darofver, fore
fragans afgorande af Riksdagen, af-
gifva yttrande, dirom ar i regerings-
formen stadgadt.

Stockholm den 14 februari 1908.

P& utskottets vagnar:

HUGO BLOMBERG.
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Reservation:

af herr Sdve, som anfort:

»Di jag inom utskottet forliden riksdag, da en liknande Kungl. Maj:ts
proposition foreldg, ej kunde tillstyrka bifall till forslaget att ofverfora de
ministeriella #rendena fran den ministeriella konseljen till statsrddet, och
d3 sedan dess inga nya skal blifvit forebragta for ett sidant dfverforande,
har jag, som fortfarande anser, att den foreslagna grundlagsindringen kan
i vasentlig grad forsvira forhandlingarna om ett forbund med en fram-
mande makt, som hafdandet af rikets sjilfstindighet och trygghet kan
gora Onskvardt, ej heller nu ansett mig bora tillstyrka bifall till grund-
lagsandringen 1 friga, och det si mycket mindre, som nu gillande
grundlagsbestimmelser l4mna fullt tryggande garantier mot att riket skall
kunna obetinksamt indragas i en for dess sikerhet eller viardighet vidlig
allianspolitik.» :

Det skulle har antecknas, att herrar Behm, Berlin, Clason, iriherre
Bonde och Kvarnzelius icke deltagit i detta #rendes behandling inom
utskottet.

Stockholm 1908, Xungl, Boktryckeriet, P. A. Norstedt & Somner.



