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N:o 198.

Upplist och godkiind hos Forsta Kammaren den 30 maj 1908,
- — —  — Andra Kammaren den 30 —

Riksdagens skrifvelse till Konungen i anledning af Kungl. Maj:ls
proposition med forslag till forordning angdende forbud
mol  kvinnors anvindande till arbete nattetid i vissa
industriella foretag.

(Liagutskottets utlitande n:o 76.)

Till Konungen.

Genom en den 3 april 1908 dagtecknad proposition, n:o 156, har
Iders Kungl. Majit foreslagit Riksdagen att antaga ett propositionen
bilagdt forslag till forordning angidende forbud mot kvinnors anviindande
till arbete nattetid i vissa industriella foretag.

Den stora utveckling industrien i senare tid undergatt och den
utstriickta arbetsfordelning, som diraf foljt, har gjort det for staterna
nodviindigt att genom lagstiftning ingripa till skydd for den i de
industriella yrkena arbetande personalen, fér dess virjande mot de
med arbetet forenade faror och mot ofveranstringning. S& har varit
forhéllandet édfven i vért land, déir hvad speciellt kvinnoarbetet betriiffar
genom lag af den 17 oktober 1900 angdende minderarigas och kvinnors
anviindande till arbete i industriellt yrke forbud meddelats att till arbete
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under jord i grufva eller stenbrott anvinda kvinna ifvensom att syssel-
sitta kvinna, som fodt barn, med arbete i industriellt yrke under de
fyra forsta veckorna efter barnsborden, direst icke med likarbetyg
styrkes, att hon tidigare kan utan men Dborja arbetet. I hvad méan
samhillet bor reglerande ingripa till skydd fér arbetaren inom de indu-
striella yrkena, maste emellertid Dbero af de faktiska forhallandena.
Dessa gestalta sig naturligtvis olika i olika linder, och hvad som ar
erforderligt eller limpligt 1 ett land, ir gifvetvis dirmed icke passande
1 ett annat.

Sasom framgar af statsridets och chefens for finansdepartementet
i imnet afgifna vttrande till statsridsprotokollet, dr det forslag till
fsrordning angdende forbud mot kvinnors anvindande till arbete nattetid
i vissa industriella foretag, hvarofver lders Kungl. Maj:t genom ifraga-
varande proposition inhimtat Riksdagens yttrande, byggdt pa en i Bern
den 26 september 1906 afslutad internationell konvention i dmnet. Den
ifragasatta forordningens #ndamil och omfattning angifves i dess 1 §
— jamférd med 11 § —, som motsvarar konventionens 1 och 2 artiklar.
Diraf framgér, att forordningen afser att tillforsikra kvinna, som an-
vindes i dir omformild industriell verksambet, oafbruten ledighet frin
arbetet under minst elfva timmar hvarje dygn, samt att i denna ledighet
skall ingd tiden mellan klockan tio pa aftonen och klockan fem pi
morgonen. Hiruti iro sedermera vissa inskrinkningar gjorda, dels
med hénsyntagande till tillfilliga intriiffande omstindigheter, niamligen,
enligt 2 §, dels af mera generell natur, sisom i 3 och 4 §§. I friga
om inskrinkningarna iir éfven att anteckna, att, i enlighet med kon-
ventionens artikel 8, tiden for den ifrigasatta lagstiftningens ikraft-
tridande foreslagits till den 1 januari 1911, dock att den 1 forslagets
1 § foreskrifna ledighet frin arbetet m& under en ofvergingsperiod af
tre ar frdn nyssnimnda dag uppgd till allenast tio timmar hvarje dygn.
Att beakta ir, att konventionen enligh sin artikel 11 icke kan af stat,
som bitridt densamma, uppsigas fore utgingen af en tidrymd af tolf dr
tran tiden for afslutandet af protokollet ofver ratifikationshandlingarnas
deposition, som skall hafva skett fore den 31 december 1908.

Di Riksdagen for sin del icke kan fororda en sidan lagstiftning
for vart land, som den salunda ifrdgasatta, vill Riksdagen hir nedan
angifva de hufvudskil, som bérutinnan varit fér Riksdagen bestimmande.

Af den officiella fabriksstatistiken framgir, att ar 1896, som ir det
forsta ar, under hvilket det nu gillande systemet med afseende pa fabriks-
statistikens omfattning tillimpades, anviindes vid fabriksarbetet i vart land
163,511 manliga och 38,782 kvinnliga arbetare, eller tillsammans 202,293.
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For ar 1905, det sista for hvilket uppgifter féreligga, var de manliga fabriks-
arbetarnes antal 227,176 och de kvinnligas 53,819, eller tillsammans
280,995.  Okningen under dessa nio ar var for bada kategorierna ofver
hufvud taget relativt lika eller omkring 39 procent, och utgjorde, hvad
arbeterskorna betriffar, icke mindre én 15,087. Under de senare dren
har didremot okningen per ar varit relativt stérst for de kvinnliga
arbetarna; ar 1903 visar nimligen en okning mot nistforegiende ar af
2,80 procent {6r de manliga arbetarne och 3,91 procent for de kvinnliga,
under det att motsvarande siffror for 1904 voro 2,15 procent och 3,86
procent samt for 1905 respektive 0,80 procent och 2,56 procent.

Enligt de pi delvis annat material dn fabriksstatistiken grundade
uppgifter, afseende ar 1905, som limnats af den kommitté, den s. k.
yrkesfarekommittén, som den 4 november 1907 afgifvit betinkande
och férslag i det foreliggande dmmet, belopte sig de arbetsstillen, diir
kvinnliga arbetare voro anstillda, till 8,937 och arbeterskornas antal
till 52,098, af hvilka dock endast 47,576 kommo pa de 1,622 arbets-
stiillen, déir arbetarnes autal uppgick till 6fver tio och som foljaktligen
berordes af Liir ifrigavarande lagstiftning. Af uppgifterna framgar
vidare, att nattarbete af ett eller annat slag for de kviunliga arbetarna
forekom vid 205 arbetsstiillen samt att 2,904 arbeterskor diri deltogo.
Af dessa hade 749 nattarbete pa skift, 97 annat ordinarie nattarbete
samt 2,058 mera tillfilligt nattarbete pa ofvertid. Med iakttagande af
de 1 forslagets 3 och 4 §§ medgifua inskrinkningar skulle antalet
kvinnliga nattarbetare dock reduceras till 2,407.

Afven om det antal kvinnor, som silunda skulle falla under lag-
stiftningen i fraga, dnnu sé linge for vart lands vidkommande &r jim-
forelsevis litet, ddagaligga dock redan de anférda siffrorna sannolik-
heten af samma lagstiftnings for framtiden alltmer omfattande betydelse.
Det dr tydligt, att ensamt det husliga arbetet icke riicker till for kvinnans
forvirfsbeliof, samt att af denna och andra anledningar ménga och allt
fler bland dem med eller mot sin vilja sékt och komma att séka sin
utkomst inom den alltjimt tillviixande industrien. Det éir ifven klart,
att, i den min antalet af de inom industrien arbetande kvinnorna okas,
de faror, som fér dem iiro férenade med sadant arbete, jamvil blify:
mera omfattande. Eun af dessa faror #r naturligen éfven det ofver-
drifna nattarbetet, som for individens hilsa ofta méiste vara menligt.
A andra sidan dr och forblir nattarbete inom vissa industrier noédvindigt.
Frigan blir d&, huruvida de skil, som anforts till stod for lagstift-
ningen i friga, nimligen omsorgen om det uppviixande och kommande
sliktet och hénsynen till kvinnans i jimférelse med mannen svagare
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kroppskonstitution, krifva en si vidtgiende inskrinkning i kvinnans
frihet att Jimpa arbetstiden efter i hvarje fall foreliggande férhillanden
och behof, som hir payrkas och som skulle forblifva gillande under
den i konventionen bestimda tiden af tolf &r, samt huruvida verkligen
ott bittre sakernas tillstaind dr att vinta af det ifrigasatta forbudet,
hvilket afser sivil mera regelmiissigt nattarbete pd skift som tillfilligt
ofvertidsarbete under den for natthvilan afsedda tiden.

Det dr vil sant, att kvinnan #4r mannen underligsen 1 kropps-
styrka, men hennes arbete tages i allmiinhet icke i ansprik i de fall,
dir sidan stérre styrka behofves. I ménga andra afseenden ir hon
otvifvelaktigt mannen jimbordig och i en del hinseenden honom ma-
hinda ofverligsen. Hvad angir den kvinna, som vid sidan af upp-
fyllandet af sina plikter sisom hustru och moder, dfven méste med sér-
skildt arbete dérutsfver bidraga till familjens uppehille, foljer det inga-
Junda af, att hon férbjudes arbeta i fabriken eller & sin arbetsplats utom
hemmet under natten, att hon kan eller fir anvinda denna tid af dygnet
till hivila eller vederkvickelse. Hennes bestyr med hemmet och barnen
méaste mihinda 1 anledning af forbudet blott mera helt forliggas till
samma tid. Men ndr denna tid kommer, dr hon kanske efter ett till
f651jd af forbudet mera oafbrutet arbete under dagen mindre formogen
att igna hemmet den vard, som di kan hafva varit i samma grad be-
hoflig. En annan ej mindre beaktansvird foljd af det ifrigasatta for-
budet synes blifva en storre svirighet fér den inom industrien arbets-
sokande kvinnan, att, sedan hennes handlingsfrihet pa arbetsmarknaden
si inskrinkts, som genom forbudet skulle ske, konkurrera med mannen
inom de yrken, som skulle drabbas af detsamma. Di inom dessa yrken
kvinnan ej lingre kan utfora det fortfarande lika behdfliga nattarbetet,
synes nimligen hennes arbetskraft dir komma att blifva mindre be-
girlig. En fabrik, dir regelbundet nattarbete maste forekomma, lirer
vil ofta ej vara villig att hilla sig med ett kvinnligt arbetsskifte for
dagen och ett manligt for natten. Och ifven i friga om de industrier,
dir endast tillfilligt ofvertidsarbete pd natten behdfver férekomma,
synes det vara ganska mojligt, att kvinnorna uteslutas, emedan de ej
ti anvindas i hiindelse af behof. Om ocksi detta ej intriffar, synes
dock med sannolikhet kunna af forbudet férvintas en reduktion af
aflsningen for kvinnans arbetsprestation inom ménga industrier, dér
kanske utan detsamma skulle hafva gillt orubbad principen: lika 16n for
lika arbete. Af nu anférda férhallanden synes kunna folja, att kvinnan
mer och mer drages bort fran fabriksarbetet och i stillet soker sig
den inkomst, hon eller hennes hem hehdfver, genom hemarbete, som e}
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inbegripits under skyddslagstiftningen. I hemmen, i sma osunda lokaler
utféres di arbetet frin fabrikerna mot underbetalning. I stillet for att
arbeterskan férut var i stdnd att med det hogre betalda arbetet i fabriken,
som ibland maste utforas under natten, viil sorja for bade sig och hemmet,
dger hon kanske just till foljd af skyddslagstiftningen ej lingre for-
miga dartill.

En omstéindighet att vid bedémande af den ifragasatta lagstiftningens

=)
limplighet éfven rikna med, synes Riksdagen vara deras uttalade mening

i dmnet, hvilka nirmast beréras af densamma. I detta afseende ma
framhallas, att, enligt Lvad som framgéar af det forutnimnda kommitté-
betinkandet, sivil Fredrika-Bremer-forbundet som Typografiska kvinno-
klubben och Socialdemokratiska kvinnokonferensen stillt sig afvisande
mot den ifrigasatta lagstiftningen.

Med hvad Riksdagen nu yttrat vill Riksdagen lingt ifran hafva
fornekat, att den inom industrien arbetande kvinnans stillning inom vart
land kan genom limpliga atgiirder forbittras. Sisom lampliga siddana
frin statens sida ma sirskildt framhéllas forhindrandet 1 vidstricktare
man, dn enligt gillande lag ir stadgadt, af minderarigas och unga
kvinnors 6fveranstringning, minskande af yrkesfarorna och inférandet af
kvinnlig yrkesinspektion. Frigan om nya och férbittrade lagstiftnings-
dtgirder 1 dessa hiinseenden iir foremal for behandling af den af Kungl.
Maj:t den 20 januari 1905 for sidant indaméil tillsatta, ofvan omférmilda
s. k. yrkesfarekommittén. En atgiird att i detta sammanhang omnamna
ar dfven innevarande Riksdags beslut att hos Eders Kungl. Maj:t anhalla
om utredning rérande frigan om moderskapsférsiikring under statens
medverkan.

Pa grund af hvad silunda anférts har Riksdagen icke for sin del
kunnat godkinna ifriagavarande forfattningsforslag; hvilket Riksdagen
hirigenom far for Eders Kungl. Maj:t anmiila.

Stockholm den 30 ma;j 1908.

Med undersitlic vérdnad.
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