RIKSDAGENS PROTOKOLL.

1908. Firsta Kammaren. N:o 13.

Onsdagen den 19 februari.

Kammaren sammantridde kI. 11 f. m.

Herr statsridet grefve Hamilton aflimnade Kungl. Maj:ts
nedannémnda nadiga propositioner till Riksdagen:

l:0) angdende ofverlatelse till landtforsvaret af en del utaf
forra skvadronschefsbostéillet Mollersd N:o 1 kungsgérd om 2°%/s
mantal i Kristianstads lin;

2:0) angdende ofverlatelse till landtforsvaret af forra lands-
hofdingebostillet kungsgérden Noret i Kopparbergs lan;

3:0) angdende ofverlatelse till landtforsvaret af tre ligenheter,
tillhérande Ulriksdals kungsgdrd m. m.;

4:0) angdende forvirfvande for Nykopings hospitals rikning
af tomterna n:ris 77—83 i Nykopings stads tredje kvarter;

5:0) angédende upphérand}(; af vissa fran Trollhitte kanal- och
vattenverk utgiende afgifter; samt

6:0) angdende ersittning for kostnaderna for virderinear af
vissa ingenjéren Ernst Stridsherg samt Trollhitte pappersgruks-
aktiebolag tillhoriga byggnader oc% anldggningar m. m.

Uppléstes foljande inkomna likarintyg:

Att ledamoten af Riksdagens Forsta Kammare Herr Per
Lundsten &r insjuknad i influensa och pa grund déraf oformogen
att under nérmaste tid deltaga i riksdagsarbetet, intygar pé heder
och samvete

Stockholm 18 febr. 1908

Karl A. R. Lundberg,
leg. lik.

Justerades protokollet for den 12 i denna manad.

Forsta Kammarens Prot. 1908. N:o 15. 1



N:o 13,

Ang. ministe-
riella drendens
dfverfirande
till statsréddet.

2 Ounsdagen den 19 Februari.
Upplastes och godkindes Riksdagens kanslis forslag

dels till Riksdagens skrifvelse, n:o 14, till Konungen, angdende
val af Riksdagens justitieombudsman och hans eftertridare,

dels ock till Riksdagens forordnanden:

n:o 15, for revisionssekreteraren m. m. B. F. E. Hasselrot att
vara Riksdagens justitieombudsman, och

n:o 16, for haradshséfdingen m. m. doktor Ossian Berger att
vara Riksdagens justitieombudsmans eftertridare.

Foredrogs och hinvisades till bevillningsutskottet den af grefve
Wachtmeister Awxel, m. fl. under girdagen vickta och dd bord-
lagda motion, n:o 45, angdende lindring i skatt for socker fran
rasockerfabriken i Karlshamn.

Foredrogs 4 nyo konstitutionsutskottets den 15 och 15 inneva-
rande manad bordlagda utlitande, n:o 1, i anledning af Kungl.
Maj:ts proposition med forslag till andrad lydelse af §§ 7, 9, 11,
12, 28, 32, 33, 86 och 105 regeringsformen samt § 38 mom. 2 riks-
dagsordningen.

Till konstitutionsutskottets handliggning hade bada kamrarna
hinvisat Kungl. Maj:its till Riksdagen aflitna proposition den 7
februari 1908, n:o 38, diruti Kungl. Maj:t till RiEsdagens profoing
i grundlagsenlig ordning framlagt ett vid propositionen fogadt for-
slag till #ndrad lydelse af §§ 7, 9, 11, 12, 28, 32, 33, 86 och 105
regeringsformen samt § 38 mom. 2 riksdagsordningen.

Utskottet hade formailt, att utskottet1likhet med konstitutions-
utskottet vid 1907 ars riksdag funnit giltiga skil foreligga for
vidtagande af de i den kungl. propositionen foreslagna grundlags-
andringar och att utskottet ej heller haft nigot att anmirka mot
affattningen af de foreslagna grundlagsstadgandena. I nu fore-
dragna utlitande hade utskottet hemstallt, att Riksdagen matte,
med bifall till Kungl. Maj:ts forevarande proposition, sisom hvi-
lande till vidare grundlagsenligc behandling, antaga foljande forslag
till #ndrad lydelse af §§ 7, 9, 11, 12, 23, 32, 33, 86 och 105 rege-
ringsformen samt § 38 mom. 2 riksdagsordningen:

Regeringsformen.
(Nuvarande lydelse:) (Foreslagen lydelse:)
§ 7. § 7.
Alla regeringsirenden med un-  Alla regeringsirenden, med un-

dantag af sadana, som i 71 ock dantag af sddana, som 1 15 §
15 §§ omfsrmilas, skola infor omformélas, skola infoér Konun-
Konungen i statsridet foredragas gen i statsradet foredragas och
och dédr afgoras. gﬁr afgoras.



Onsdagen den 19 Februari. B

(Nuvarande lydelse:)

§ 0.

Uti alla mal, som hos Konun-
gen i statsradet forekomma, skall
protokoll foras. Statsradets till-
stidesvarande ledamster bora,
under ansvarighet for rddslagen,
till den pafoljd, hvarom i 106
och 107 §§ vidare stadgas, ovill-
korligen till protokollet sina me-
ningar yttra och forklara; Ko-
nungen dock forbehallet att al-
lena  besluta. Skulle nagonsin
den ofgrmodade hiindelse intriffa,
att Konungens beslut vore uppen-
barligen stridande mot rikets
grundlag eller allmén lag, aligge
det di statsradets ledamoter att
kraftiga forestdllningar diremot
gora. Den, som ej sirskild me-
ning till protokollet anfort, vare
for beslutet ansvarig, sidsom hade
han styrkt Konungen att det be-
slut fatta.

§ 11.

Ministeriella mdl, hvarmed fir-
stds alla de, som angd rikets for-
hallande till frimmande makter,
skola pd det sdtt Konungen limp-
ligast synes, beredas af ministern
for utrikes dremdena, hvilken det
tillhor att dessa mdl anmdla och
foredraga infor Konungen i nér-
varo af statsministern och ndgon
annan statsrddets ledamot eller,
dar ministern for witrikes dren-
dena tillika Gr statsminister, tvd

(Foreslagen lydelse:)

§ 9.

Uti alla mal, som hos Konun-
gen 1 statsradet forekomma, skall
rotokoll foras. Ddr rikets sd-
verhet cller eljest synmerligen vik-
tiga skl Lrafva hemlighdllande
af mdl, som angdr rikets firhdal-
lande till frammande makt, skall
ofver mdalet foras sdrskildt proto-
koll.

Statsradets tillstidesvarande
ledamoéter bora, under ansvarig-
het for radslagen, till den péfﬁlj%,
hvarom i 106 och 107 §§ vidare
stadgas, ovillkorligen till proto-
kollet sina meningar yttra och
forklara; Konungen dock forbe-
héllet att allena besluta. Skulle
nigonsin den oformodade hin-
delse intriffa, att Konungens be-
slut vore uppenbarligen stridande
mot rikets grundlag eller allmiin
lag, aligge det da statsridets le-
damoter att kraftiga forestdllnin-
gar ddremot géra. Den, som ej
sdrskild mening till protokollet
anfort, vare for beslutet ansva-
rig, sasom hade han styrkt Ko-
nungen att det beslut fatta.

§ 11.

I madl, som anga rikets forhal-
lande till frimmande makter,skola
alla meddelanden till frimmande
makt eller Konungens sidndebud
i utlandet, ntan afseende & #ren-
dets beskaffenhet, ske genom mi-
nistern for utrikes drendena.

N:o 18.

Ang. ministe-
riella drendens
Gfverforande
till statsrédet.

(Forts.)
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4 Onsdagen den 19 Februari.

(Nurvarande lydelse:)

andra tillkallade statsrddsledamo-
ter. Ar statsministern hindrad att
vara tillstddes, tillkalle Konungen
i hans stille en annan statsrddets
ledamot. Ar ministern for utri-
kes drendena franvarande, fore-
drage den statsrddets ledamot,
Konungen dfven i detta fall till-
kalle. Sedan Konungen af dessa
dmbetsmén inhamtat till proto-
koll amforda rdd, for hvilka de
blifva ansvarige, fatte Konungen,
i deras mdrvaro, besluten; dlig-
gande det den ddrtill sdrskildi
forordnade att protokollet fora. Af
sddana beslut mdi Konungen ldta
till statsradets kunskap Fkomma
hvad honom nyttigt symes, sd att
Linnedom dfven af denna riks-
styrelens gren mdtte hos statsrd-
det finnas. Alla meddelanden 1
ministeriella mdl till frimmande
makt eller Konungens sindebud
i utlandet skola, utan afseende &
arendets beskaffenhet, ske genom
ministern for utrikes #rendena.

§ 12.

Konungen #ger att i afhand-
lingar och forbund med frimman-
de makter ingd, sedan Han, ¢ den
ordning firegdende paragraf stad-
gar, ddréfver hort statsministern,
ministern for utrikes drendena och
ndgon annan tillkallad statsrddets
ledamot eller, ddr ministern [or
utrikes drendena tillika dr stats-
manister,
statsrddets ledamdter.

§ 28.

1:0. Konungen #ger atti stats-
ridet utndmna och befordra in-

tvd andra tillkallade

(Foreslagen lydelse:)

§ 12.

Konungen #ger att i afhand-
lingar och forbund med fram-
mande makter ingd, sedan stals-
rddet daréfver bli%m't hordt.

§ 28.

Konungen #ger att i statsradet
utnimna och befordra infodde
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(Nuvarande lydelse:)

fodde svenske min till alla de
dmbeten och tjanster inom riket,
higre och ligre, hvilka dro af den
egenskay, att Konungen fullmak-
ter ddra utfirdar, dock bora ve-
derbirande forut med forslag
hatva inkommit, ddr siadana hit-
tills 4gt rum. Konungen vare
likvil obetaget, att, efter veder-
birandes hérande eller uppa de-
ras framstillning, till lirarebe-
fattningar vid universiteterna, de
teologiska liraretjénsterna likvil
undantagna, sasom ock till liirare-
och andra bestidllningar vid andra
inrdttningar for vetenskap, slojd
eller skon konst, #dfvensom till
lakarebefattningar, kalla och be-
fordra dfven utlindske min af
utmirkt fortjinst, de dar den
rena evangeliska ldran bekinna.
Likaledes md konungen kunna uti
militdra dmbeten nyttja utlindske
mén af sillsynt skicklighet, men
icke till kommendanter 1 fistnin-
garne. Konungen fiste, vid alla
befordringar, afseende endast 4 de
sokandes fortjinst och skicklig-
het, men icke p& deras bord. Till
pristerligt ambete eller till annan
tjanst, hvarmed #r forenadt alig-
gande att meddela undervisning
1 kristendom eller teologisk ve-
tenskap, kan endast den utnidm-
nas, som bekdnner den rena evan-
geliska laran. Till alla ofriga
ambeten eller tjinster, med det
undantag i afseende & statsradets
ledamiter, som i 4 §stadgas, mé
bekdnnare af annan kristen tros-
ldra, #fvensom af den mosaiska,
kunna nimnas; dock m4 icke na-
gon, som ej tillhor den rena evan-
geliska laran, sdsom domare eller
innehafvare af annan tjinst del-
taga i handldggning eller afoo-
rande af fraga, som angar reli-

)
(Foreslagen lydelse:)

svenske min till alla de dnibeten
och tjinster, higre och liigre,
hvilka dro af den egenskap, att
Konungen fullmakter ddrd utfir-
dar, dock bira vederbiorande for-
ut med forslag hafva inkomnmit,
didr sadana |lhittills dgt rum.
Konungen vare likvil obetaget
att, efter vederbirandes horande,
eller uppa deras framstillning,
till ldrarebefattningar vid uni-
versiteterna, de teologiska lirare-
tjansterna likvil undantagna, sd-
som ock till lirare- och andra
bestillningar vid andra inritt-
ningar for vetenskap, slojd eller
skon konst, #fvensom till likare-
befattningar kalla och befordra
ifven utlindske min af utmirkt
fortjinst, de dir den rena cvan-
geliska ldran bekdnna. Likaledes
ma Konungen kunna uti militira
dambeten nyttja utlindske min af
sillsynt skicklighet, men icke till
kommendanter 1 fistningarna
T4 Lonsul ma ock utlindsk man
namnas, ddr lon ej dr med befati-
ningen firenad. Konungen fiste,
vid alla befordringar, afseende
endast 4 de sokandes fortjinst
och skicklighet, men icke pa de-
ras bord. Till pristerligt dambete
eller till annan tjdnst, hvarmed
dr forenadt aliggande att med-
dela undervisning i kristendom
eller teologisk vetenskap. kan en-
dast den utndmnas, som bekinner
den rena evangeliska liaran. Till
alla ofriga dmbeten eller tjéinster,
med det undantag i afseende &
statsradets ledamoter, som i 4 §
stadgas, ma bekdnnare af annan
kristen troslira, dfvensom af den
mosaiska, kunna nidmnas; dock
mé icke ndgon, som ej tilthor
den rena evangeliska laran, sisom
dlomare eller innehafvare af annan

N:o 13,

Ang. ministe-
riella drendens
ofverforande
till statarddet.

(Forts )
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Onsdagen den
(Nuvarande lydelse:)

glonsvird, religionsundervisning
eller befordringar inom den sven-
ska kyrkan. Hvarje departements-
chef skall féredraga och expediera
alla drenden rorande befordrin-
gar, forordnanden, tjinstledighet
och afsked, till och ifran 4mbeten
och tjanster vid de verk och sta-
ter, som under departementet
hora.

2:0. Konungen dger att genom
naturalisation till svensk med-
borgare upptaga utlindsk man i
den ordning och under de villkor,
som bestimmas genom sirskild
lag, stiftad i den ordning 87 §
1 mom. stadgar. Séilunda natu-
raliserad utlinding njute samma
réttigheter och formaner, som in-
fodd svensk man, dock utan att
kunna till ledamot af Statsradet
utndmnas.

§ 32.

Sdndebud hos frammande mak-
ter och tjgnstemdn vid beskick-
ningarne ndmne Konungen i den
ordning, som ¢ 11 § i frdga om
ministeriella mdls behandling fore-
skrifven dr.

§ 33.

Enir sadana sysslor, hvartill
forslag blifvit upprittade, skola
af Konungen bortgifvas, bira
statsrddets ledamoter yttra sig
ofver de sokandes skicklighet och
fortjanster. Age de #fven ritt,
att emot Konungens utnidmnin-
gar till andra tjinster och dm-
beten underddniga péminnelser
gora.

19 Februari.
(Foreslagen lydelse:)

t{zlinst deltaga i handliaggning
eller afgdrande af friga, som an-
gar religionsvérd, religionsunder-
visning eller befordringar inom
den svenska kyrkan. Hvarje de-
partementschef skall féredraga
och expediera alla #renden, ro-
rande befordringar, férordnanden,
t%a‘instledighet och afsked, till och
ifrdn &mbeten och tjénster vid
de verk och stater, som under
departementet hora.
(Lika med § 33.)

Utgar.

§ 32.

Endr sadana sysslor, hvartill
forslag blifvit upprittade, skola

af Konungen bortgifvas, bora
statsridets ledamoter yttra si

ofver de sokandes skicklighet oc
fortjinster. Age de dfven ritt,
att emot Konungens utnimnin-
gar till andra tjénster och &m-
beten underddniga péminnelser
gora.
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(Nuvarande lydelse:)

(Lika med nuvarande §25 mom. 2.)

§ 86.

Med tryckfrihet forstds hvarje
svensk mans rittighet att, utan
ndgra af den offentliga makten i
forvig lagda hinder,utgifva skrif-
ter, att sedermera endast infor
laglig domstol kunna tilltalas for
deras innehall, och att icke ian-
nat fall kunna dirfor straffas, &n
om detta innehdll strider mot
tydlig lag, gifven att bevara all-
mint lugn, utan att dterhalla
allmén upplysning. Alla hand-
lingar och protokoll i hvad mal
som helst, de protokoll undan-
tagna, som uti statsrdadet och hos
Konungen i ministeriella drenden
och kommandoma3l féras, mé ovill-
korligen genom trycket kunna
utgifvas. Ej mé tryckas banko-
och riksgaldsverkens protokoll
och handlingar rérande #renden,
hvilka bora hemliga héllas.

§ 105.

Lagtima Riksdags konstitu-
tionsutskott #ge att dska de pro-

(Foreslagen lydelse:)

§ 33.

Konungen #ger att genom na-
turalisation till svensk medbor-
dare upptaga utlindsk mani den
ordning och under de villkor,
som bestimmas genom sidrskild
lag, stiftad i den ordning 87 §
1 mom. stadgar. Silunda natu-
raliserad utldnding njute samma
rittigheter och forméner, som in-
fodd svensk man, dock utan att
kunna till ledamot af statsradet
utndmnas.

§ 86.

Med tryckfrihet forstas hvarje
svensk mans ridttighet att, utan
nagra af den offentliga makten
i forvig lagda hinder, utgifva
skrifter, att sedermera endast in-
for laglig domstol kunna tilltalas
for deras innehall, och att icke 1
annat fall kunna dérfor straffas,
in om detta innehall strider emot
tydlig lag, gifven att bevara all-
mént lugn, utan att &terhalla
allmén upplysning. Ala hand-
lingar ocE protokoll i hvad mal
som helst, de protokoll undan-
tagna, som uti statsrddet och hos
Konungen i kommandomal foras,
mi ovillkorligen genom trycket
kunna utgifvas. Ej ma tryckas
banko- och riksg#ldsverkens pro-
tokoll och handlingar rorande
drenden, hvilka bora hemliga
héllas.

§ 105.

Lagtima Riksdags konstitu-
tionsutskott dge att dska de pro-

N:o 18.

Ang. ministe-
riella drendens
dfverfirande
till statsridet.
(Forts.)
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(Nuvarande lydelse:)

tokoll, som uti statsrddet blifvit
forda, utom dem, som angd mini-
steriella drenden och kommando-
mdl, heilka endast i det, som
rorer allmént kidnda och af ut-
skottet upgifna hindelser, md
kunna fordras.

(Faireslagen lydelse:)

tokoll, som uti statsradet blifvit
forda, dock att sddant sdrskildt
protokoll, hvarom i 9 § formdles,
och protokoll i kommandomdl ma
kunna fordras endast i det, som
rorer allmidnt kinda och af ut-
skottet uppgifna hdndelser.

Riksdagsordningen.

2. Utskottet aligger ock att
dska de i statsradet forda proto-
koll, med undantag af dem, som
angd ministeriella drenden och
kommandomdl, hvilka endasti hvad
som rorer kinda och af utskottet
uppgifna hdndelser kunna fordras.
Om utskottets ritt och plikt att,
efter granskning af dessa proto-
koll, hos Riksdagen anmiila de
anmirkningar, hvartill denna
granskning funnits foranleda, el-
ler eljest vidtaga den med an-
ledning af gjord anmirkning er-
forderliga atgiird, sa ock att, nir
af riksdagsman eller afannat ut-
skott #n konstitutionsutskottet
friga blifvit vickt, att statsradet
eller ndagon dess ledamot eller
foredragande sitt dmbete pa obe-
horigt satt utofvat, ddrofver, fore
tfragans afgorande af Riksdagen,
afgifva yttrande, ddrom ar 1 re-
geringsformen stadgadt.

2. Utskottet aligger ock att
dska de i statsradet forda proto-
koll, dock ait sddant sdarskildt
protokoll, hvarom © 9 § regerings-
formen formdles, och protokoll 1
kommandomdl kunna fordras en-
dast i hvad som rorer allmant
kinda och af utskottet uppgifna
hdndelser. Om utskottets ritt och
plikt att, efter granskning af
dessa protokoll, hos Riksdagen
anméila de anmirkningar, hvar-
till denna granskning funnits
foranleda, eller eljest vidtaga den
med anledning at gjord anmiirk-
ning erforderliga atgird, si ock
att, ndr af riksdagsman eller af
annat utskott dn konstitutions-
utskottet fraga blifvit vickt, att
statsradet eller nagon dess leda-
mot eller foredragande sitt dm-
bete pd obehorigt sitt utdfvat,
darofver, fore fragans afgorande
af Riksdagen, afgifva yttrande,
dirom #r 1 regeringsformen stad-
gadt.

Vid utlatandet fanns reservation afgifven af herr Sdve, som

anfort:

»D& jag inom utskottet forliden riksdag, d4 en liknande Kungl.
Maj:ts proposition forelag, ej kunde tillstyrka bifall till forslaget
att ofverfora de ministeriella #rendena fran den ministeriella kon-
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scljen till statsrddet, och da sedan dess inga nya <kil blifvit fore -tng minste-
bragia for ett sadant ofverforande, har jag, som fortfarande anser, "‘e{l".“""‘lel’”
tt den foresl orundlagsindr kan i visentlig grad foy ofve/orande
att ‘ slagna  grandlagsindringen kan i visentlig grad for- 5" 0000 5
svara forhandlingarna om ett forbund med en frimmande makt, (Forts.)
som hifdandet af rikets sjalfstindighet och trygghet kan cira
onskvirds, e¢j heller nu ansett mig bira tillstyrka bifall till grun-
lagsdndringen i fraga, och det si mycket mindre, som nu giilande
grundlagshestdmmelser ldmna fullt” tryggande garantier mot att

riket skall kunna obetinksamt indragas i en for dess sikerhet eller
virdighet vadlig allianspolitik.»

Herr Sive: Det foreliggande utskottshetinkandet #r likartadt
med det 6fver samma &mne, som forelag forlidet ar, och mot hvilket
Jag dfven dé tillit mig att afgifva en reservation. Om jag nu vid
det afslagsyrkande jag kommer att gora ej ir i tillfalle att fram-
ligga nagra nya synpunkter, ma det ursiktas mig, allra helst som
hvarken utskottet eller Kungl. Maj:ts proposition framlagt nigra
egentligen nya skil for de framstillda yrkandena.

Hvad jag forlidet ar till en borjan sirskildt fiste mig vid och som
Jag dfven nu ber att fa framhdlla 4r, att de foreslagna nya formerna
for de ministeriella drendenas behandling gifvetvis maste innebira
ett, som det synes mig, opikalladt forsvagande af ett viktigt kung-
ligt prerogativ. De, som skrefvo de grundlagsbestimmelser, hvilka
man nu onskar forandra, voro synmerligt angeligna om att hifda
Konungens styrande makt vid handliggande af fragor, som rorde
forbund och traktater med frimmande makter. De skil, grundlags-
stiftarne hade, kdnna vi allesammans. Man visste, att Sverige var
svagt, sedan det forlorat Finland. Man kiinde, att den tidpunkt
kunde komma, da det vore nodvindigt for uppritthallandet af dess
sjalfstindighet att soka forbund eller traktater med frimmande
makter. Men man kiinde dfven, att sadana fordrag aldrig i den stund
de skulle slutas kunde, som man di uttryckte sig, underkastas de
linga betinlkligheterna af en lagstiftande eller oclsd blott af en talril
radgifvande kdr. Man kunde styrka detta med de sorgliga exemplen
fran frihetstidens riksrads- och sekreta utskottsforhandlingar, och
mot faran, att Konungen mojligen skulle missbruka sitt prerogativ,
sékte man garantier 1 den ansvarighet, hvilken den ministeriella
konseljen, som i senare tider blifvit vidsentligt utvidgad, under-
kastades. Misstager jag mig ej, foljde lagstiftarne ar 1809 hirvid
alldeles samma tankegang som da de med vissa garantier tiller-
kinde Konungen rittighet att birja krig och sluta fred, eller da
de tillade honom befogenheten att i egenskap af krigsmaktens hogste
befilhafvare handligga de s. k. kommandomalen under andra former
4n vanliga regeringsirenden.

Nu Iar det ej heller kunna uppvisas, att Sveriges konungar i
senare tider missbrukat denna sin makt med afseende pa de mini-
steriella drendena. Det var vid tvé tidpunkter i forra Arhundradet
efter 1815, som Sverige forde en mera aktiv politik, niamligen 1848
och 1855, men Oscar T kunde stodja sin danska politik pa riksens
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standers uttalade gillande. och novembertraktaten af ar 1855, om

sella arendens ) vilken #nun for kort tid sedan svenska utrikesministrar hade

ofverforande
till statsradet.
(Forts.)

hogst egendomliga forestdllningar och om hvilken nu sa mycket
skrifves, framgick helt naturligt ur behofvet att trygga och virna
det d4 med Sverige forenade Norges omraden vid Varangerfjord,
hvilkas hotade stillning tydligt framgatt vid de svensk-norska for-
handlingarna med Ryssland ar 1851. Men déremot torde det kunna
sagas, att tillfallen funnits, da konungamaktens innehafvare bort
gifva impulser till en kraftigare ledning af utrikesirendena. Det
ir ett omtaligt smne att vidrora, och den drade kammaren erinrar
sig vil, utan att jag behofver piminna dérom, att var diplomati
under den sorgliga period, som slutade med 1905 ars kris, 1 mangas
tycke verkade, som om den ej ens fanns till.

Men jag skulle nu, sedan jag omsorgstullare gemomlist hans
excellens herr utrikesministerns motivering i1 fjol till den kungl.
Eroposi‘cionen vilja vaga en gissning, huru man skall kunna for-
:lara var diplomatis passivitet under en sa kritisk tid. Hans ex-
cellens meddelar, »att det nu 4r en hdfdvunnen grundsats, att 1
Sverige i hvarje viktigare ministeriellt drende jamval de statsrad,
som icke deltaga i den ministeriella konseljen, hillas om &rendet
underkunniga, och detta redan pa fragans forberedande stadium,
sa att de darvid éro i tillfille att hifda sin mening>. Det torde
da ej vara for djarft att haraf draga den slutsatsen, att grund-
satsen redan blifvit hdfdvunnen under aren, som nirmast foregingo
1905, och att silunda de diplomatiska initiativen, som kunnat hatva
ett sa starkt stod i 1813 och 1814 ars traktater, mojligen forkvéfdes
under hvad man dr 1809 kallade »de linga betankligheterna af en
talrik radgifvande kar». Jag har berort detta dirfor att det e)
torde vara ur vigen att dfven se pa frukterna af den hdfdvunna
praxis, om hvilken hans excellens herr utrikesministern talar, innan
vi fastsla den i grundlag.

Godkinna vi nu den kungl. propositionen, s gifva vi oss dir-
med ut pa ett sluttande plan. pDen talrika radpligande kar, for
hvilken 1809 &rs min hyste fruktan, for si vidt den skulle ingripa
i de ministeriella #rendenas behandling, se vi tydligt frammarschera
i den kungl. propositionen; den lagstiftande karen, hvars kompetens
att bedoma utrikesfragorna nu liksom dr 1809 kan med allt skal
betviflas, se vi atminstone framskymta 1 hans excellens herr utrikes-
ministerns anforande hir i kammaren forliden riksdag. Jag vet ej,
om den drade kammaren lade mirke till eller nu erinrar sig ftd-

jande hans excellens ord: Jag will tilligga, sa follo orden, sdsom

min bestamda formening. att ngen utrikesminister skulle vilja till-
rada Konungen att inleda landet ¢ en allianspolitil med alla dess
Lonsekvenser, utan att sisom minimum hafra stod ¢ ett enigt stats-
réd. Framtrider ej hir en ofverdrifven dngslan for det konstitu-
tionella ansvaret, ett tvifvel, om ens de elfva statsraden #ro till-
rickliga for att uppbdra detta, eller om de ej, innan en allians-
politik skall inledas, d. v. s. redan pa det forheredande stadiet,
sasom ett minimum bora forstirkas med nagra utomstaende, natur-
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ligen da med Riksdagens fortroendemin, d. v. s. riksdagspartiernas -ing. mincte-
ledare, hvilka i sin ordning nippeligen viga uttala sig, utan at’c"“’!{“_"'_'"""“,"“
hafva kinning med de djupa lederna, som sta hakom? pfrerforawde

Sli vi in pa denna vig, huru skall det d4 gd med sekretessen )
och med de frimmande kabinettens fortroende till vara underhand-
lares formaga att bevara den? et blefve en skén ordning. Det
blefve en atergang till frihetstidens af historien linge seﬁan ut-
domda metoder att skota utrikesdrendena. Man kan vil forsta,
hurn en sadan ordning skulle rent af lamsld utrikesiirendenas led-
ning och betaga den all férmaga af kraftiga initiativ. Och {sljden
héraf blefve naturligen den, att, dd vi ej syntes vilja taga nagon
del i makternas politiska forhandlingar, dessa skulle hetrakta oss
sasom en »quantité negligeable» och oss ohorda taga var egen
utrikespolitik i sina hinder.

Det hufvudsakliga motivet for den foreliggande propositionen
skulle vara, sasom det framhélls i motiveringen till fjolarets proposi-
tion, »att afslutandet af flertalet firdrag vanligen pa det ndrmaste
berér den inre lagstiftningen samt saledes forutsitter samverkan
mellan utrikesministern och den fackminister, inom hvilkens verksam-
hetsomrade fragan faller.» »>lakttagande af grundlagens nuvarande
foreskrifter kan vid sadant forhdllande», yttrades det, »sigas fram-
tvinga ett ofta konstladt och af inga inrve grunder berittigadt
sonderdelande af den behandling ett dylikt #drende skall underga.»
Hiremot lir ingen anmérkning kunna goras, men ingenting hindrar
vil vederbérande minister att gora sadana drenden, siasom redan
nu sker, till foremal for 6fverldggning i samlad statsridsberedning,
och for en samverkan mellan utrikesministern och civilministern i
vissa fragor limnades ju foreskrift redan i den kungl. stadgan af
den 16 maj 1840. DMen for oss dr dock viktigast, att med de nu-
varande grundlagsbestimmelserna en vig dr limnad Sppen for en
insiktsfull konung och en handlingskraftig utrikesminister att, nir
sa blir nodigt, med storre frihet, storre snabbhet och framfor allt
med storre sekretess behandla politiska alliansfragor.

Herr utrikesministern vttrade i fjol, att, churu vdr utrikes-
polatik wore af den art, att under normala férhdllanden allianser
icke syntes behifva ifrdgakomma, den cventualitet hunde intriffa,
att vdart land Lomme i ctt sadant lidge, att passivitet kunde blifva
liktydig ned partitagande for eller emot, eller ock att vi Lomme att
std infor cn sddan situation, att for bevarande af vdr sjalfsidndig-
het vi mdste sluta oss till ndgon stormalkt, men, tillade han, denna
eventualitet lage dtminstone for ndrvarande icke inom den divekta
sannoldhetens grdns. Det var dem 2 maj 1907, som han afgaf
denna forsikran; jag tror, att han nu, den 19 februari 1908, icke
skulle vilja upprepa den, att doma af de stormmoln, som synas
hopa sig vid &en politiska sinranden. Virt folk har forst sent
borjat rycka upp sig ur den likgiltighet for det viipnade forsvaret,
hvari det insofts under en mycket langvarig fred; om ej tecknen
missvisa, 4r tiden ocksa inne, att det maste uppvickas ur den lik-
giltighet, som det si linge visat for det diplomatiska forsvaret,
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men Kungl. Maj:ts foreliggande proposition dr for visso ej #gnad

riella drendens gtt vara ett vickarerop.

dfverferande
till statsradet.

(Forts.)

Vi std i beredskap att om ndgra dagar fira ett af vdra storsta
och #rofullaste minnen. Den hjdltekonung, som skinkte oss Roes-
kildefreden och ddrmed gaf vart land dess nuvarande grinser i
soder och sydvist, forde med samma méstarehand diplomatens
penna som krigarens svdrd, men aldrig skulle han hafva utfort de
storverk, som vi nu lofprisa, om han vid de kritiska tillfillena
under sin regering nddgats afvakta »de langa beténkligheterna hos
en talrik radgifvande kar».

Jag tillater mig, herr talman, yrka, att kammaren ville fast-
halla sitt beslut frdn i fjol och afsla det féreliggande utskotts-
betdnkandet.

Hans excellens herr ministern for utrikes érendena Trolle:
Till hvad jag i fjol yttrade finnes icke stort att tilligga. Jag vill
endast fastsla #nnu en gang, att det under den senare tiden varit
en hifdvannen sed att halla samtliga regeringens ledaméter under-
kunniga om alla viktiga ministeriella drenden. Hurn langt till-
baka denna praxis gar, ddrom &r jag icke i tillfille att upplysa.
Jag tror mig dock veta, att redan i den re%ering som satt under
sommaren 1905 inga utrikesirenden behandlades annat &n i sam-
torstind mellan samtliga statsrdden. Sedan dess har denna sed
utvecklat sig till ett undantagslost bruk.

Den siste drade talaren sag uti detta och i de uttalanden jag
gjort angaende detta forra aret en fruktan for konstitutionellt
ansvar. Nej, mina herrar, det dr ingen fruktan for konstitutionellt
ansvar, utan det dr en kinsla af konstitutionellt ansvar. Jag haller
fore, att, da det giller en sidan sak som att inleda landet i allianser,
man med den maktstdlining vi intaga maste kdnna det vara sin
plikt — dfven om det icke skulle tilltala en sjilf — att dtminstone
fordra, att regeringens medlemmar #ro ense om den politik, som
skall foljas. Jag tror dfven, att det fullkomligt sammanstimmer
med den princip, som atminstone dr ¢nskvdrd hér i landet och som
tran alla Iilé.ll anses tnskvird, nimligen principen om homogenitet
inom regeringen. Skulle det icke vara stridande mot homogenitets-
principen, om en delegation pa tre personer skulle ensamma hafva
afgoranderdtten i dessa fragor? I'or resten torde det vara faktiskt
omgjligt att atminstone till endast dessa tre inskrinka afgirande-
vitten, Om det skulle komma dédrhén, att man ansage sig tvungen
att fora en allianspolitik, lar det vil nidmligen vara omdojligt,
mina herrar, att afgéra detta, utan att atminstone hafva forsvars-
ministrarna invigda i saken. Saledes dr det faktiskt omgjligt att
inskrdnka handliggningen till dessa tre. Det maste i hvarje fall
blifva fyra eller fem. Men #fven oafsedt detta vagar jag pastd,
att sekretessen icke blir dfventyrad genom att dessa effva stats-
radsledamoter hafva reda pa de forhandlingar, som padgd. Jag tror,
att en jidmforelse mellan de nuvarande forhallandena och de for-
hédllanden, hvartill vir tanke ledes, nir vi skola fira det stora
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minne, som i ar erhjuder sig, 4r timligen orimlig. Jag tror, att Ang. miniate

en sadan jimforelse bevisar absolut intet. "{"'”“f"f‘_"““{"’
Jag har som sagdt icke nagot vidure att i drendet tilligga. /)" oree

Jag tror, att det d4r en absolut gifven regel, som alltid kommer (Forts.)

att foljas, hvilken regering som iin sitter, att utrikesministern at- '

minstone skall hafva bakom sig ett enigt statsrad. Under sddana

forhillanden har jag ingenting annat att gora, herr talman, in

att uttrycka en forhoppning, att kammaren skall lita sina betink-

ligheter falla och antaga utskottets furslag.

Grefve Douglas: Jag tror, att fragan har kommit nigot
utantor sina egentliga grinser. Den uppfattning, att hela stats-
radet skall deltaga, dd viktiga ministerieda drenden afgiras, torde
numera genom praxis vara fastslagen, och fér min del #r jag af
den dsikt, att si bor vara. Men jag tror egentligen icke, att den
reform, som nu hir foreslagits, afser detta, eftersom detta redan
dr en praxis, som sedan ménga ar dger rum. Hvad som hir fore-
slas 4r, att de vanliga ministeriella malen skola ofverflyttas till
statsradet, och detta ar, mina herrar, en ganska liten fraga till sin
innebérd. Denna fraga torde nippeligen kunna rubriceras under
de nyttiga och hogst nodiga reformer, hvarom grundlagen talar.
Sasom ett totalomdéme om densamma torde man kunna siga hvad
en konstitutionsutskottsledamot yttrade under forra arets debatt.
Han sade da, att det foreliggande forslaget, om det ocksd icke
innebure ndgra sirskilda fordelar, dock icke skulle innebira nigra
véasentliga oligenheter och mojligen i vissa afseenden vore tink-
virdt. Ja, detta 4r ju ett ganska platoniskt omdsme om en grund-
lagsindring. Men eftersom” regeringen nu tyckes sitta si stort
virde pd, att konungen afsiger sig rattiggeten att afgora de
ministeriella malen som han finner fér godt, skulle jag for min del
icke hafva ndgonting emot att gi in pa det, om icke en punkt
funnes, och den punkten ror den s. k. sekretessen vid underhand-
lingar med frimmande makter. Det omdéme, som jag nyss atergat,
falldes forra aret. Ja, det var dia. Det var da utrikesministern
dnnu kunde tala om de normala utrikesfsrhallanden. i hvilka vi
lefde. Darmed torde vidl menas de forhallanden, hvilka i afseende
pa utrikesirendena #gt rum under de foregiende generationerna.
Sa forholl det sig verkligen di. Sa lange vi hade unionen och
lefde lugnt och ostérdt pa var halfs, behofde man knappt fora
ndagon vidare utrikespolitiE. Nu hafva tiderna forindrats.  Sedan
Sverige har slippt unionen, hafva vi kommit midt uti den stora
politiken. Jag antager. att de herrar och min, hvilka pa sin tid
ade skyldighet att rada och hvilka hafva radt till, att man skulle
slippa unionen, hafva betdnkt detta. Emellertid, sisom forhallan-
dena nu utvecklat sig, #ro vi inne uti utrikespolitiken, i den stora
politiken. Diraf foljer ocksd, att de former, enligt hvilka under-
}mndligar med frimmande makter skola ske, och de former, enligt
hvilka protokoll sfver dessa forda underhandlingar skola infordras,
maste och hira undergd en revision, det nuvarande tillstandet ir
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otillfredsstallande. Att da foreligga Riksdagen en reform, om

riella arendens | vilken man 1 detta afseende kan siga att det blir visserligen icke

dfverforande
tll statsradet.
(Forts.)

simre #n det nuvarande tillstandet, innebir, enligt mitt sitt att
se saken, ett klander och medfor for oss nodvindigheten att opponera
mot en sadan reform samt att uttala, att andra former bora skapas.
Ett sidant uttalande dgde rum forra aret, dd det papekades, att
den ar 1895 tillsatta unionskommittén hade i afseende 4 dessa
ministeriella protokolls infordrande afgifvit ett forslag. Att rege-
ringen i forevarande fall icke upptagit detta forslag forefaller mig
obegripligt. Detta forslag, som jag skall bedja att fa upplasa, har
sina bestimda fordelar framfor det nu framlagda. 18 § i det af
kommittén formulerade forslaget till riksakt lyder: »Hvarje lagtima
Riksdags konstitutionsutskott och ett af hvarje ordinarie storting
vid borjan af dess sammantride valdt utskott, hvartdera bestaende
af hogst 20 ledamoter, dger hvart for sig att for granskning ut-
bekomma de under sistforflutna kalenderaret i statsrdd, hvarom 1
§ 13 eller 14 siges, firda protokoll jamte tillhorande handlingar.
Protokoll, hvars hemlighallande Konungen med hinsyn till for-
hallandet till frimmande makt finner rikenas vil eller virdighet
krifva, utlamnas dock icke forrdn anledningen till hemlighallandet
upphort. Ej md utlimnadt protokoll eller handling, ej heller nagot
af dess innehall utan konungens samtycke offentliggiras, dir ej
offentliggorandet ovillkorligen pakallas af atal, hvarom i § 19 for-
miles.> Under nuvarande forhdllanden dr det tillrdackligt att ut-
skottet begir protokoll om allmént kinda och af utskottet uppgifna
hindelser. Sa t. ex. vid underhandling med en utlindsk makt
angiende friga om befdstande af en ogrupp 1 Ostersjon. Detta ar
en allmint kidnd hindelse, som salunda litt kan uppgifvas. Under-
handlingarna fortgd inpé foljande ar och det arets konstitutions-
utskott begir de protokoll, som forts uti dessa kinda saker — det
ar den allra lattaste sak i virlden att fa in hvilka protokoller
som helst enligt grundlagens nuvarande lydelse. Att nagon storre
olagenhet haraf hittills icke gjort sig mirkbar beror helt enkelt
ddarpa att vi, som sagdt, icke behoft fora ndgra underhandlingar,
vi hafva ej bedrifvit nagon storpolitik och vi hafva éfver hutvud
taget ej fort nagon utlandsk politik under unionens bestdnd. Det
forefaller mig, som om under nuvarande forhallanden ett absolut
skil forefinnes att hirvidlag séka rada bot. Men da det nu fram-
lagda forslaget ej innehdller nagon forbittring i detta afseende,
har jag den ofvertygelsen att den kungl. propositionen bor af
kammaren och af Riksdagen afslas, hvarom jag #afven anhaller
att f4 framstilla yrkande.

Hiiri instimde herr Hallin.

Herr statsradet Petersson, Albert: Med anledning af den
siste talarens anmirkning skall jag be att f& yttra nigra ord.
Samma anmirkning aterfinnes uti ett af justitieradet Trygger vid
forra riksdagen afgifvet yttrande, diari denne hdnvisade till unions-
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kommitténs hetinkande, som inneholle ett forslag, efter hvilket vi Auy. mniste-
enligt hans mening limpligen borde ordna forhillandet med de rietla arendens
hemliga protokollen. Ja, det kan naturligtvis blifva foremal for ,',"[lvir,{:?:,le;
olika meningar, hurn en sadan sekretess som hir dr fraga om, (Forts.)
skall anordnas, och jag vill visst icke hestrida, att vira nuvarande
firhallanden 1 det tallet kanske kunde onskas annorlunda. Men

ndr regeringen ansag sig bora framligga ett forslag 1 fraga om de
ministeriella malens ofverférande till behandling 1 samladt stats-

rad, och jag sasom justitieminister hade att taga befattning med

detta drende, maste jag ocksa fraga mig sjilf hvad som kunde

vara mojligt att genomfira. 1 den delen hyser jag den uppfatt-

ningen, att, om man framlagt ett forslag, som i atseende pa sekre-

tessens innebord och heskaffenhet foljt unionskommitténs betéin-

kande, sa skulle det icke hafva haft ndgon utsikt att vinna fram-

gang 1 riksdagen. Man hade dd att taga i ofverviagande, huruvida

det vore limpligt att i nimnda hiinseende sta kvar pi den nu-

varande standpunkten, hvaremot icke borde vara nagot att erinra.

Det visentliga syftemalet med forslaget @r att forligga de diplo-

matiska drendenas behandling fran ministeriell konselj till stats-

radet in pleno. I och for sig foranleder icke denna omfﬁggning en

sa vidtgdende och genomgripande #dndring i konstitutionsutskottets
befogenhet som skulle intrddt, om man hade accepterat unions-
kommitténs forslag, och nagon anledning att gd lingre, &n som
toranleddes af den dstundade #ndringen, har icke forelegat. For-

slaget har det bestimda foretride, att det icke gir nagon dndring

uti de bestaende forhallandena i afseende & sekretessen, och ddrfor

hafva vi stannat vid forslaget sadant det nu foreligger.

Herr Nystrom, Johan Fredrik: Af den hittills forda
diskussionen framgar, att de talare, hvilka opponerat sig mot ut-
skottets betdnkande och forslag, alldeles tyckas hafva forbisett,
att detta forslag icke innefattar nagon nyhet, utan endast asyftar
att lagfista, hvad som nu #r praxis. Det bor vil annars anses
vara en nyttig och god dndring att i lag hifda, hvad som redan
i praktiken gjort sig gillande. Otvifvelaktigt 4r det ett fel, om
praxis och lag for mycket afvika frdn hvarandra. Nu har det
sedan gamla tider, s4 gamla, att icke ens den ildre af de utrikes-
ministrar, som hér haft ordet, kunnat forneka, att det gillde pa
hans tid, varit forhallandet, att vara utrikespolitiska fragor be-
handlats i /ela statsradet, och det dr ej nigot annat, som nu fore-
slds, 4n att denna praxis skall upptagas och befistas sisom gil-
lande grundlag. Jag kan icke forstd, hvilka betinkligheter man
ur principiell synpunkt skulle kunna framstilla mot denna salk.
Att man vid tiden for var grundlags stiftande betraktade diplo-
matiska fragor med helt andra &gon 4n nu, 4r ju en kind sak;
da var allt, som horde till diplomatien, hemligheter, arcana. Men
sedan den tid, da Talleyrand och Metternich bestimde utrikes-
politikens former, ha vi haft en Bismarck, som nigot éndrat be-
greppet diplomati och som icke skytt att draga fram i ljuset. hvad
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som forut alltid ansigs bora hallas i skymningen. I vara dagar
iro de diplomatiska angeligenheterna i vida mindre grad &n forr
hemligheter, ty de blifva kinda, dtminstone till sina hufvuddrag.
sa fort tidningarna fatt taga hand om dem, och jag torde ej miss-
taga mig, om jag vagar pasta, att en hel del diplomater just utaf
tidningarna far reda pa &tskilliga diplomatiska angeligenheter.
Att salunda nu sasom argument mot detta forslag draga fram med
hvad 1809 ars utskott yttrade i det betdnkande, som atfsljde for-
slaget till regeringsform, #r att stodja sig pa forhallanden och
synpunkter, hvilka numera icke #ro aktuella. Det ar for Testen
enligt min tanke dfven atskilliga andra anmirkningar, man skulle
kunna gira mot den historiska exposé, vi for en stund sedan
ahorde. Det var nog icke fallet, att frihetstidens brist pa sekre-
tess hade sin grund uti att det var for manga, som fingo reda pa
fragorna, utan det var andra skil, som gjorde, att hemligheterna
d4 mindre #n nu kunde bevaras. Hvilka dessa skil voro framgar
bast af, att alldeles samma brist pa sekretess forefanns i andra
linder, dir ej riksdagen hade att skaffa med denna sak. Malm-
strom upplyser oss i sin historia, om att hvarje underrittelse, som
kom till Frankrikes utrikesdepartement pa 1700-talet, efter nagra
4 dagar var bekant for kabinettet i Liondon. Det var med andra
ord mutsystemet, som gjorde, att man da fick veta hvad som helst.
det berodde visst icke pa att si manga personer sysselsatte sig
med dylika fragor.

Jag ber att hir fa sdrskildt upptaga till bemotande, hvad
man framhaller sasom ett hufvudargument emot detta forslag:
sekretessen skulle icke kunna bevaras, och ddrfér skulle mojligen
utlindska regeringar icke kunna tala om sina hemliga planer for
var regering, tv de riskerade, att dessa darigenom komme ut 1
virlden. Nu ber jag f4 paminna om, att hvarje diplomatisk under-
handling maste blifva kdnd for ett mycket stort antal personer
dfven nu. Man kan ej tdnka sig, att ett fordrag skulle kunna
ingds mellan Sverige och en annan makt utan att det blefve
kindt forst och frdmst inom staternas respektive utrikesdeparte-
ment och vidare utaf de bidda makternas diplomater, atminstone i
de bada hufvudstiderna och kanske dfven pa andra hall. Det ar
ju alltsa en hel hop personer, hvilka ex officio maste fa del af
saken. Skulle d4 ndgon frimmande makt kunna mena, att den
viil kunde lita pd alla dessas tystnad men icke pa det svenska
statsradets? Det dr naturligtvis orimligt, att nagon frammande
makt, af fruktan for att de elfva svenska statsraden fingo reda pa
saken, skulle anse sig icke vaga trdda i forbindelse med Sverige;
si mycket mindre dr detta att befara, som det vil icke finnes
nagon intresserad makt, som icke vet, att redan nu alla statsrdden
fa kdnnedom om diplomatiska saker. Salunda, den sekretess, som
sdges std i fara, bevaras precis lika bra enligt detta forslag som
under nuvarande bestimmelser. Och om saken ér af den vikt och
betydelse samt af den grannlaga natur. att dess yppande for kon-
stitutionsutskottet skulle kunna skada rikets intressen, foreskrifver
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9§ 1 forslaget, att det skall firas sirskildt protokoll hirofver, Ang. ministe-
och att detta protokoll icke skall utlimnas till granskning, i lik- reila arendens
het med hvad forhallandet nu 4r i afseende pid ministericlla #ren- tf’){"i:{f:r':{ﬁi
den. Visserligen skulle konstitutionsutskottet kunna fordra detts (Forts.) '
protokoll, men sa dr det afven nu, och det hlefve saledes ¢j simre '
efter den nya ordningen. Man maste for ofrigt komma ihag, att
om utskottet har ritt att fordra sidana )rotoko?l, g4 har konungen
ocksd ritt att siga nej. Alltsi kan ]konungen mycket vil for-
hindra, att nagon annan én regeringsledamoterna far del af hem-
ligheten. Sekretessen loper ej ringaste fara att blifva skadad enligt
det nu framlagda forslaget. " Till och med om man jamfor det af
utskottet nu framlagda forslaget med unionskommitténs, synes mig,
att olikheten 4r nistan ingen och att det nu framlagda 4r nistan
fullkomligt lika med unionskommitténs.

Till allt detta skulle jag vilja ligea dnnu en sak, som kanske
ej tillrackligt forut blifvit framhallen, namligen att det numera
méste anses fullkomligt strida mot vart folks uppfattning att lata
diplomatiska fragor, d. v. s. fragor af den allra storsta betydelse
for landet, afgoras af en liten grupp persomer utan nagon kontroll
och utan nagon forbindelse med andra medlemmar af statsradet.
Det strider fullstindigt emot den i landet nu allmiint radande upp-
fattningen af hvad som #r ritt och klokt.

Man siger vidare, att de gamla bestimmelserna, enligt hvilka
diplomatiska drenden afgjorts genom endast tva eller tre personer,
iclIs)e medféra ndgon skada. Ja, men huru veta vi vil det? Det kan
Ju hinda, att det gamla systemet ej gjort nagon skada just darfor,
att det icke praktiserats. Det som nu fireslis 4r ju endast hvad
som ldnge varit regel, och det ir kanske just detta, att lag och
hafd varit olika, som utgér forklaringen till att den gamla ord-
ningen icke medfort nigra skador. Jag vill emellertid papeka,
att dynastisk eller rent personlig politik ej varit alldeles frimmande
i Sveriges historia under senare tid. Vi minnas ju, att Sverige
holl pa att ryckas med i dansk-tyska kriget 1864. “Detta afbgjdes
dock, dess bittre, alldeles patagligt dirfor, att regeringen satte
Sif daremot och konungen gaf efter for sina radgifvare. Jag tror
icke, att Sveriges folk skulle hafva haft nigon egentlig anledning
till glidje, om vi gitt med i detta krig, som emellerti afstyrdes,
dirfor att regeringen satte sig emot saken. Under sidana for-
hillanden bér man icke alltfor mycket aberopa sig ps att de
gamla stadgandena hittills icke ledt till nigon skada, ty, sasom
sagdt ar, jag vet icke icke, huru linge det nuvarande systemet
iakttagits, och manga tyckas de vara, som i detta fall iro lika
okunniga som jag. Af den framstillning, man emellertid har uti
De Geers minnen, tyckes det vara alldeles gifvet, att hir var det
regeringens ledaméter, som gjorde slut pa krigsfaran.

Jag ber slutligen fi papeka, att det forslag, som nu &r fore,
har redan varit uppe vid riksdagen 1856—1858; forslaget blef da
hvilande. ehuru det fsll pafoljande riksdag. Det &r salunda unge-
tar 50 &r, som denna friga sttt p4 dagordningen, och detta torde
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ddagaligga, att det icke precis ar nagon nyck, som nu ater fram-

riella drendens q ]9t den, utan det #r djupare skil, som fordra att den maste

dfverforande
till ssatsradet.

(Forty.)

losas 1 den foreslagna riktningen och péa det sitt, som nu foreslds.
Att fragan ej kunnat fi sin losning under unionstiden ar ju sol-
klart, ty di hade naturligtvis norrménnen framstillt kraf pa att
dfven de norska statsriden skulle fa del af alla politiska fgégor,
och det var ju en praktisk omojlighet. Vid 1872 drs riksdag ut-
talade De Geer sitt fulla instémmande i den tanke, som ér fram-
lagd till afgorande i dag, men ansag pa samma gdng, att af unions-
olitiska skil tanken likvil dd icke kunde realiseras. Alltsd, den
fraga, som hir foreligger, 4r en gammal fraga, som linge vintat
sin losning och som sikerligen kommer igen tills den blifvit lost.
Da det icke kunnat uppvisas, att denna reform innebdr nagonting
annat #n ett legaliserande af hvad som redan linge varit praxis;
da det vidare kan, savidt jag forstar, sigas, att sekretessen, direst
den befinnes nodig, ej skall blifva det minsta lidande genom an-
tagande af detta forslag, och da slutligen forslaget, jag upprepar
det, nu statt pa dagordningen under 50 ar, anser jag for min del,
att alla skil tala for att kammaren i dag bifaller detsamma och
ej sitter sig ddremot.
Jag yrkar alltsd bifall till utskottets hemstallan.

Friherre Gripenstedt: Herr talman, mina herrar! Jag skulle
kunna inskrinka mig till att i hufvudsak instimma med de fore-
gaende talare, som yrkat afslag, men jag ber dock att fa tillagga
ytterligare nagra ord.

Det skal for denna reform, som anfordes af den siste talaren
liksom af hans excellens herr utrikesministern, nimligen att praxis
redan skulle vara den, att en storre del, om icke alla drenden, som
behandlas i ministeriell konselj, &fven underkastas profning 1 stats-
radet — det skilet synes mig icke tala for reformen i fraga, utan
snarare visa reformens obehoflighet. Men om man vid nagot till-
fille, ddr sadant kan vara nodvindigt, vill vika fran denna praxis.
s& blir det omdjligt efter en sadan grundlagsindring, som har &r
i fraga. Nu 4r det icke sa.

.%a vill icke pasta att allt &r bra som det &r, och jag vill
langt ifran gifva var utrikespolitik, vare sig under unionstiden eller
darefter, vid alla tillfillen det hogsta betyget, men detta ar en sak
for sig. Jag tror icke att detta &r beroende pa att grundlagen i
forevarande afseende varit felaktig. Ej heller vill jag skylla de
brister, som férekommit, uteslutande pa var diplomati eller dess
ledning. Jag tror snarare, att man till stor del far tillskrifva dettd
den stromning, som varit radande i landet och som gifvit sig ut-
tryck diri att man ansett, att vi hafva ingen utrikespolitik, vi be-
hiofva ingen utrikespolitik. Detta har man #nda till det sista pa-
statt, och en reflex af denna stimning finnes till och med i moti-
veringen till Kungl. Maj:ts proposition férra aret. Jag undrar, om
man numera vill 4terupprepa denna sats; jag skulle knappast tro
det. Tvirtom haller jag verkligen fore, att antingen vi vilja eller
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icke, med ecller mot vir vilja maste vi hafva en utrikespolitik. Da
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Ang. ministe-

skola vi icke heller lagga "hinder i véigen for att kunna drifva en riella drendens

wdlmedveten politik — utan dfventyrligheter, ty sadana behifvas
visst icke.

Hans excellens herr utrikesministern sade, att regeringen skall
vara homogen, och att det dr lika bra, att regeringen tager hand
om alla dessa drenden. O regeringen alltid vore homogen och om
regeringarna vore stabila, si tror jag visserligen, att det vore mindre
vada med en sadan grundlagsindring, som har ifragasittes, men
sasom regeringarna nu for tiden ofta iiro sammansatfa och sisom
de understundom vixla, tror jag icke att det #r limpligt att helt
och hallet 6fverlimna utrikespollitiken till hela statsradets bedémande
och afgirande. Utrikespolitiken fordrar en viss grad af kontinuitet,
och &r regeringen icke i sin helhet homogen och stabil, si tror jag
icke att det blir nagon konsekvens i utrikespolitiken.

Hans excellens herr utrikesministern talade #fven om ansvaret.
Det ar, yttrade han, icke for att komma fran det konstitutionella
ansvaret utan for att stirka detsamma, som han vill genomfsra
denna reform. Det ma si vara betriffande det konstitutionella, det
rent formellt juridiska ansvaret, om jag si fir siga, men kinslan
for det moraliska ansvaret — onskan att skota en sak vil, att be-
frimja densamma — tror jag icke kommer att stirkas genom att
ansvaret fordelas pa flera hinder. Det blir divisionsansvar, for att
anvénda ett ord som vunnit burskap, och i detta afseende tror jag
icke att divisionsansvaret dr pa sin plats.

Men i ofrigt undras det mig, om icke afven ur rent praktisk
synpunkt den ministeriella konseljen vid flera tillfillen kan vara
att foredraga. Den #r littare att vid bradskande tillfillen samman-
kalla, &n som #r mojligt med statsridet i dess helhet.

Jag kan icke inse, att det ar nigra fordelar med att nu till
statsrddet ofverflytta dessa #renden. Departementalstyrelsen har
en del oligenheter med sig. Statsradet blir ofverhopadt med en
massa #renden, vid hvilkas behandling de flesta af statsradets leda-
moter troligtvis blott instdmma i hvad den foredragande siger.
Hvad tjanar det dé till att, nar for de ministeriella drendena det
finnes ett annat behandlingssitt, draga in dem under departemental-
styrelsen? Jag forstir det verkligen icke, synnerligast som man
dfven kan befara, att det ibland kan blifva vanskligare att fi ut-
rikesministerposten vil besatt for sin egentliga uppgift.

Jag anser icke, att denna grundlagsreform #r vare sig nodig
eller nyttig. De skdl, som ar 1809 funnos for en annan behandling
af dessa drenden, synas mig #nnu kvarsti med oforminskad styrka.
Om nigon éindring skall ske i dessa grundlagsparagrafer, tror jag
dtminstone icke, att den bor gi i den riktning, som nu #r fore.
slagen, och jag ber dirfor, herr talman, att fa yrka afslag pd
Kungl. Maj:ts proposition och utskottets hemstillan.

Herr Benedicks: Hans excellens herr utrikesministern har
upplyst, att i denna fraga forekommer en praxis, som man icke

ifverforande
till statsrddet.
(Forts.)
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kan benimna annat an helt enkelt inkonstitutionell. Det 4r i strid
mot grundlagen, som denna praxis har dgt ram. Nu vore det me-
ningen att sadant skulle lagfistas. Jag far siga, att da bor denna
sak verkligen hafva blifvit sedd fran alla hall, fran alla viktiga
synpunkter, ur hvilka den kan ses. Men efter de upplysningar jag
¢4t rorande forhandlingarna inom konstitutionsutskottet har en sida
at saken blifvit alldeles forbisedd, namligen huru demna fraga
stiller sig i hindelse af krig, i hidndelse konungen &r ute i falt.
Om detta forslag antages, sa dr det alldeles tydligt, att det maste
blifva oupphorliga budskickningar mellan konungen och statsradet
eller tillforordnade regeringen, om konungen befinner sig 1 filt inom-
eller utoinlands, och dirvidlag kan man utsitta sig for att handlingar
uppsnappas, med andra ord utsitta sig for faror. Men i synnerhet
wtsatter man sig for att konungen icke blir i stand att hastigt
fatia ett beslut, nar sadant dr af noden. Detta ensamt &r for mig
en grund till afslag.

Men jag vill afven fista mig nagot vid en annan stor sak,
som hir har blifvit bersrd, och det #r den nodvindiga sekretessen.
Det #r skillnad mellan att hafva att gora med endast tre personer
och med hela statsradet. Nar dartill kommer, att vi alldeles ny-
ligen haft tre regeringar under ett ar, sa ir det 33 personer, som
skulle blifva delaktiga af de hemligheter, hvilka kunde komma i
fraga. Det har talats om mutor, och mojligheten for sadana att
gira sig gillande dr bra mycket storre, nar fragan ror en af 33,
in om det giiller en af 3.

Det ir dessa bada skil férutom hvad som forut har anforts,
sirskildt af den siste irade talaren, som gora att jag for min del
yrkar afslag.

Herr Blomberg: Den foregdende talaren riktade mot konstitu-
tionsutskottet en skarp anmirkning, som gick ut pa att konstitu-
tionsutskottet skulle Eafva forbisett en mycket visentlig sak 1
foreliggande #rende. Jag skall be att med afseende dara fa upp-
lysa honom om att ett sadant forbiseende alls icke foreligger. ¥or-
hallandet #r n#mligen det, att nagot sddant, som han talat om,
icke kan intraffa. Konungen kan ga i filt och han dger att, under
det att han ar i falt, afgora riksens angeligenheter i obegrinsad
omfattning, blott han uppdrager den allminna styrelsen af [opande
irenden at en tillfsrordnad regering. Och da det &r en genom-
gaende princip, att at en tillforordnad regering icke ofverldmnas
varden af utrikes angeligenheter, si kan konungen dfven under
falttag sjalf bibehalla afgorandet af dessa drenden.

Hurudan skulle da skillnaden blifva mellan forhallandena efter
nu gillande bestammelser och efter de stadganden, som hir dro
foreslagna® Jo, den skulle bestd endast diruti att, under det att
konungen nu icke kan pa ett afgérande sitt handligga de utrikes
srendena utan i nirvaro af tre bland sina radgifvare, sisom 11 §
regeringsformen angifver, sd kan han enligt forslaget handligga
dem i nirvaro af fyra bland statsridets medlemmar pa det sitt
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som tor vanlig konselj ar stadgadt. Ty de formenanden, som hiir Ang. ministe-
i dag flera ganger kommit fram och hvilka gi ut pa att dessq riells drenden
drenden nidvéndigtvis skola handliggas af statsridet i pleno, (110,‘[’;”';';{,;’;"(272
fullkomligt grundlosa. 1 grundlagen finnes intet, som angifver (Forts.)
detta. ‘

Man har & motstandarnes sida sagt, att den praxis, som varit
gillande att till statsradet ofverfora viktiga utrikes drenden, dr en
naturlig praxis. Man har funnit, att detta dr en sak. som faller
af sig sjalf, men didremot har en af den foreslagna forandringens
motstandare ansett, att de mindre viktiga, de lopande utrikes-
drendena, bora at den ministeriella konseljen f('irbehahas. Star man
pa den stindpunkten, sa dr det gifvetvis ocksi klart, att man i
sjilfva verket erkdnner den konstitutionella betydelsen af den hir
foreslagna fordndringen, och motsatsen blir da egentligen den, att
man vill inrymma mera af ministerstyrelse betritfande de lopande
drendena af mindre vikt och betydelse, &n hvad som ofver hufvud
vart statsskick medgifver. Och for ofrigt har man, sdvidt jag
forstar, hirvid i nagon méin sammanblandat hvad fragan giller,
néamligen sjalfva besluten och det som blott #r forberedelser. Man
har talat om att det ar af vikt, att underhandlingarna icke pa
ndgot sitt forsvaras cch att kunskap om underhandlingarna icke
mé finnas hos sa ménga, ty dirigenom kunde det litteligen in-
triffa, att underhandlingarna blefve yppade. Enligt mitt for-
menande dr det hidr icke fraga om annat dn de beslut, som i fore-
liggande drenden fattas af konungen, och alls icke om de férbere-
dande forhandlingar, som forega besluten. Och da det ér i grund-
lagen faststilldt, att med afseende 4 dessa #renden, som gilla for-
hallandet till frimmande makter, sjilfva de forberedande forhand-
lingarna mé kunna 4ga rum under ndgot andra och enklare former,
gn hvad fallet 4r med andra drenden; di det #r bestimdt, att alla
meddelanden i dylika #renden, af hvad slag de in #ro, siledes
dfven om de #ro af blandad natur, vare sig till siindebud eller till
andra personer, skola ske genom utrikesministern, si afses dirmed
blott forberedelsernas ledande, naturligtvis under samrad och sam-
verkan med konungen och, om det giller viktiga #renden, under
samrad under hand med andra ledaméter af statsradet. Det ir
forst dd frigan kommer i det stadium, att ett beslut skall fattas
af konungen sisom regeringsmyndighetens utofvare, som #rendet
miste forekomma vare sig siasom nu i ministeriell konselj eller
enligt den nya ordningen 1 statsridet.

Dé konstitutionsutskottet har tillstyrkt detta forslag, har ut-
skottet gjort det sidrskildt darfor, att utskottet formenat, att
konungens radgifvare pi grund af sin erfarenhet bist sutte inne
med insikt om hvad som dr nédigt och nyttigt pa detta omrade.

D4 konungens ridgifvare nu upprepade ginger hafva forklarat, att
de anse en forandring hirutinnan vara behéflig, si har det synts
utskottet, som om den &sikt, hvilken konungens ridgifvare hirvid-
lag gifvit till kdnna och som konungen genom sitt beslut omfattat,
innebure ett vitsord, som méste tagas till efterrittelse, och ut-
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skottet har salunda funnit, att forindringen maste anses vara
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(Forts.)

Men det ér icke si, att utskottet blott och bart fast sig vid
det vitsord, som konungens radgifvare hdrutinnan hafva afgifvit,
utan for utskottet liksom for mig har det synts, att bestimda skél
foreligga for en forindring i foreslagen riktning. Jag vill icke
siga, att de skil, som af hans excellens herr utrikesministern abe-
ro(]i)a.ts i de yttranden, som af honom i kammaren forlidet ar och
i dag blifvit fillda, varit af den beskaffenhet, att dessa skil skulle
kunna foranleda utskottets tillstyrkan. Nej, det ar langt darifran.
Det kan naturligtvis alls icke falla mig eﬁer, som jag tror, mina
kamrater i utskottet in att framstdlla nagon sadan fordran, som
att betriffande alla diplomatiska forhandlingar eller underhand-
lingar med fraimmande makter ovillkorlig enstimmighet skall vara
for handen mellan statsradets samtliga medlemmar. Det synes
mig antagligt, att just pa ett sadant omrade ett afven for ofrigt
homogent sammansatt statsréd vil kan hafva utrymme for tdm-
ligen skiftande meningar i detaljer, — ja, jamvil i hufvudsak —.
Men detta inverkar icke pa fragan.

Den synpunkt, som i forsta rummet har varit bestimmande
for mig 4r att af de paragrafer, som nu dro foreslagna till and-
ring, en paragraf, den 32:a, som bestimmer att sindebud hos frém-
mande makter och tjinstemdn vid beskickningarna skola af konun-
gen utnimnas i ministeriell konselj — att, siger jag, denna para-
graf @r i hog grad olimplig. Dess innehall pafordras alldeles icke
af den grundaskadning, som anfordes af 1809 ars konstitutions-
utskott, och med den utveckling, som forhallandena sedermera hafva
tagit, ir paragrafen ytterst oférdelaktig. Jag ber att fa hirvid
papeka, att sindebuden hos frimmande makter i var tid hafva sa
omfattande och viktiga uppgifter, hafva uppgifter, som si néra be-
réra statens angeligenheter pa mangfaldiga andra omraden &n de
rent diplomatiska, att deras utnimnande bor ske ur andra syn-
punkter &n dem. som sa att siga blifvit begrinsade genom den
ministeriella konseljen. Jag papekar s#rskildt, att genom den
senast genomforda forindringen vara sindebud hos de fornémsta
frimmande makterna jimvil blifvit generalkonsuler samt att deras
uppgift salunda afven &r att tillgodose sitt lands forhallande till
frimmande makter pi det ekonomiska omradet. De bora silunda
tillsittas under anlitande af si méngsidig belysning af fragan som
mdjligt. Deras utseende fir silunda icke behirskas af karintres-
senas sma synpunkter; till dessa platser bora kallas min, som
verkligen #ro skickliga och dugliga. Jag férmenar att man genom
denna forindring och dess innebord bor kunna komma darhén, att
vi skola blifva utrustade med skickligare séindebud hos frimmande
makter, med sindebud som bittre dro dgnade att varda vart lands
viktiga intressen bade i politiskt och ekonomiskt hinseende, dn
hvad som — sorgligt att siga — forut mangen géing varit och
kanske #nnu i vara dagar &r forhallandet. Jag har velat betona
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detta, ddrfor att det ar en synpunkt, som jag anser vara af syn- Ang. mistate-
ner]ig vilt. rn"ella d;:endem

Jag vill ocksi med nagra ord berora ifven en annan paragraf, Jrer/orande
namligen den 1lie, den paragraf som handlar om de 11tri11<es dren-  (yorg)
denas skotande 1 allminhet, .och i samband med densamma den 12:e
paragrafen. Jag vill med hdnsyn hirtill papeka, att 1809 ars
stadganden otvifvelaktigt formulerades under andra forutsittningar
in (}fem som nu gilla. Da tinkte man ndrmast pa rent diploma-
tiska drenden, pa statens politiska forhallande till andra makter.
I var tid dater rora sig de internationella fordragen, afhandlingarna
och forbunden med frimmande makter om frigor af mycket vix-
lande beskaffenhet, om sporsmal, hvilka sti i néra samband med
den inre lagstiftningen ocL den inre styrelsens olika grenar. Det
blir dérfor alldeles naturligt, att man hir mdste stota pa en
méingd fragor, med afseende 4 hvilka det skulle vara synnerligen
olampligt att lata dem komma till behandling i en si liten krets
som den for den ministeriella konseljen bestimda. Och da & andra
sidan det torde vara en synnerligen svdr uppgift att pa nagot sitt
draga upp gridnsen mellan sidana drenden rérande forhillandet till
frimmande makter, som kunna sigas vara af rent politisk natur,
och dem, som ingripa i den inre styrelsen, sa synes det mig vara
klokast och riktigast, att man tager bort den sirskilda konseljen
och ligger dessa #renden liksom andra regeringsirenden under
statsradet, vare sig vanligt eller fulltaligt statsrad.

Men, siiger man, sekretessen! Ja, hvad det angar, tror jag att
man har i vésentlic man ofverdrifvit. Jag fragar: Har man hyst
nagon tvekan om att lata fragor om krig och fred komma till
statsradet i dess helhet? Manntro icke det #r fragor af den mest
delikata beskaffenhet. dir ett afvikande fran det hemlighallande,
som dligger dem, hvilka behandla dessa fragor, skulle vara ytterst
odesdigert. Jag sporjer herrarne vidare, om icke herrarne fro, att
de drenden, som omformilas i regeringsformens 63 § och som #dfven
till sin innebérd std i mycket nira samband med utrikesirendena,
dro af den omtaliga beskaffenhet, att afven med afseende 4 dem
mycket storre vikt ligger 4 sekretessen #n nigonsin med afseende
é de lopande diplomatiska drendena — fragan giller hir krediti-
ven. Jag vill dfven friga, om herrarne icke tro, att bestimmelsen
174 § regeringsformen, dir det uttryckligen fastslas, att konungen
skall i statsradet fatta beslut om krigsmaktens stillande pa krigs
fot, ndr det giller att virna om rikets neutralitet eller att afvirja
ett redan borjadt eller befaradt anfall — jag fragar, om det icke
dfven ddr galler drenden, som #ro af synnerligen delikat natur
och med afseende & hvilka sekretessen #r ﬁka viktig som ndgonsin
1 de allminna diplomatiska fragorna. Fér min de? férmenar jag,
att just betriffande dessa sporsmal, som nyss omnimnts, det ligger
mycket storre vikt pd sekretessen dn nidgonsin betriffande de 16-
¥ande diplomatiska drendena. Den sekretess, som erfordras, ligger
or ofrigt enligt min mening hufvudsakligen diruti, att icke under
den offentliga behandlingen i kamrarna sidana fragor mé kunna
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foras fram annat 4n i rena undantagsfall, och dfven d4 naturligtvis
med yttersta forsiktighet. Att ddremot statsradets medlemmar fa
kdnnedom om dessa drenden — det dr att besluten i dessa dren-
en och sirskildt 1 de viktigare drendena skola fattas under samma
konstitutionella former och med samma konstitutionella ansvar be-
triaffande andra viktiga samhillsangeldgenheter — det kan icke an-
nat #n innebdra ett fullindande af det konstitutionella system,
som finnes i var forfattning fastslaget. Skola vi hafva utrikespoli-
tik, s& maste den ledas med allsidig insikt och under fullstindigt
ansvar. — Detta dr i korthet skilen, hvarfor det synes mig vara
af synnerlig vikt och betydelse, att icke det forslag, som Kungl.
Maj:t nu framstallt, af Riksdagen nu afslas.
Jag tilliter mig darfor att yrka bifall till utskottets hem-
stallan.

Herr Trygger: Herr grefve och talman, mina herrar! Nir
jag sdg denna kungl. proposition och vidare liste konstitutions-
utskottets utlatande, férvanade det mig, huru liten vikt man fist
vid de uttalanden, som gjordes hir 1 kammaren forra aret, och
framfér allt huru liten vikt man fast vid det beslut, som kamma-
ren fattade i fragan. Icke en rad for att till bemétande upptaga
de skil, som da anférdes; icke ett ord for att forringa betydelsen
af kammarens beslut. Man blott ligger fram forslaget: Ni far
taga det; Ni ville icke taga det i fjor, da far Ni i stillet taga
det i ar. Det ddr forutsitter, att kammaren skulle, icke med lugn
ofverliggning utan littvindigi hafva fattat sitt beslut. men detta
ar enligt min uppfattning nagot, som man icke dr berdttigad att
tillvita Forsta Kammaren. Jag tror icke, att de skil, som i fjor
anfordes och som i dag hdr upprepats, dro sa obetydliga, att de
icke skulle behsfva ett bemdtande.

Har ar redan pdpekadt, att frigan forst och sist giller sekre-
tessen, och det gjordes gillande forra dret, att det kungl. férslaget,
samtidigt med att det icke bevarar sekretessen didr den behofves,
stadgar sekretess, ett slags sekretess — den af Kungl. Maj:t fore-
slagna — ddr det rakt icke &r behof af nagon sadan. Ty det
behofves sekretess med hansyn till forhallandena till frémmande
makter, men det behofves icke sekretess med hinsyn till inre
politiska forhallanden. I det kungl. forslaget stadgas likvil, att
sirskildt protokoll i dessa drenden skall foras, icke blott nir hem-
lighallandet krifves af hdnsyn till frammande makter, utan
ofver hufvad nidr konungen finner synnerligen viktiga skil krifva
sekretess. Man har i dag sokt komma fram med skil, som saknas
i den kungl. propositionen. Jag tror, att man kan gruppera dessa
skil (fé foljande sitt. Forst moter oss en tolkning af nu gillande
grundlag, ddrpa en tolkning af det foreliggande forslaget, nagot
som den siste drade talaren gjorde, och diremellan upptagas histo-
riska forhallanden for att dirmed visa riktigheten a? forslaget.

Hvad nu grundlagstolkningen betriffar, har hans excellens herr
utrikesministern haft ett yttrande, som redan af konstitutionsut-
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skottets ordforande hemitts, ndmligen att det icke kan komma 1 dng. miniate-
fraga att inga en allians eller annat viktigt aftal med frimmande riella irendens
makt, utan att alla statsradets ledamoter idro ddrom ense. I)ettat%"f‘:{f‘rﬂ:ﬁj
4r ett mirkligt uttalande. Eller skulle man verkligen, nir viktiga (Forts.)
underhandlingar med frammande makt dro fore och beslut skola '
fattas, vara firsvarad, om man stillde till med en ministerkris for

att dstadkomma en enhet, som enligt utrikesministerns mening
erfordras for ett aftals afslutande. Det vore, savidt jag forstar,

att prisgifva landets intressen i viktiga igonblick! Herr utrikes-

ministern tyckes mig icke ha tillrickligt beaktat grundlagens
bestdmmelser, att ansvaret for beslutet endast aligger ministeriella
konseljens ledaméter, och han tyckes jimvil icke hafva dragit
konsekvenserna diraf, att enligt svensk grundlag det icke 4r stats-

ridets ledamoter, — icke ens om de dro enhilliga — som fatta

besluten, utan konungen. Statsriden iro till for att rada men

icke for att besluta.

Vidare hafva vi till stod for forslaget hort en grundlagstolk-
ning af herr statsridet och chefen for justitiedepartementet. Han
forklarade, hvarfsr han icke kunnat upptaga den tanke, som finnes
nedlagd i unionskommitténs betinkande, och som omfattades af
kommitténs sdvdl svenska som norska ledamoter, hvilka ofver
hufvud ville komma fram med ett forslag, namligen att konungen
dger bestimma, nir hemlighdllande af protokoll skall ske, och huru
linge det skall vara. Herr statsradet sade. att ett sidant forslag
vore icke mojligt att gemomfora. Med anledning hiraf vill jag
forst och frimst fraga: Huru vet herr statsradet det? Forra aret
forkastades visserligen regeringens forslag i Forsta Kammaren men
antogs i Andra Kammaren. Men finns det d4 storre anledning till
att Forsta Kammaren skulle fringi sitt beslut, in att Andra Kam-
maren skulle bifalla ett forslag, som dock sakkunniga — hvilket
herr statsrddet sjalf dfven tyckes anse — funnit vara bittre?

Men jag vill foretridesvis halla mig till sjilfva den grund-

lagstolkning, herr statsrddet gjort. Jag har icke funnit var rege-
ringsforms mening vara, att de grundlagsindringar skola ske,
hvilka &ro méjliga att genomfora. Detta ar icke den viktigaste
egenskapen hos ett dndringsforslag, utan det star i grundlagen,
att de dndringar bora ske, som iro hégst nodiga eller nyttiga.
Detta #r hufvudsaken. Sedermera siger lagen, att man icke ens
med dessa @ndringsforslag bor besvira representationen, for s& vidt
de icke #ro mdojliga att genomfora. For ofrigt erinrar jag mig,
att denna hinvisning icke gifvits direkt till regeringen, utan till
konstitutionsutskottet.

Afven min drade vdn herr Nystrém har tolkat den gdllande
lagen. Han siiger, att det icke #r nigon fara for sekretessen med
de nuvarande bestdmmelserna. Det skulle bero pa slumpen, huru-
vida nigon fir reda pi att ett visst ministeriellt drende forekom-
mit, och om konstitutionsutskottet infordrar protokollen, kan
konungen siga nej, viigra att limna ut protokollen. Ja, vore det
sd, att konungen kan vigra utlimna ett protokoll, som konstitu-
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tionsutskottet i kraft af grandlagen infordrat, vore utan tvifvel
sekretessen garanterad. Men det stir i grundlagen att utskottet
ager dska, fordra protokollen. Skulle detta verkligen betyda, att
konstitutionsutskottet enligt grundlagen blott &dger begira, men
konungen hafva ritt siga nej? Hafva herrarna tolkat grundlagen
pa sadant sidtt? Det vore da foga vil bestidlldt med den konstitu-
tionella ansvarigheten hir i landet, ty samma uttryck, siska fordra»
forekommer ju om alla statsradsprotokoll. 1 sa fall funnes ingen
verklig konstitutionell ansvarighet enligt Sveriges grundlag.

Sedermera har man kommit in pa historien. Mans excellens
herr utrikesministern kunde icke sentera den jamforelse, som den
forste #rade talaren gjorde med en episod under var storhetstid,
och sade, att nu kan det icke vara tal om sadant som Karl X
utforde. Det ma dock tillidtas oss att tala didrom pa sitt Gustaf
Adolf gjorde — han viinde sig egentligen till Sveriges ungdom,
men det #r tillimpligt pd hvarje svensk — da han sade, att vi
bora tinka hogt om vart land och icke bara beakta vir svaghet
utan hoppas pa var kraft.

Herr Nystrém ater aberopar en stor auktoritet, en stor histo-
risk personlighet till stod for sitt pastdende, att man icke behof-
ver vara si noga med sekretessen. Det var ingen mindre 4n Bis-
marck. Han skulle icke hafva hallit pa sekretessen. Jag vill da
erinra talaren dédrom, att Bismarck tyckte bra om att sjilf be-
ritta diplomatiska hemligheter men icke att andra gjorde det.
Den Arnimska saken torde vara tillriickligt bevisi den riktningen.
Men dirjamte vill jag nimna att, sividt jag fattat saken ratt, det
fanns ett alldeles sirskildt skil, hvarfor Bismarck talade om en
del saker, och det var, att man forut vant sig vid att diplomater,
nir de syntes omtala en sak, talade osanning, men Bismarck férde
sina motstandare bakom ljuset genom att tala sanning. Saledes,
Bismarck talade icke om huru forhallandet var, fér att man skulle
tro honom, utan for att man icke skulle tro honom.

Mina herrar, slutligen har konstitutionsutskottets ordférande
gatt in pa en tolkning af det kungl. forslaget, for den hindelse
ni skulle antaga detsamma. Han sade. att detta forslag skulle
icke alls inverka pa sekretessen betriffande den férberedande be-
handlingen af de utrikes drendena, utan endast betriffande beslu-
ten, och att fortfarande skulle kvarstd den befogenheten fior ko-
nungen, som hittills funnits, att genom utrikesministern pa ldmp-
ligt sidtt forbereda dessa idrenden. Herr Blomberg dberopar 11 §
i forslaget, som innehéller, att »¢ mdl, som angd rikets forhdllande
till frimmande makter, skola alla meddelanden till frimmande
makt eller konungens sindebud i utlandet, utan afseende & dren-
dets beskaffenhet, ske genom ministern for utrikes drendena». Jag
vagar icke stdlla upp mitt omdéme mot konstitutionsutskottet, men
jag fruktar, att hiar foreligger en liten misstolkning. Huru ar
det for nirvarande? Jo, nu hafva vi i 11 § den bestimmelsen,
att alla meddelanden i ministeriella mal till frimmande makt skola
ske genom ministern for utrikes érendena, men dirjimte hafva vi
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i samma paragraf en foreskrift om beredande af dessa utrikes dren- -ng. ministe-
den. Det heter namligen i 11 §: »Ministericlla mdl, hvarmed for- riells irendens
stds alla de, som anga rikets forhallande till frimmande malkter, tf}{"i’é":‘:"::‘ze
skola, pd det sitt konungen ldmpligast synes, bevedas af ministern (Forts.) )
for utrikes drendena, hwilken det tillhirs ete. '

Denna bestimmelse i 11 § 4r upphifd i det kungl. forslaget,
och 1 stillet trdder i kraft for dessa mal liksom for alla andra
bestdmmelsen i 10 §: >lonan drendena hos konungen i statsradet
firedragas, skola de genom nodiga upplysningars inhimtande fran
vederborande #mbetsverk af den féredragande heredas». Men om
sd dr, hvad betyder dd bestimmelsen i 11 § om meddelanden ge-
nom utrikesministern tili frammande makter. Jo, den betyder
uppenbarligen, att konungen icke pa bakvigar fir meddela sig
med frimmande makter, utan endast genom utrikesministern. Sa-
ledes har denna foreskrift intet att gora med sjilfva beredningen
i ofrigt af de diplomatiska #rendena, och foljaktlicen kvarstar
den anmirkningen, som gjorts mot forslaget ifven 1 denna del.

Mina herrar, man skulle kunna tycka, att hir gores en allt-
for stor affir af detta forslag. S& 4r dock icke fallet med dem,
som motsatt sig detsamma. Vi hafva ndmligen den bestdmda upp-
fattningen, att allt, som kan stirka vart lands stdllning i forhal-
landet till frimmande makter, miste goras. Intet dr ovisentligt
dirvid, framfor allt intet, som kan 6ka var fara eller hindra var
sjalfbevarelse. De som hafva kommit fram med detta forslag hafva
enligt viar mening icke sett alla konsekvenserna af detsamma.
Man kan icke ens till stod for forslagets framliggande dberopa en
allmin folkopinion, som skulle hafva krift nigot sidant. Och for
ofrigt, dfven om si skulle hafva varit fallet, ir det min &fver-
tygelse, att denna kammare, ja, hela vart svenska folk sitter mera
virde pa att det kungl. baneret af regeringen bires hogt, dn att
det fladdrar for dagsvinden.

Jag yrkar afslag 4 det foreliggande forslaget.

Herr Blomberg: Jag skall endast be att f4 fista uppmirk-
samheten vid ett forhallande. Jag har alldeles icke forbisett, att
sjaliva forberedelsen af drendena kommer att falla under reglerna
1 regeringsformens 10 §, jag har endast framhallit, att det giller
¥r0tokollen, di man talar om sekretessen. Protokoll foras ju icke
orr 4n frigorna #dro foremal for beslut af konungen. Fore be-
slutet gd forberedande forhandlingar antingen med de sirskilda
dmbetsverken, om #drendet ror den inre regeringen, eller med sinde-
buden, om det #r friga om utrikes angeligenheter. Ministern for
utrikes drendena kan efter #ndringen lika vil géra sina intima
meddelanden till de utlindska sindebuden eller genom Sveriges
sindebud till de frimmande staternas utrikesministrar som hit-
tills. Med afseende pi sekretessen giller 6fver hufvud samma for-
hillande enligt det nya forslaget som enligt den nuvarande lag-
stiftningen.
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Hans excellens herr ministern for utrikes drendena Trolle:

riella rendens J 0. gkall icke tillata mig att linge upptaga kammarens tid utan

Dfverfirante endast betona — hvad betriffar sekretessen, hvarom si mycket
(Forts)  talats, - att denna symes oméjligen kunna genom det foreliggande

forslaget dfventyras i hogre grad #n enligt nu gillande lagstiftning
dr fallet. Det anfordes. att d& i stillet for de tre de atta stats-
raden skulle fi reda pa dessa saker, skulle det faktum, hvarom
man forhandlar, blifva mera allmidnt kindt. Men, mina herrar,
jag tror icke, att publicitet #r att befara dédrfor, att nagra rege-
ringens ledaméter {4 kinnedom om en foérhandling. Se vi pa den
nuvarande situationen, sia mirka vi, hurusom, dd forhandlingar, i
hvilka for ofrigt dfven vi deltaga, paga ddrute i vérlden, kommu-
niquéer fran #n den ena regeringen dn den andra sta att lisa i
tidningarna. Hirigenom uppkommer notoriteten, och fran det
ogonblicket dr forhandlingen ett kindt faktum. Dérmed blir det
ock lika mojligt for konstitutionsutskottet enligt det foreliggande
forslaget, om det antages, som nu att begira och erhalla handlin-
arna.

& Konstitutionsutskottets ordférande har sagt, att han och ut-
skottet hufvudsakligen utgatt fran den synpunkten, att sindebuden
komme att utnimnas i statsradet och icke I ministeriell konselj.
Ja, det malet hade kunnat nas utan sa vidtomfattande grundlags-
dndring. Herr Blomberg begagnade tillfillet att rikta en anmirk-
ning mot var diplomati, och jag vill med anledning daraf papeka,
att sedan 1'/2 & 2 ar en ny organisation af diplomatien genomiorts,
och jag undrar, om det dr for konstitutionsutskottets ordférande
mojligt att nu bedoma verkningarna af densamma. Jag tror det
néppeligen.

Herr Trygger har gifvit mig en massa vilmenta rad. Han
har bland annat sagt, att jag tydligen forbisett, att den ministe-
riella konseljen ensam #r ansvarig for konungens beslut. Nej, jag
har ingalunda forbisett detta, och det &r just dérfor och for attfa
ansvaret for dessa beslut ofverflyttad pa den samlade konseljen,
som jag varit med om att framligga detta forslag. Pastaendet om
forbiseende motsiges dirfor af sjilfva propositionens framliggande.
Vidare menade herr Trygger, att jag trodde, det vore statsradet
som fattade besluten ocﬁ’ icke konungen. Det tror jag icke, och
herr Trygger tror nog icke sjilf, att jag hyser en sadan uppfatt-
ning. Slutligen fick jag en uppmaning att ténka stort om mitt
lang, darfor att jag pastatt, att en jamforelse mellan ministeriella
mals behandling pa den tiden, som asyftades, och nu icke vore
mojlig. Kan jag icke ténka stort om mitt land, ddrfor att jag
anser, att dessa specialfragor icke limpligen kunna stillas under
belysning genom en jamforelse mellan tva sa skilda tidpunkter? Jag
tror det icie.

Herr Nystrém, Johan Fredrik: Jag kan icke forstd, hvar-
for herr Trygger har si mycket att invinda mot detta forslag, da
han varit med om unionskommitténs forslag. Jag yttrade i mitt
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forra anforande, att dessa forslag i reuliteten dsyfta detsamma.
Visgerligen fanns i kommittéforslaget foreskrifvet, att konungen
skulle afgbra. ndr en fraga skulle anses hemlig, men hvad annat
siges hir 1 § 9, dir det heter: »Dar rikets sikerhet eller eljest
svnnerligen vikliga skiil krifva hemlighillande af mal, som angar
rikets forhallande till frimmande makt, skall ofver malet foras
sirskildt protokolls N#r nu konungen ir den, som besluter i
statsradet, dr det ju tydligen éifven han, som bestdimmer, att i en
viss fraga skall firas sidrskildt protokoll, och ddrmed 4r drendet
hemligt.

Vidare vinde sig herr Trygger mot pastdendet i mitt forra
anforande. att ministeriella protokoll vil kunna utfordras af kon-
stitutionsutskottet, men att konungen har rdtt att vigra deras
utlimnande. Den lagtolkningen #r icke min, utan jag kan hén-
visa sasom stod for denna uppfattning till en auktoritet, som dfven
i denna kammare bor hafva nagon giltighet. ndmligen till Rydin.
Dessutom, vill herr Trygger sla upp 105 § R. F. 1 den grundlags-
edition, som han holl 1 handen, dd4 han stod pa denna plats, skall
han i dess kommentar till denna paragraf finna ett kategoriskt
pastdende, att konungen har ritt att vigra dessa protokolls utlim-
nande. Sdlunda #r detta icke nagon af mig gjord tolkning in casu,
utan den hittills gillande. Jag vill till detta ligga ett litet med-
delande. Vi hade for ndgra &r sedan fbre inom konstitutions-
utskottet en mycket grannlaga diplomatisk fraga, i hvilken den
ena gruppen af utskottets medlemmar ville infordra protokollen,
men icke den andra. Den davarande statsministern forklarade for
mig, sedan saken var utagerad, att om utskottet verkligen yrkat

a handlingarnas utbekommande, sa hade regeringen vigrat ut-
imna dem. Detta var i full éfverensstimmelse med den tolkning
af § 105, som jag talade om. N&agot vidare har jag icke att
tilligga.

Herr statsradet Petersson, Albert: Afven jag finner mig
uppkallad af det yttrande, som herr Trygger nyss afgaf. Han
beklagade, att han icke i den kungliga propositionen funnit upp-
tagna till behandling de anmirkningar mot forslaget, som forra
aret gjordes inom Riksdagen. Hade jag haft den uppfattningen,
att de af herr Trygger da uttalade betinkligheter mot forslaget
varit uttryck for en mera allmén mening inom denna kammare,
hade jag tvifvelsutan i propositionen angifvit de skil, som foran-
]edt(i att jag icke ansett mig bora taga anmirkningarna till efter-
foljd.

I friga om formuleringen af § 9, anmirker herr Trygger i
anslutning till hvad han yttrade forra dret — att formuleringen
iar for vid, sa att regeringen skulle kunna aberopa sig pd stad-
gandet for hemlighallande af ett protokoll af t. ex. rent inrikes-

olitiska skidl. Daremot vill jag siga, att enligt min uppfattning
innehaller Kungl. Maj:ts forslag i denna del just hvad som i fére-
liggande fall ian och bor sigas. Dar stir sasom forsta skil for
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ett beslut om hemlighallande af ett protokoll, att det skall vara
fraiga om >rikets sikerhet». Att i sddant fall konungen bor till-
limpa sin ritt att forklara protokollet hemligt, dirom torde vil
icke vara tu tal. Det heter vidare: »eller eljest synnerligen viktiga
skil». Af den sammanstillning, hvari dessa ord forekomma till de
foregdende, framgar, att dessa »synnerligen viktiga skil> skola
vara likvirdiga med hvad som kallas >rikets sidkerhet>. Dirmed
bor det ock vara nog. Att ytterligare i ett kortfattadt grundlags-
bud begrdnsa och forklara dessa ord synes mig hvarken nédigt
eller nyttigt. Korrektivet mot ett mojligt missbruk dr att soka
annorstides; och herr Trygger har sjalf i sitt anforande vid sista
riksdagen angifvit den riktiga synpunten, dé han sade:

»>Och jag anser for min del, att om #drendena 6fverflyttas fran
ministeriell konselj till statsradet, har man diri all den garanti,
som #r nodig for att hemlighallande icke skall beslutas, dd e
landets val kridfver det. Och jag vill fasta kammarens uppmirk-
samhet didrpd att, om en regering skulle vara sa pliktforgidten,
att den tillstyrkte hemlighallande af ett #drende, ddr dylikt hem-
lighdllande icke borde #ga rum, stir det tydligen oppet for en
kommande regering att offentliggora protokollet med den pafoljd,
att den foregdaende regeringens medlemmar nog komma att f4 stadnda
det ansvar, om icke annat, i den allininna opinionen, som de adra-
git sig.

Det dr pi detta omrade, garantien mot missbruk af ifragava-
rande grun(ﬁagsbud skall s¢kas, och jag anser i likhet med herr
Trygger, att samma garanti dfven #r fullt tillfredsstiillande.

Med anledning af herr Tryggers anférande i 6frigt torde jag
bora ndmna, att nir jag nyss sade, att jag icke ansett unionskommit-
téns forslag i afseende pa sekretessens innebiord och anordning bora
upptagas, och att jag trodde, att det forslaget icke var mojligt
att genomfira, sa har jag ddrmed icke angifvit enda skilet for
mitt afbojande af samma forslag. Jag har gifvetvis borjat med
att profva, huruvida det var hégst nodigt och nyttigt, och seder-
mera undersokt, om det var mojligt att genomfora. Jag har icke
heller sagt, att unionskommitténs forslag vore bittre #n det nu-
varande. Hérom kunna ndmligen rada skiljaktiga meningar. Un-
der alla forhallanden star det emellertid for mig klart, att med
den utveckling, som vart parlamentariska styrelsesdtt fatt, och
med det okade inflytande pa dessa fragor, som Riksdagen un-
der tidens gang fatt, skulle det icke vara manga inom Riksdagen,
som ville vara med om att borttaga den urgamla, hittillsvarande
ritten for konstitutionsutskottet att infordra protokollen i de fall,
dir det nu &r medgifvet. Och den synpunkten har vid forslagets
affattning varit for mig afgorande.

Friherre Akerhielm: Fér min del 4r jag af den meningen,
att forslaget icke bor bifallas 1 den form det nu foreligger. Jag
skall icke upptaga kammarens tid med att dirfér antfora mina
skil, ty dessa hafva redan forut framforts fran annat hall. Men
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nir jag hegirt ordet, har det skett for att forehygga, ett kamma-
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ren mojligen under en oriktig forutsittning gar till afgorande irielladrendens

denna fraga. Jag syftar pa det yttrande, som har fallts af en
ledamot af kons’citn’clonsuts]ko’ctet, en talare pi Upplandsbinken.
Han har med dberopade stod af en kind grundlagstolkare forme-
nat, att konungen verkligen dger ritt att neka utlamna protokoll,
hvilka konstitutionsutskottet begiirt med stod af 105 § regerings-
formen. Denna paragraf lyder:

»Lagtima Riksdags konstitutionsutskott dge att #ska de pro-
tokoll, som uti statsradet blitvit firda, utom dem, som angd mi-
nistericlla drenden och kommandomdl, hvilka endast 1 det, som rorer
allmint kanda och af utskottet uppgifna hindelser, mé Ekunna
fordras.»

Tror verkligen den #rade talaren, att denna bestimmelse i
grundlagen endast innebdr en riitt for konstitutionsutskottet att
begara att fi dessa protokoll? Det skulle da vara likgiltigt, om
bestimmelsen funnes dar eller icke. Den betyder naturligtvis, att
da konstitutionsutskottet dger att af konungen #ska dessa proto-
koll, har det ocksd ritt att fé¢ dem. Darom iar jag for min del
forvissad, och jag r ganska siker om, hvilken pifsljd som skulle
folja for den ledamot af statsridet, som vagade tiﬁs’cyrka konungen
att neka utlimna de protokoll, som af konstitutionsutskottet be-
girdes i den ordning 105 § R. F. stadgar. Saledes nir man beds-
mer denna friga, far man icke utgd fran den forutsittningen, att
konungen 4ger att vigra utlimna ett i sidan ordning begirdt
protokoll.

Herr Nystrom, Johan Fredrik: Till svar ps denna anmirk-
ning vill jag papeka, hvad jag nimnde forra gangen, att det ar
Rydins uppfattning, och det var endast till honom jag refererade.
Det &r ock nyare grundlagsutgifvares uppfattning. Uttrycket i
grundlagen &r olika, dd det talas om konstitutionsutskottets ritt
att begira andra protokoll och om dess ritt att fordra ministeriella
protokoll, si att det kan tinkas, att hir kan finnas utrymme for
olika tolkningar. Friherre Akerhielm har anfort en tol]z,ning och
Jag har anfort en annan, icke sisom gjord af mig, utan af andra,
som #&ro djupare inne i saken #n jag.

Herr Fahlbeck: Jag skall icke med méinga ord upptaga
kammarens tid i denna redan linga debatt. Men d& det forekom-
mit olika grundlagstolkningar, kan det vara af vikt att enhvar,
som sirskildt intresserar sig for sidana fragor, dfven siger ett ord
dirom. Jag tilliter mig alltsi att for min del uttala samma upp-
fattning, som den nist siste arade talaren hade, att 105 § regerings-
formen tillforsikrar konstitutionsutskottet ovillkorlig ratt att 3 till
sig utlimnadt det protokoll, som detsamma begir.

Sedan jag gjort detta, och medan jag har ordet, ber jag att
fd yttra nigot dfven i den foreliggande hufvudfrigan.

Ofverforande
till statsrdidet.
(Forts.)
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Jag rostade forra gdngen emot regeringens forslag, emedan det

riellagrendens kom g4 omedelbart efter unionsbrottet. Det syntes mig olampligt,

Sfverforande
till statsrddet.

(Forts.)

att vi genast da skulle foretaga en dndring i vira grundlagar,
som kunde se ut, som om den stode i samband med detta, men
1 ar foreligger icke den betidnkligheten, och jag dr nu fardig att
rosta for forslaget. Diarvid ledes jag hufvudsakligen af féljande
skal. Jag finner icke, att den ordning, som infordes 1809, har visat
sig 1 nagot afseende s& utmirkt, att vi nu skulle med saknad
lamna den. Den utrikespolitik, som Sverige fort under dessa hundra
ar, och det sitt, hvarpa vara utrikesaffdrer skotts sdrskildt under
senare tid, gora det fér mig snarare onskvérdt att dndra den ord-
ning, som nu forefinnes. Jag tror alltsd, att det #r béttre om
irendena ofverldmnas till rddslag och afgiérande inom statsrddet in

leno. Pa den tiden, d4 Sverige hade en stor utrikespolitik, fore-
Eades dessa drenden i rikets rad in pleno. Finns det blott mdn
vid konungens rddslag, si kan den yttre formen for de senare vara
skaligen likgiltig. Men nog &r det bittre, att dessa drenden be-
handlas som alla andra i stillet for i en liten krets pa tre personer
och under férhallanden, som kanske ingalunda gifva den trygghet
for goda radslag och goda beslut, som man kan hoppas, att den
storre radsforsamlingen mé innebira.

Jag ber att fi yrka bifall till utskottets forslag.

Sedan ofverliggningen forklarats hirmed slutad, gjorde herr
talmannen jamlikt de yrkanden, som dérunder férekommit, propo-
sitioner, forst pd bifall till hvad utskottet i forevarande utlatande
hemst#llt samt vidare pd afslag dérd, och forklarade sig finna den
forra péopositionen, hvilken férnyades, vara med ofvervigande ja
besvarad.

Votering begérdes, i anledning hvaraf uppsattes, justerades
och anslogs en si lydande omrdstningsproposition:

Den, som bifaller hvad konstitutionsutskottet hemstillt i sitt
utlitande n:o 1, réstar
Ja;

Nej;

Den, det ej vill, rostar

Vinner Nej, afslds utskottets hemstillan.

Omrostningen foretogs, och vid dess slut befunnos rosterna
hafva utfallit sdlunda:

Ja — 59;
Nej — 57.
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Vid anyo skedd foredragning af bevillningsutskottets den 15
och 18 innevarande februari bordlagda betdnkande n:o 10, i an-
ledning af viickt motion om nedsittning af tullen 4 >chopped apples»,
bifsll kammaren hvad utskottet i detta betinkande hemstillt.

N:o 18.

Foredrogs dnyo lagutskottets den 15 och 18 i denna méanad Ang. naturen
bordlagda utlatande, n:o 6, i anledning af vickta motioner om ¢/ vederlags-

dndring af 8 § i forordningen angdende lagfart & fang till fast
egendom den 16 juni 1875 m. m.

Uti en inom Forsta Kammaren af herr Th. af Ekenstam af-
gifven och till lagutskottet hinvisad motion, n:o 34, samt en dér-
med lika lydande, inom Andra Kammaren af herr M. E. Svalling-
son vickt och till lagutskottet jimval fverlimnad motion, n:o 139,
hade motiondrerna foreslagit, att Riksdagen ville i skrifvelse till
Kungl. Maj:t hemstiilla att, med upphifvande af dels hvad som
blifvit i Kungl. Maj:ts ndidiga bref den 21 maj 1869 foreskrifvet
angdende naturen af de ligenheter, som afstds frin hemman i f5ljd
af vattenaftappningar, dels hvad som stadgas i § 8 af nadiga for-
ordningen den 16 juni 1875 i friga om lagfart a fing, som skett
1 enlighet med giliande forfattning om #ndring eller utrifning af
vattenverk, Kungl. Maj:t métte forordna, att, direst #sgare af
ett hemman eller en ligenhet i den ordning, som stadgas uti gil-
lande lag om dikning och annan afledning af vatten, afsagt sig
den bédtnad, som genom ett vattenafledningsféretag beredes hans
jord, samt till foljd hédraf utaf hans genom foretaget forbittrade
mark vederlagsjord utbrytes och de kvarstiende deltagarne i fore-
taget tillskiftas, den jord, som af sddan anledning tillskiftas kvar-
staende deltagare, skall anses i allo tillhora det hemman eller den
ligenhet, for hvilken sidan kvarstdende deltagare uti foretaget
ingatt.

Utskottet hade pd anforda grunddr hemstillt, att férevarande
motioner icke matte till ndgon Riksdagens dtgird foranleda.

Reservation hade anforts af herr af Ekenstam mot vissa delar
af utskottets motivering.

Herr af Ekenstam: Herr talman! Mina herrar! Sverige ir trots
allt &nnu alltjimt mojligheternas land. Detta upprepas ju litet emel-
lan, och hvad vi egentligen mena, d4 vi tala hirom, 4r vil den vinst
vi skola fia péd véra skogar, grufvor, vattenfall och dylikt. Men
for visso har man fordom icke s mycket tinkt pi dessa snart
sagdt nyupptickta virden, utan forr var det jordbruket, som var
den sdkra ekonomiska grund, hvarpi landet var fotadt. Det var
for att uppdrifva detta och for att, sividt mojligt, ligga landet
under odling, som staten gjorde sina anstringningar. Man fann,
att en stor del af Sveriges land var vattensjuk eller sfversvam-

Forsta Kammarens Prot. 1908. N.o 13. 3

Jord, utbruten
Jrin hemman,
som ej deltager

t vattenafled-
ningsforetag,
m. m.
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Ang. naturen mad, och man fann ocksa. att den enskilda kraften och formigan
af vederlags jcke rickte, om man skulle lyckas att f4 denna mark odlingsbar.
T porie Det var diarfor, som redan tidigt Sveriges Riksdag borjade att till
som ¢j deltager Utdikning af sddana marker ldmna lan eller understod pd annat
i vattenafled- sitt, Vid 1840—41 érs riksdag tar man kanske anse, att de forsta
ningsforety, ordnade forhallandena 1 detta fall intrddde. Sedermera bildades
1;' :’: 1883 odlingslinefonden pa 1,000,000 kr.. hvilken 1886 hojdes till
(Fors7 - 9.000,000 kr. KEmellertid befanns, att dessa ganska stora mojlig-
heter att till de vattendrinkta markerna fa odlingsldn icke an-
vindes i den omfattning man ténkt sig. Det var darfér som man,
alltjamt med tanke pa landtbrukets siora betydelse, kom fram med
1901 ars stadga, och man trodde att genom de nya bestimmelser,
som d# limnades, skulle dessa lan goras mera begirliga. Emeller-
tid hafva bestdmmelserna i stadgan och sirskildt 4:de momentet
varit foremal for mycken tvist. Detta moment utgor egentligen
ock orsaken till att Riksdagen pa nytt blifvit besvirad i denna
fraga. Det foreslogs af Kungl. Majit att fa foljande lydelse: »La-
net kan af Kungl. Maj:t bestammas till hela det belopp, hvartill
enligt den faststillda arbetsplanen kostnaden for vattenafledningen
och afdikningen beriknas komma att uppga betriffande lanesokan-
denas andelar i foretaget, dock med iakttagande dels att kostnaden
for s. k. tegdikning eller tdckdikning hirvid ej ma inrdknas,
dels ock att linet ej md ofverstiga 8U % af det jordforbattrings-
viirde, som, enligt hvad vig- och vattenbyggnadsstyrelsen samt
landtbruksstyrelsen anse sig vitsorda, beloper & linestkandenas

mark.»

Emot den formulering, som silunda af Kungl. Maj:t framlades,
upptrédde i denna kammare, bland andra ledaméter, herr Cederberg,
som framholl, att skulle denna lydelse af momentet antagas, blefve
de lénesokande stillda i vida simre lige &n de hittills varit.

Vid dessa utdikningsforetag forhaller det sig ndmligen sa,
som herrarne veta, att vi hafva forst den eller de personer, som
stilla sig i spetsen for foretaget, de s. k. sokandena, sedermera 4r
det en del personer, som afvakta hurn foretaget skall kunna gé.
Det #r mojligt, att de sluta sig till sikandena, men det &r ock
mojligt, att de afsiga sig all gliadje af foretaget, all batnad. Vi-
dare hafva vi dem, som frén borjan dro motstandare till foretaget
och forklara sig afsiga sig all vinst af detsamma. Da &r det s,
att for dessa. som fransiga sig skyldigheterna att deltaga i kost-
naderna for foretaget men ocksd rattigheten att diraf fa vinst, af
den jord, som vid vattenafledningen af deras mark blir forbattrad,
utbrytes si mycket som anses motsvara forbattringen af den ofriga
jord, som de #ga. Denna s. k. vinstjord tilldelas eller tillskiftas
sedermera de jorddgare, som std kvar sisom deligare 1 foretaget.
For sidana delar hade det dnda till ar 1901 varit mojligt att fa
andel i statsldnet. Nu var genom den restriktion, som Kungl. Maj:t
hiar foreslog i 4:de momentet, sidan mojlighet afskuren. Det var
darfor ocksa som herr Cederberg upptridde och yrkade, att mo-
mentet matte antagas, dock att didrur skulle uteslutas hvad déari
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star Dbetriffande de lanesokandes andel i foretaget och hvad som Any. naturen
beloper pa sadana sokandes mark och att saledes” 4t detta moment ”’l""’fj;i‘;;’;n
icke skulle gifvas sadan lydelse, att det afstingde mijligheten att’ porman,
jamvil for s. k. vinstandelar erhalla del af statslanet. som. ej deltager

I den debatt, som hir i kammaren uppstod, var det cgentligen i rattenafied-
ingen, som opponerade sig mot det af herr Cederberg gjorda tor- ninseferets,
slaget, och jag har antecknat, att davarande statsradet och chefen ™ ™
for jordbruksdepartementet, Odelberg, instimde i den indrings-
formulering, som af herr Cederberg gjorts. Kammaren antog
ocksd utan votering herr Cederbergs forslag och i Andra Kam-
maren blef samma firslag, ocksa untan votering, efter yrkande af
herr Ivar Ménsson antaget.

Man skulle naturligtvis dd kunna tro, att allt vore vil be-
stilldt, och att det foljakiligen skulle vara mojligt, da det giller
en hel del af dessa stora omfattande foretag, att lan skulle kunna
limnas at de sokande for den del af jorden, som tillfaller dem sé-
som vinstjord. S& har emellertid icke visat sig vara forhallandet.
Det har icke visat sig vara mojligt d4nnu sd linge att for sidana
andelar {4 statslan. Utan tvifvel har Kungl. Maj:t, d4 Kungl. Maj:t
1 detta fall stodt sig pd afstyrkande utlatande fran Kungl. jordbruks-
styrelsen, funnit, att det uppstatt svarigheter vid fastsldende af
andelarna af statslanet i dnnu knappt befintliga vinstandelar. Det
r dock enligt min tanke en gansf:a byrakratisk uppfattning, att
man icke skall kunna i enlighet med Riksdagens onskan gira moj-
ligt, att statslanen verkligen, om #n forst efter vinstandelarnas
utbrytning, skola kunna utstrickas i angifvet syfte. Det idr dir-
fore som jag tinkt mig, att man genom en dudring i lagparagrafer
lattast skulle kunna komma &t denna sak och fi en dndring, som
helt visst vore ganska nodig. Men dad vi diskuterat saken 1 lag-
utskottet, har dir anforts — och jag har knappt kunnat motsiga
det sjalf —, att det vore tdmligen opraktiskt att taga saken pa
det sittet. Den kan utan tvifvel losas pd ett annat och kanske
littare sitt. Dirfor har jag icke vdgat vidare yrka pa bifall till
den motion, som af mig framburits. Men jag har dock funnit, att
saken #r af sa stor betydelse. att Riksdagen, om den verkligen har
kinsla af hvad den sjdlf 1901 beslutit, skulle hafva det intresse
for saken, att den kunde ftlja mig, om jag nu soker formulera
mitt yrkande pi ett annat sitt. Det borde vil i allt fall kunna
tinkas, att det skulle kunna finnas ndgon mojlighet att i detta
fall komma till ritta och na just det mal, som Riksdagen klart
asyftat 1901. Det ar darfor, som jag i dag anhéller att fi yrka
bifall till ett skrifvelseforslag af foljande lydelse:

att Riksdagen ¢ anledning af forevarande wmotioner ville hos
Kungl. Maj:t arhdlla, det Kungl. Maj:t ticktes taga i éfvervagande,
hvilka dtgdarder lampligen md kunna vidtagas for vinnande af det
med ifrdgavarande motioner dsyftade dndamdl, samt for Riksdagen
framlagga det forslag, hwartill detta ofvervigande kan fioranleda.

Innan jag slutar ber jag blott att i tilligga en sak. Her-
rarne skola icke tro, att, da jag hir statt och talat om de svarig-

(Forts.)
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(Forts.)
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heter, som uppsta for dem, som vilja giora afdikningar, dessa blott
iro uppteoriserade. Redan 1901, dd denna fraga var fore, sade
herr Cederberg, att skulle verkligen ett sadant férbehall som Kungl.
Maj:t infort 1 stadgandet fi sta kvar, skulle det vara sa hinder-
ligt for en stor del af dessa stora foretag, att vissa af dem knappt
skulle komma till utférande. Vidare sade han, att, som forut fun-
nits sadana bestimmelser om ldnens inskrdnkning till endast den
kostnad, som beloper sig & mark, tillhérande dem, hvilka pa for-
hand tillkdnnagifvit sig vara lanesokande, s& skulle icke till stind
kommit atskilliga af de odlingsforetag, hvilka med allt skdl kunna
aberopas som stod for fortfarande odlingslén..

Strax efter sedan denna fraga forevarit i Riksdagen beslots
ett odlings- och aftappningsforetag inom den domsaga, dir jag &r
domare. Just pa grund af den behandling, som fragan fatt hir i
Riksdagen, hade man grundad forhoppning, att andel i statsldnet

jamval skulle beviljas for den vinstjord, som i framtiden skulle

tillfalla sékandena. Nu har det visat sig, att, sedan sa ménga ar
gitt och sedan man naturligtvis funnit, att mdnga svirigheter
u})pstétt i ett foretag, som omfattar 4—5,000 tunnland, en hel del
af de personer, som ursprungligen beriknats sisom verkliga del-
tagare 1 foretaget, afgatt och att af alla jordégare eller jordinne-
hatvare, som dir finnas, endast 43 % af hela jordmassan stir kvar.
Egarna af dessa 43 % skola nu, om odlingslanestadgan skall till-
limpas s4 som hittills skett, bdra hela tungan for utdikningen,
och skola saledes under alla dessa ar, till dess vinstjorden hinner
blifva utbruten och kan blifva siljbar, pa ett eller annat sitt upp-
negociera medel for att fortsdtta och fullfolja det dikningsféretag,
i hvilket de, man kan npistan siga, blifvit inlockade just genom
Riksdagens beslut 1901. Situationen #r sa allvarlig for dem, att
man nastan kan sdga, att det fins trakter, som hotas af ruin.
Herrarne behofva endast erinra sig, att i dessa tider, da lan pa
namn icke kan fas annat #n till 8 % och da lJanemdjligheterna for
hvar dag bli firre, det dr ytterligt svirt for dem att ordna for-
hallandena. Det dr for att 1 nigon man kunna rada bot pa denna
sak, som jag har fort dmmet fram, och jag hoppas, att herrarne
valvilligt taga sig det an och bifalla det skrifvelseférslag, hvar-
till jag nu ber att f& yrka bifall.

Herr Trygger: Herr talman, mina herrar! Mot motioni-
rernas forslag har utskottet stallt sig vilvilligh med afseende 4
det slutresultat, som de onskade vinna, men samtidigt har utskottet
sagt ifran, att den vdg de valt kan man icke ga. Enligt utskottets
mening behifs i sjilfva verket icke ndgon fordndring af gillande lag-
stiftning, utan det behofs blott, att myndigheternas uppmirksamhet
fastes pa att en riktig tolkning af gillande rdtt medgifver for-
verkligandet af det onskemal, som motiondrerna uppstallt. Men
det #r klart, att, nir det giller en lagtolkning och framfor allt,
nir det giller ett stadgande, som &r négot svirtolkadt, kunna olika
meningar uppsti, och det finnes atskilliga, som anse, att det icke
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dr sa sikert, att utskottets tolkning &r oangriplig. IFor den hin- Ang. naturen
delsec den dsikten skulle segra, har motioniiren 1 denna kammare ¢/ vederiags-
. . o . . E D o jord, utbruten
onskat, att vi skulle skrifva »att Riksdagen 1 anledning af fore-".:y pemman,
varande motioner ville hos Kungl. Maj:t anhalla, det Kungl. Maj:tsom ej dettager
ticktes taga i ofvervigande, hvilka dtgiirder lampligen ma kunna i vattenafied-

vidtagas for vinnande af det med ifragavarande motioner dsyftade """-Z";’f"‘;”"y
andamil, samt for Riksdagen framligga det forslag, hvartill detta (Forte.)

ofverviigande kan foranledar.

Men, mina herrar, jag tror icke det duger att aflata en sidan
skrifvelse. Motiondrens forslag gick ut pa en bestimd lagindring.
Denna lagindring kan icke vidtagas. Den dr e) lamplig, det er-
k#nner motioniiren sjilf. Gdr det da an att, dirfor att det finns
andra vigar att na detta mail, aflita en sidan skrifvelse som den
foreslagna till Kungl. Maj:t? Nér utskottets motivering faller
bort, hvad finns det da kvar! Kungl. Maj:t dr ju visserligen,
skola vi hoppas, siirdeles skarpsinnig, men att Kungl. Maj:t skall
kunna begripa hvad vi vilja, ndr vi icke skicka med nagon mo-
tivering och icke uttrycka oss tydligare, vore vil dnda for mycket
begirdt. For resten ser jag hir 1 kammaren en af regeringens
medlemmar, som kommer att fa med denna sak att gora, och mig
synes, att det dr bittre, att man enskildt anbefaller hvad man
onskar i regeringens hagkomst #n att aflita denna skrifvelse. Jag
ber att fa yrka bifall till utskottets forslag.

Herr Hult: Sasom delidgare i ett storre vattenafledningsfore-
tag 1 Kalmar lin har jag med stort intresse studerat sivil fore-
varande motioner som lagutskottets hir fureliggande utlatande,
gch tillater jag mig diriér att nu anhalla fa yttra nagra ord

drom.

Jag har sirskildt fist mig vid hvad utskottet yttrar a sid. 5
och 6, dd det namligen siger: :Skulle vederlagsjorden, sdsom mo-
tiondrerna ifrdgasitta, inforlifvas med de hemman eller ligenheter,
hvilkas #gare kvarstd sdsom deliigare i odlingstéretaget, maste
hdraf uppenbarligen pakallas, att utskiftande af ifragavarande jord
alltid verkstiilldes, och torde det i de allra flesta fall, sirskildt da
vattenafledningsféretaget hade storre omfattning, jamval blifva
nodvindigt att gira dgoutbyte pa sitt skiftesstadgan foreskrifver.»

Litet lingre ned sdger utskottet: »Savidt utskottet kan finna,
skulle genomférandet af motioniirernas ifragavarande forslag icke
heller medfora nagon fordel for dgarne till de fastigheter, i hvilka
vederlagsjorden skulle uppga. For dessa torde det nimligen vara
férmanligare, att vederlagsjorden éger naturen af en gravationsfri
afsondring, enidr det da blifver ldttare for dem att afyttra den-
samma till tickande af de kostnader, som fororsakats af fore-
taget.»

Jag hyser, delande utskottets mening, den asikten, att dylikt
utskiftande af vederlagsjorden & hemman, som i vattenaflednings-
foretag deltaga, skulle vara forenadt med stora kostnader och #n-
nu storre svarigheter att utfora.
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Ang. naturen For att nu hilla mig till det foretag i Kalmar ldin, som jag
af vederlags nyss pépekade, dr det ett bland de storre: det omfattar namligen
Foin hemmen, OMETing 1,900 har och haller i lingd omkring 15—16 kilometer
som ¢ deltager oCh. 1 bredd omkring 700—1,500 meter. Det omfattar ett antal
i vattenafled- lemmansdelar, som nirmar sig hundratalet, och nir i ett sidant
ningsforetas, forotag den vederlagsjord som forekommer uppgar endast till ndgra

("I:'r:;.) har, kan man forstd, hvilka stora kostnader och svarigheter det

7 skulle medfsra att fordela denna lilla vederlagsjord pa alla hem-
manen, sisom motiondrerna velat.

For min del far jag dirfor siga, att jag i likhet med utskot-
tet tror, att det dr bist som det dr, ndmligen att deldgare 1 vatten-
afledningsféretag gemensamt blifva dgare af vederlagsjorden, da de
sdledes kunna bruka den fér gemensamt behof eller forsilja den-
samma till tdckande af de kostnader for foretaget, som beldpa sig
pd den utbrutna jorden.

Herr talman, jag yrkar bifall till lagutskottets hemstéllan.

Efter det ofverliggningen ansetts hdrmed slutad, yttrade herr
talmannen, att i afseende pd foreliggande utlitande yrkats, dels
att utskottets hemstillan skulle bifallas, dels ock af herr af Eken-
stam, att Riksdagen, 1 anledning af forevarande motioner, ville hos
Kungl. Maj:t anhdlla, det Kungl. Maj:t tdcktes taga i 6fverviigande,
hvilka dtgirder lampligen skulle kunna vidtagas for vinnande af
de med ifragavarande motioner asyftade &ndamal, samt for Riksdagen
framligga det forslag, hvartill detta ofverviigande kunde for-
anleda.

Sedermera gjordes propositioner i enlighet med dessa yrkanden
och forklarades propositionen pa bifall till utskottets hemstillan
vara med 6fvervigande ja besvarad.

Vid fornyad foredragning af Forsta Kammarens tillfilliga ut-
skotts den 15 och 18 innevarande manad bordlagda utlatande, n:o 1,
i anledning af vickt motion om atgiirder for inforande af forenk-
lade bestdmmelser i fraga om anteckning i kyrkobok rérande
svenskar, som fran utlandet aterinflyttat till Sverige. bifsll kam-
maren hvad utskottet i detta utlitande hemstillt; och skulle jim-
likt § 63 mom. 3 riksdagsordningen detta beslut genom utdrag af
protokollet delgifvas medkammaren.

Om verkstalld Foredrogs dnyo bankoutskottets den 14 och 15 i denna manad

granskning a/'hordlagda memorial, n:o 2, om verkstdlld granskning af riksbankens

;”‘:g‘;;”‘:ﬂ"g styrelse och férvaltning.

ﬁ.,%‘,,,,,,,m-,,g. Bankoutskottet, som enligt § 4 i den for utskottet gdllande
instruktion hade att undersska och granska riksbankens tillstind

och huru densamma blifvit styrd och forvaltad, hade i forevarande
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memorial af anforda skal hemstillt, att ansvarstrihet matte full- Om verkstaila
méktige 1 riksbanken heviljas dels for forvaltningen under ar 1906 !/r’f”’f"i”? af
af bankens sivil hutvudkontor som samiliga afdelningskontor i ;:/kfe',';:k::,z
orterna. dels ock for de beslut och atgiirder, som funnes antecknade ./':;rru/ltnin_q.
till fullmitktiges protokoll frén och med den 15 januari 1907 till ' (Forta.)
samma dag innevarande ar.

Herr Wallenberg: Herr grefve och talman, mina herrar! Jag
her herr talmannen icke ett sgonblick tro, att jag dmnar falla banko-
utskottet i dmbetet, liksom e) heller att jag har for afsikt att pa
nagot sitt vara obehaglig mot herrar bankofullmiktige. Tvirtom
vill jag ghrna begagna detta tillfille for att sasom min mening ut-
tala, att, alltsedan Riksdagen fann limpligt att stdlla riksbanken
under sakkunnig ledning, den har skétts vil och skapat ett sam-
arbete mellan riksbanken och de privata bankinrittningarna, hvilket
samarbete dr mycket fruktbidrande for den allninna rorelsen, for
landets handel och industri.

Men, just i afseende a detta samarbete ar det jag nu kommer
att uttala mig, ehuru jag vill forutskicka den anmarkning, att, om
jag kommer att kritisera detta samarbete, si drabbar kritiken icke
alls herrar fullmiktige - utan den andra parten.

De som foljt med vira ekonomiska foreteelser hafva funnit, att
sedan en langre tid tillbaka hdr dger rum en skuldsittning till ut-
landet i ovanligt hog grad. Enskilda firmor, aktiebolag och —
sist, men icke minst — de privata bankinrittningarna hafva tkat
sina forbindelser till utlandet och anviindt sin kredit i en utstriick-
ning, som kan medf¢ra vissa faror. Jag limnar de forsta katego-
rierna & sido, di dir icke foreligga nagra rapporter eller nagon
statistik med exakta siffror, och haller mig engast till de privata
bankinrattningarna, ddr bankrapporterna kunna limna alla siffror
exakt.

Lockade genom anbud, dels direkt fran utlandet, dels fran har
bosatta mellanhinder, hafva de privata bankinrittningarna under
de senaste aren okat sin skuld tilF utlandet, sisom jag séger, pa ett
orovickande sitt. Detta har skett dels genom 3 manaders s. k.
blankotrasseringar, dels genom direkta lan mot reverser med eller
utan hypotek, %els genom s. k. pensionering af véixlar. Denna sista
metod gar sa till, att den svenslli)a banken siljer svenska kronviixlar
till utlandet med en fast berdkningskurs, med skyldighet att vid
forfall aterbetala beloppet i utlindskt mynt. Regan ar 1905, ett
for oss mycket allvarligt ar, och da  vi icke visste med
sikerhet, om freden skulle kunna uppritthillas, tog denna skuld-
sittning sin egentliga borjan. Ultimo augusti 1905 uppgick de
privata bankinrittningarnas saldoskuld till utlandet — d. v. s. om
man fran deras skuld afdrager allt tillgodohafvande de hade i viix-
lar i utlindskt mynt — till en summa af 35 millioner kronor.

Jag faste redan d4 uppmirksamheten pi det olampliga och
farliga 1 att i en tid af oro pd detta sitt skuldsitta sig till ut-
landet; men skuldséttningen fortgick. I den arsberiittelse, daterad
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Om verkstilld den 15 februari 1906, som den bank, ddr dfven iag ar medlem af

granskning of direktionen, afgifvit for ar 1903, star att lisa {6

riksbankens

styrelse och

JSorvaltning.
(Forts.)

jande: »Penning-
tillgdngen inom landet har under storre delen af dret synbarligen
motsvarat behofvet. Harvid bor dock anmirkas, att beloppet af de
penningar, som vissa bankinstitut under olika former upplanat i
utlandet for att hiar hemma utvidga sin utlaning, ar sa stort, att
saldot af de enskilda bankinrittningarnas skuld till utlandet vid
drets slut var hogst betydande. Faran af att med sadana medel
oka sin rorelse hotar, direst oforutsedda hindelser intraffa, icke
allenast dessa banker utan hela landet. Det vore énskligt, att detta
missforhallande rittades» Det dr darfor att jag har den asikten,
att detta ar ett missforhallande, som giller hela landet, som jag
i dag tagit till orda. Skuldsittningen fortfar emellertid under hela
4r 1906. Den kulminerar ultimo maj 1907 med en saldosiffra af
104 millioner kronor. Sa kom bakslaget. Det dr herrarne bekant,
att det utgick fran Amerika, borjande dir med en s. k. finanskris.
Det hogst ovanliga intriffade nidmligen, att samtliga Forenta sta-
ternas bankipstitut fingo instilla sina betalningar under en lédngre
tid. Det nadde afven oss: utlinningarna aterfordrade naturligtvis
sina pengar, och vi finna, att ultimo december 1907 hade denna
saldoskuld af de privata bankinrittningarna till utlandet nedgatt
till 57 millioner kronor. Huru hade skillnaden aterbetalts? Jo,
dirigenom att de enskilda bankinrittningarna anlitade riksbanken
foretridesvis med rediskontering. Riksbanken i tin tur fick sldppa
till de wutlindska valutorna, men maste i sin ordning anlita riks-
gildskontoret. Lyckligtvis hade herrar fullmiktige i riksgilds-
kontoret i god tid begagnat sin laneriitt och i utlandet under som-
maren 1907 upptagit lan pa nominellt 46,800,000 kronor. Storsta
delen af detta belopp stillde riksgildskontoret till riksbankens for-
fogande, sisom herrarne kunna lisa i utskottets memorial n:o 1.
Dessutom nodgades riksbanken af sina utlindska obligationer silja
ett afsevirdt belopp till ett daligt pris. Riksbankens rediskonte-
ring okades med, om jag icke minnes oratt, 49 millioner kronor.
Om nu riksbanken icke hade kunnat hjilpa med denna ater-
betalning till utlandet — och hade riksgildskontoret i sin tur icke
kunnat stilla ifragavarands belopp till riksbankens forfogande, sa
hade icke de privata bankinrdttningarna kunnat betala 1 den grad,
som utlinningarna &terfordrade sina penningar — hvad hade da
intraffat hir? Jo, detsamma som intréffade i Amerika, och det 4r
naturligtvis en sak som bor undvikas. Jag vill icke ingd i detaljer,
jag vill icke inga i en beskrifning af hvad en sidan olycka innebir.
Men jag vill hir framhalla hvilka betydliga vador det ar for landet
i sin helhet, om dessa privata penninginstitut i hig grad upplana
engar pa kort tid i utlandet och ddarmed utvidga sin rorelse. Forst
Elir det en virdestegring, som dr konstlad, allting stiger i vérde;
dessutom blir det en konsumtion, som #r oberittigad, och nir seder-
mera bakslaget kommer, blir det betydligt hiftigare &n om landet
foretradesvis begagnat sina egna medel for att utveckla sina né-
ringar.
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Men det finns en dnda storre fara, och det &r nitmligen den, Om verksaild

som bor {ramhallas 1 dessa tider: vi forsvaga virt forsvar. ()nx-’/"“,;c"[""")‘:y 7
vid en tid, da en sadan skuldsittning nir betydliga belolip, Vi eelse ook
skulle indragas i ett krig, hvad hinder da? Jo, det blir en kapp- firvaitning.
[6pning mellan vara utlindska kreditorer att aterfordra hvad landet * (ports.)
dr skyldigt, och som det #r utlanadt pa kort tid, 4r fristen kort.
Da kan statsbanken — och just ddrfor att den har konstruktionen
sasom stetshank, sasom statens egendom — dcke bispringa de pri-
vata bankinrdttningarna, utan de fa instilla sina betalningar, ocn
darmed drabbas ocksa landets kredit af en knick, som dr hogst
ovilkommen, just da denna kredit maste tagas i ansprak.

Att vi i vara inre angeligenheter kunna kifvas om asikter och
annat, det dr forklarligt, det ar naturligt. Men nir det giller fra-
gor utat dd maste vi halla ihop, da maste det enskilda intresset
vika for det allminna. Hir yttrades under debatten om forsta
frigan pa dagens foredragningslista, att vi skola gora allt som kan
goras for att stirka var stillning — den #rade talaren sade: till
de utlindska makterna — jag sdger: till utlandet. Vidare sade
samma talare, framfor allt skola vi icke giora nagonting, som for-
svagar denna stillning. et #r sant, sisom han sade, betriffande
diplomatien; det #r fullt ut lika sant, och det #r kanske dnda
vi{itigare,i afseende 4 var ekonomi.

Min asikt 4r, att de privata bankinrittningarna icke allenast
icke skola forsvira riksbankens uppgift, utan att de skola under-
latta denna uppgift, som dr att drifva en klok bankpolitik utat.

Jag har tillatit mig framfora detta, dirfor att jag 4r ofver-
tygad om att Firsta Kammaren delar min asikt. och jag vill dir-
med. att kammaren skall gifva herrar tullmiktige ett moraliskt
stod 1 deras striafvan att fa till stdnd ett samarbete i denna rikt-
ning med de privata bankerna.

Friherre von Schwerin: Det 4r uppenbart, att bankutskottet
icke haft nagon direkt anledning att 1 nu foreliggande memorial
yttra nagot 1 det dmne, som nyss hidr s& sakligt blitvit be-
handladt af den framstiende representanten for de privata bank-
inrdttningarna i Sverige. For min del kan jag likvil icke annat
dn vara tacksam att redan nu ett sidant uttalande framkommit —
och kommit i si klara former. Det veta vi vil alla, ddrom ar jag
atminstone ofvertygad, att just denna stora skuldsittning till ut-
landet innebdr en fara for riket, och vi hafva hért den foregaende
drade talaren erkinna, att det som denna gingen riddade oss fran
en kris var, att riksbanken kunde ingripa och hjilpa de privata
bankinrdttningarna. Men hvarfor och hur har riksbanken kunnat
gora detta? Jo, diarfor att riksgildsfullméiktige i god tid skaffat
sig stora tillgangar utomlands, som de kunde draga pi.

Jag hoppas och jag formodar, att det hdraf framgéar klart och
tydligt, att man fir laga sa, att den centrala penninginrittning,
riksbanken, pa hvilken allting till ssyvende och sist> hinger, blir
satt 1 tillfaﬁe att icke vara beroende af en sidan tillfillig om-
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Om verkstalld stindighet som den, att riksgildskontoret hade stora fordringar pa
granskning of ytlandet, utan att riksbanken pa ett eller annat sitt forstirkes.

riksbankens
styrelse och

Sorvaltning.

(Forts.)

Jag hoppas, att riksbankens principal, Riksdagen, redan under pa-
gaende riksmote blir satt i tillfille att profva och ofverviga vid-
tagande af nigon 4tgird i den ena eller andra riktningen 1 detta

sytte.

Efter hdrmed slutad ofverliggning biféll kammaren hvad ut-
skottet i nu foredragna memorial hemstillt.

Foredrogos och hiinvisades till statsutskottet de under sam-
mantridet aflimnade kungl. propositionerna.

Herr Sjocrona vickte en motion, n:o 46, angdende &ndring af
§ 31 regeringsformen och § 16 riksdagsordningen enligt hvilande
grundlagsindringsforslaget.

Denna motion blef pa begidran bordlagd.

Anmildes och bordlades:

statsutskottets utlatanden:

n:o 2, angiende regleringen af utgifterna under riksstatens
forsta hufvudtitel, innefattande anslagen till kungl. hof- och slotts-
staterna,

n:o 3, angiende regleringen af utgifterna under riksstatens
andra hufvudtitel, innefattande anslagen till justitiedepartementet,

n:o 4, angdende regleringen af utgifterna under riksstatens
tredje hufvudtitel, innefattande anslagen till utrikesdepartementet,

n:o 26, i anledning af vickt motion om anslag tilf utgifvande
af en uppslagsbok ofver 1908 ars lagtima Riksdags arbete,

n:o 27. 1 anledning af Kungl. Maj:ts i statsverkspropositionen
gjorda framstillningar om utbyggande af den elektriska kraft-
stationen vid Trollhdttan samt om ledningar for distribuering af
elektrisk energi frin namnda station, och

n:o 28, i anledning af Kungl. Maj:ts i statsverkspropositionen
gjorda framstillningar om anslag dels for istindsittande och om-
%yggnad af Skanors hamn, dels ock for upprensning af det s. k.

ickholmssundet; #fvensom

lagutskottets utlitanden:

n:o 7, i anledning af vickt motion om antagande af lag om
tjinsteaftal mellan husbénder och tjinare,
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n:o 8, i anledning af vickta motioner om skrifvelser till Kungl.
Maj:t angdende dtghrder for befordrandet af aterinflyttning hit till
landet af fran riket utflyttade personer,

n:o 9, i anledning af véckta motioner om skrifvelse till Konun-
gen med begdran om utredning, huruvida vissa sjukdomar ma
utgdra #ktenskapshinder och skil till dterging af dktenskap m. m.,

n:0 10, i anledning af viickt motion om skrifvelse till Kungl.
Maj:t angaende ansvar for den, som utsdtter annan person for
venerisk sjukdom m. m., och

n:0 11, i anledning af v#ckt motion om skrifvelse till Konun-
gen angdende vidgad ritt till uttride ur statskyrkan.

Justerades atta protokollsutdrag fér denna dag, hvarefter
kammaren &tskildes kf 2,04 €. m.

In fidem
A. v. Krusenstjerna.

N:o 18.



