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No 9.

Af herr Carlberg, med forslag till dndrad lydelse af § 2
i forordningen om skogsvdrdsafgifter den 24 juli 1903.

Under det forberedande arbetet pi den ar 1903 antagna lagen om
vard af enskildes skogar och dirmed i samband stiende forordningen om
skogsvirdsafgifter hafva olika Asikter uttalats i friga om fordelningen af
de medel, som inflyta genom dessa afgifter.

I sitt underdiniga utldtande af 18 februari 1895 framlade domin-
styrelsen ett forslag till bestammelser om exportafgift 4 travaror, hvari
styrelsen hemstaller om ratt for travaruexporterande skogsigare att genom
arbeten 4 egen skog erhdlla stérre delen af den erlagda afgiften restitue-
rad, samt att dct darefter aterstdende beloppet skulle tillforas en allmin
skogsvardsfond, fran hvilken utdelning efter sig foreteende behof skulle
kunna goras till de olika lanen.

1896 4rs skogskommitté, som fann piliggande af skogsvardsafgifter
vara den lampligaste utvagen att bereda skogsvardsstyrelserna de medel,
hvaraf de for fullgorande af sina uppdrag skulle blifva i behof, yttrar i
friga om medlens fordelning, att det synts kommittén bast dfverensstamma
med rattvisans fordringar, att de skogsvardsafgifter, som erlagts for virke,
afverkadt inom en ort, komme samma orts skogshushillning till godo. I
dfverensstaimmelse darmed foreslog kommittén, att de genom skogsvérds-
afgifterna inflytande belopp skulle fordelas mellan linen efter den virkes-
mingd, som for tillverkning af de utférda varorna blifvit inom de skilda
lanen afverkad. Kommittén anfér visserligen, att det kunde sittas i friga
att ligga ytvidden af linens i enskild besittning befintliga skogsmark till
grund for fordelningen, ifall trivaruexporten frin de olika orterna i all-
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manhet vore afpassad efter ortens skogsareal. Di detta ingalunda vore
hindelsen, hvilket framginge af férdelningsresultatet vid anvandning af de
olika fordelningsgrunderna, hade kommittén stannat vid sitt ofvannimnda
forslag sasom i dess tanke principiellt riktigare.

I de yttranden, som afgéfvos af en del ambetsverk dfver kommitténs
forslag, har detta i bhvad det ror skogsvardsafgifternas fordelning i allm#n-
het tillstyrkts af de lansstyrelser, som ej afstyrkt hela forslaget om pa-
laggande af skogsvardsafgifter. Endast Goteborgs och Bohus lénsstyrelse
har uttalat sig for arealen sisom delningsgrund, enir i sidant fall aAfven
sadana lan, fran hvilka exporten vore ringa, kunde erhalla ett verksamt
bidrag till framjande ef sin skogsvdrd, hvilket vore desto mera dnskvardt,
som behof af bidrag till skogsodlingsarbeten vore storre i ett skogfattigt
lan #n i andra, dar skogstillgangen vore riklig.

Dominstyrelsen ansdg kommittén hafva anfort giltiga skil for virkes-
mingden sésom delningsgrund, hvarfor styrelsen med fréngdende af sitt
forslag af 1895 tlllstyrkte kommitténs forslag. Styrelsen medger dock,
att vissa svarigheter métte vid tillimpningen af nimnda delningsgrund,
men anser, att dessa ej vore odfvervinneliga.

I Kungl. Maj:ts nidiga proposition n:r 46 till 1903 ars Riksdag sager
gig foredragande departementschefen ej finna, att tillrickligt talande skal
framdragits for att frangd det af domfnstyrelsen ar 1895 framstsllda for-
slaget dirom, att skogsvirdsafgifterna skulle ingé till en allman skogsvards-
fond, ur hvilken Kungl. Maj:t skulle aga att i man af behof anvisa medel
for den enskilda skogsvardens framjande inom de skilda l4nen.

Departementschefen yttrar vidare: »En férdelning mellan linen af in-
flytande skogsvirdsafgifter efter den virkesmingd, som for tillverkning af
de utforda varorna blifvit inom de shilda linen afverkad, skulle, sisom
afven doménstyrelsen framhallit, utfalla mycket ojimnt med hansyn till
det behof af bidrag for skogsvirdsindamal, som inom lanen forefinnes.
Afven om detta missforhallande skulle i viss man afhjalpas genom den af
styrelsen foreslagna ¢kning af och jamkning i fordelningen af de bidrag,
staten komme att till den enskilda skogsvardens framjande limmna, synes
det mig dock fran synpunkten af tillgodoseendet af skogshushallningen for
landet i dess helhet icke vara lampligt att sdsom en oeftergiflig grundsats
fastsla, att de skogsvardsafgifter, som erlagts for virke, afverkadt & en ort,
ovillkorligen skulle komma samma orts skogshushéllning till godo.»

Sarskilda utskottet vid 1903 ars riksdag anslét sig i sitt utlitande
till skogskommitténs forslag sasom varande riktigast fran rittvisans syn-
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punkt och Riksdagen fattade sedan sitt beslut i sfverensstimmelse dérmed,
och har darfor forsta stycket af § 2 i kungl. forordningen af den 24 juli
1903 angiende skogsvardsafgifter erhallit foljande lydelse: »De genom dessa
afgifter inflytande medel fordelas mellan landstingsomridena efter den
virkesmangd, som for tillverkning af de utforda varorna blifvit inom de
skilda omradena afverkad.»

Mot denna bestimmelse synes mig tungt vigande skal kunna anforas.

Det torde knappast kunna bestridas, att det ar omdjligt att riktigt
fordela denna virkesmingd pa de olika landstingsomridena.

Jag tilliter mig som exempel hirs anfora Orebro lins landstings-
omrade. Dar tillverkad vara, for hvilken skogsvardsafgift skall erlaggas,
kan inlastas i flera af landets hamnar, sasom Stockholm, Géoteborg, Gifle,
Norrkoping, Oxeldsund, Motala, Arboga och Koping. Afven om man frin
speditoren i den hamnplats, hvarest varan inlastats, skulle kunna erhélla
fullt tillforlitliga uppgifter, hvarifrdn den for export afsedda varan for-
skrifver sig — hvilket 1 och for sig ej torde vara latt — si ar det dock
omdjligt for denna eller for exportdren, som inkdpt varan, att uppgifva,
hvarifrdn rivaran harstammar. Révara till sadant gods erhilles namligen
ej endast frin Orebro 1an utan afven frin nirgrinsande lan. P& samma
satt afyttras afven frén Orebro lan sidan rdvara till andra orter.

Hvad som i detta afseende galler for Orebro lan, giller sakerligen
for flertalet andra lan.

Nutidens sigverks- och trimasseindustri sdker ofta sitt rdvarubehof
fran ganska l3ngt aflagsna orter och detta forhdllande kommer sikerligen
att blifva allt vanligare i mén som kommunikationerna utvecklas och
industrien vixer. Att fordela dessa pa olika sitt och frdn olika hall
transporterade rdvaror si, att hvarje landstingsomride erhdller af skogs-
vardsmedel hvad det ratteligen bor hafva, torde vara omdjligt.

Dartill kommer en annan omstindighet, som bidrager till att gora
den nuvarande fordelningen oriktig. § 6 i forordningen om skogsvérds-
styrelser foreskrifver, att medel, stillda under skogsvardsstyrelsens for-
valtning, ej fi anvindas for skogar, tillhorande stat, kommun och all-
manna inrdttningar. Daraf bér val folja, att virkesmangden frén sidana
skogar ej skall bersknas vid fordelningen af skogsvardsafgifterna emellan
lanen. D& forordningen ej innehdller ndgot om restitution for sidant
virke, fosrmodar jag, att afdrag harfor ej géres, utan att virkesmangden
frin statsskogar och andra under statens kontroll stdende skogar med-
raknas vid fordelningen och silunda ej obetydligt okar virkesmangden for
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de landstingsomriden, som omsluta stérre areal af si beskaffade skogar.
Dessa landstingsomrdden erhilla darigenom stérre andel af skogsvirds-
medlen, &n de med hinsyn till virkesmingden frin de enskilda skogarna
inom omrddet haft ratt att fa.

Man har visserligen ej forbisett, att svirigheter skulle mata vid till-
lampningen af den foreslagna fordelningsgrunden. Sarskildt har doman-
styrelsen i sitt utldtande pipekat detta. Men man synes hafva nsjt sig
med ait erhélla ett nidgorlunda anvindbart resultat for att kunna fastsla
den af skogskommittén sisom rittvis framhdilna principen, att de skogs.
vardsafgifter, som erlagts for virke, afverkadt inom en ort, bora komma
samma orts skogshushallning till godo.

I likhet med davarande departementschefen anser jag denna princip
vara oriktig och foga fignad att utgtra grunden for en rittvis fordelning
af skogsvardsmedlen.

Utdrages konsekvensen af denna princip, borde ju skogsvardsafgifterna
fordelas bland de skogsagare, som tillslappt det virke, hvarfor afgift be-
talas.

Denna tanke hade afven kommit till uttryck i de forsta forslag till
exportafgifter, som framkommo, men har sedermera ej blifvit fullfoljd.
Ett af skalen hartill har val varit omdjligheten att i hvarje fall utrona,
hvem som tillslippt rdvaran.

I fraga om de stdrre sdgverk och tramassefabriker, som anvinda en-
dast virke fran egna skogar, lite det sig ju gora, men foga skil torde
vara for handen att utdela dessa for landets skogskultur afsedda medel
till sddana skogsagare, hvilka sikerligen darforutan &ro i tillfalle att vid-
taga och oftast afven vidtaga nodiga atgarder till aterviixtens betryggande
pa sina skogsmarker.

Det kan ej heller betraktas annat &n som en or4ttvisa, om skogs-
dgaren skulle premieras darfor att han afverkar sin skog, ty ingen kan
girna pastd, att den lilla skogsvirdsafgiften nedsatter virdet af rivaran,
virket. Dominstyrelsen har ocksd i sitt utlatande ofver skogskommitténs
forslag uttalat, att denna afgift icke kunde komma att utéfva nigon som
helst afsevird inverkan pa skogsvirdet. Erfarenheten torde ocksi hafva
till fullo bekraftat detta.

Nej, det ar sigverksigaren och trimassefabrikanten, som fi berikna
skogsvirdsafgiften som ett plus pd sina omkostnader. Sannerligen taga de
hansyn till denna afgift vid rdvarans inkdp, hvilketdera skogen kopes pi



Motioner 1 Forsta Kammaren, N:o 9. 5

rot eller huggen. Skogspriserna bestimmas nog uteslutande af konjunk-
turer samt tillgdng och efterfragan.

Ar nu detta sant, finnes ju intet fog att med andel af skogsvardsafgif-
terna gynna skogsigaren och af samma skiil ej heller den ort, hvarifrén
virket 4r taget.

T stallet torde man i friga om skogsvirdsafgifternas anvandning béra
gi till en storre enhet, landet i dess helhet, och se till, att de fordelas
g8, att de, oberoende af ortsintressena, finna en anvindning, som medfor
den storsta mojliga allmanna nytta for landet.

Af skogsvirdsstyrelsernas uppgifter torde ej ndgon ur denna synpunkt
vara viktigare in kalmarkernas forsattande i skogbarande skick.

Skogskommittén uppger, att i de sodra delarna af landet finnas af
alder kala marker, i ytvidd uppgdende till */, million hektar, och att i
ofrigt inom landet finnas mangdubbelt vidstricktare skoglosa eller ytterst
daligt beviixta marker. Tillfalle saknas siledes ej for skogsvirdsstyrel-
serna att pd detta satt anvinda de medel, hvaréfver de disponera.

Tillfsljd af det sitt, hvarpd skogsvdrdsmedlen nu fordelas, aro dock
dessa medel pd manga hall alltfor otillrackliga. Detta framgdr tydligt af
efterfoljande tabell, som upptager

a) areal af enskild skogsmark &r 1895 enligt 1896 &rs skogskommittees
uppgift, hvarvid dock #r att narka, att dessa siffror nu 4ro for hoga,
enar i desamma ingd sdvil nybyggesskogar och allménnings- eller
besparingsskogar, som statens frin och med 1896 inkopta skogar,

b) statskontorets fordelning af 1906 ars skogsvirdsmedel,

¢) samma fordelning, beraknad pr hektar enskild skogsmark,

d) 1906 ars skogsvirdsmedel, fordelade efter ytenhet enskild skogs-

mark.
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[’ 1906 ars skogsvardsafgifter
.areal StatskontQIets fordelad
privatskog fordelning | etter yt-
1895 utraknad enhet en-
hektar Summa pr hektar skild
kr. priv. skxm | Skogsmark
6re kr.
i a b c d
| Stockholms lan 521,441 12,996 2,49 20,000
Uppsala > 279,564 2,919 1,05 10,700
Sodermanlands > w.. ; = 398,912 3,044 0,89 15,200
Ostergotlands v 635,204 15,498 2,44 24,300
Jonkopings » .. L 727,172 33,777 4,64 27,800
Kronobergs » 638,508 29,885 4,68 25,400
Kalmar > . ) 799,003 38,642 4,83 ' 30,600
Blekinge 201,768 6,116 3,03 7,700
Kristienstads » 323,956 1,181 0,86 12,400
Malmohus » . | 102,900 139 0,13 3,900
Hallands » 296,340 7,675 2,65 11,300
Goteborgs och Bohus » 344,251 486 0,14 \ 13,100
Alfsborgs » 850,402 28,356 3,33 32,600
Skaraborgs > Mo aatries 382,298 9174 2,40 | 14,600
Varmlands DR L A Ceee|| 1,485,797 106,682 7,33 | 55,900
Orebro T T 612,676 6,255 1,00 23,600
Vastmanlands D e T 431,345 9,174 2,19 16,500
Kopparbergs » o 2,121,592 56,920 2,67 81,600
Gafleborgs P, c b 1,557,590 97,925 6,29 59,700 |
Vasternorrlands A Lol 2,044,459 120,026 5,87 ’ 78,400 ‘
Jamtlands D T ., ‘ 3,381,182 107,725 | 3,18 129,700
Medelta ’ f | 3,84 l ‘

Denna tabell bestyrker, hvad jag hir ofvan yttrat om den nuvarande
fordelningsgrundens olamplighet for #ndamilet, ty en fordelningsgrund,
som astadkommer sidana ojamnheter vid fordelningen, att ett lan kan
erhdlla mer #n 50 gdnger s8 hogt bidrag pr hektar skogsmark, som ett
annat lan fir ndja sig med, kan ej vara riktig. Behofvet af medel till
fullgorande af skogsvirdsstyrelsens uppgift kan namligen ej vara s olika,
berdknadt pr hektar af den skog, som stir under styrelsens uppsikt, att
en sidan skillnad 4r berattigad. Finnes ndgon skillnad, synes den mig
knappast kunna vara till favor for det skogrikare linet. Om man tan-
ker sig tvd l&n med samma areal skogsmark, af hvilka det ena lanets
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mark vore i det nirmaste kalhuggen och det andras forsedd med normalt
skogsbestand, sé &r det gifvet, att det forra behdfver anvinda mera pen-
gar pa att sitta kalmarkerna i skogbarande skick #n det senare, under
det att det senare depenserar mera pa odfvervakande och rattande af pé-
gaende skogsafverkmngar Kostnaden i forra fallet torde atminstone ej
blifva mindre #n i det senare.

Det synes mig darfor, att, d& man miste fordra en annan och ratt-
visare grund for férdelningen af skogsvardsmedlen #n den nuvarande, en
fordelning efter hektar enskild skogsmark skulle vara med rittvisa och
billighet dfverensstdmmande. Darvid bor dock gifvetvis tillses, att i arealen
ej inriknas sidana enskilda skogar, som sti under skogsstatens tillsyn,
utan att endast sidana medtagas, hvardfver skogsvirdsstyrelse har uppsikt.

Genom en sidan forandring finge de nu skogrika lanen lamna ifrén
sig en del af sitt ofverflod till de lan, hvilka daraf aro mest i behof for
sin skogskultur. Detta vore ej annat &n i sin ordning, alldenstund nu
gillande bestaimmelser verka som ett straff for de lin, hvilkas hufvud-
sakliga skogstillgdngar skoéflats under forgingna tider.

Utom det att den hir foreslagna fordelningsgrunden ar rattvis, ar den
latt att riktigt tillimpa och lamnar ej tillfalle for olika uppfattningar att
gora sig gallande vid férdelningen. Detta kunde daremot blifva handel-
sen, om, sasom davarande chefen for Jordbruksdepartementet ar 1903
foreslog, skogsvardsafgifterna skulle sammanféras i en fond, hvarifran an-
slag skulle limnas skogsvardsstyrelserna i mén af behof.

Enligt gallande forordning bestammer Kungl. Maj:t de nirmare grun-
der, hvarefter landstlngsomradena skola blifva delaktiga i skogsvardsaf-
gifterna for fem &r i sinder. D& ndgon afsevard forandring af skogsmar-
kens natur af enskild knappast intrider under si kort tidsperiod som fem
ar kan denna bestimmelse girna bibehillas, endast med den skillnad, som
betingas af den forandrade fordelningsgrunden.

Med stéd af hvad jag har ofvan anfort, tilliter jag mig vordsamt foresla

att Riksdagen ville besluta sédan 4ndring af kungl.
forordningen om skogsvérdsafgifter af 24 juli 1903,
hvarigenom § 2 skall erhalla fsljande lydelse:

§ 2.

De genom dessa afgifter inflytande medel fordelas
mellan landstingsomriadena efter ytvidden inom hvarje
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landstingsomrade af i enskild besittning befintlig skogs-
mark, ofver hvilken  skogsvirdsstyrelse skall hilla
uppsikt.

De ndrmare grunder, hvarefter landstingsomridena
skola blifva delaktiga i skogsvirdsafgifterna, bestim-
mas af Kungl. Maj:t for fem &r i sinder.

Stockholm den 17 januari 1908.

P. M. Carlberg.



