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N:0 32,

Af herr E. 0. V. Wavrinsky i Stockholm, om skrif-
velse till Kumgl. Maj:t angdende uiredning om arbets-

losheten i Sverige m. m.

Den sociala férsakringens uppgift ar att skydda de mindre bemedla-
des, sirskildt arbetstagarnes, ekonomiska existens vid de tilifallen, di de
utan egen forskyllan komma i den stillning att icke kunna forsorja sig
sjalfva. I Sverige hafva statsmakterna hittills vidtagit atgarder for sidan
forsakring mot f5ljderna af dels sjukdom och dels olycksfall i arbete, och
for narvarande pigad lifliga strafvanden att utveckla formerna samt utvidga
omradet for sival sjuk- som olycksfallsforsikringen.

1 en samtidigt afgifven motion har jag tillitit mig rikta uppmark-
samheten pi angeligenheten, att statsmakterna befrimja och sarskildt un-
derstodja en blifvande moderskapsforsikring, asyftande att barnsingskvin-
norna mi erhilla ersattning for den afloning de forlora genom franvaro
fran arbetet.

Sjukforsikringen dr hos oss ordnad enligt den frivilliga forsakringens
principer, i det att staten atnojer sig med att genom lagstiftning reglera
samt ekonomiskt understodja den af frivilliga organisationer anordnade
verksamheten pd detta omrdde. Var olycksfallsforsakring ar diremot sd
till vida tvingsforsikring, att dess skydd genom statens lagstiftningsmakt
tillforsakrats alla arbetare inom vissa yrken, oberoende af deras egna atgd-
randen.

Sedan lange tillbaka har vidare hos oss frigan om dlderdoms- och
invaliditetsforsikring varit aktuell, och i anledning af nastforegiende Riks-
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dags skrifvelse i &mnet har Kungl. Maj:t nyligen tillsatt en kommitté
for frigans 18sning. Direst i samband harmed afven upptages spérsma-
let om wunderstid at dnkor och fordldralisa, sa torde vi gnart nog komma
darhdn, att arbetstagaren och hans familj tillforsikras verksamt ekonomiskt
skydd vid alla de eventualiteter, som medfora minskning i eller forlust af
arbetsfirmdgan.

Genom den sociala férsikringens framtradande och utveckling har
Jattigvdrdens begrepp och omfattning vasentligt forandrats. All den un-
derstddsverksamhet, som hir ofvan angifvits redan vara ordnad eller
bora ordnas sisom offentlig forsakring, hvilade #nnu for ndgra decennier
sedan pd den offentliga och enskilda vilgdrenheten. Efter hand har det
emellertid allt klarare framstitt sisom en orattvisa och obarmhartighet
fran sambdllets sida att med valgdrenhetens nadegz‘ifvor afspisa dem, som
rakat i nodstdlld belagenhet, oaktadt de #rligen fyllt sin plikt som nyttiga
och verksamma arbetare. Det r denna forandrade uppfattning, som drif-
vit fram till 1sning eller aktualitet den sociala forsakringens hir ofvan
angifna olika grenar.

Samtidigt med att omrddet for fattigvardens verksamhet dirigenom
inskrankts, har emellertid en fordjupad uppfattning utbildats af samhallets
skyldigheter gentemot #4fven dem, som nu utgdra fattigvirdens foremal.
Och man har alltmer kant sig forpliktad sorja for, att dessa beklagans-
varda, oaktadt de mahinda i1 manga fall kunna sigas sjalfva bira an-
gvaret for sin belagenhet, dock md pi ett lingt effektivare sitt, 4n tidigare
varit vanligt, tagas om hand och erbilla omvardnad. En direkt foljd af
det forindrade lage, i hvilket fattigvirden nu befinner sig — dels pa
grund af socialforsikringens utveckling och dels genom de nya asikterna
om fattigvardens uppgifter — ar ock Kungl. Maj:its atgrd att tillsatta en
sarskild kommitté for revision af de lagbestimmelser, som reglera vira
fattigvardsforhallanden. Vi befinna oss silunda for tillfillet i den situa-
tionen, att granserna mellan samt formerna for de olika grenarna af sam-
hillets ekonomiska omvardnad om de mindre bemedlade nu sgkola klar-
goras for vinnande af en allsidig och systematisk verksamhet pd detta
omrade. D& det darvid ar af stérsta vikt, att alla hithorande fragor vinna
nddig belysning, har jag ansett tidpunkten vara inne att rikta uppmark-
samheten pa behofvet af forsikring mot arbetslishet.

Under det att de 6friga har ofvan berdrda slagen af socialfﬁrsakring
dsyftat ekonomiskt skydd vid arbetsforméagans fOrsamrmg, & har arbets-
loshetsforsakringen till uppgift att bereda understéd &t arbetare, som visser-
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ligen &ro fullt arbetsdugliga och arbetsvilliga, men det oaktadt ej kunna
erhdlla sysselsattning, endr arbetsmarknaden af en eller annan anledning
ej formar anvinda all disponibel arbetskraft.

Det larer val ej vara erforderligt att narmare skildra arbetsldshetens A’be;’;f"?”wfem
verkningar for en arbetare, sirskildt om han ar familjefader. Redan det verimngar.
att en person, som oforvitligt och dugligt skott sina aligganden i manga
ar, helt plotsligt utan eget forvillande ser sig berdfvad den rysselsittning,
at hvilken han agnat sig och som gifvit honom en knapp men lugn ut-
komst, maste pd honom utofva ett beklagligt inflytande. Och nar si efter
nagra veckor de sista sparpenningarna taga slut, nar arbetsredskap och det
mddosamt sammanbragta bohaget afyttrats, utan att han &nda kan halla
borta ndden frin sig gjilf och sin familj, s2 vakna latt hos honom bittra
kanslor mot de foérhillanden och det samhille, i hvilka han lefver. De
arbetslosas legioner vid ekonomiska depressionsperioder ha i alla tider
utgjort den latt mottagliga jordmaén, i hvilken finnes niring for och gif-
ves upphof till de mest fortviflade tilltag.

Bland de arbetsldsa har det ock alltid varit, som samhullets »olycks-

barn» till stor del rekryterats. Redan det att man saknar det stod, som
ordnad sysselsittning ensamt kan gifva, ar ju fgnadt att inleda en person
i atskilliga frestelser. Och di hartill kommer brist pd de nddvandigaste
lifsfornddenheterna — en brist, som synes dess mer forhatlig, nir den ar
oforskylld — si ar det ej latt for den arbetslose sjalf eller hans hung-
rande och frysande familj att hellre lida 4n sdka pd orittmatigt satt for-
hjalpa sig ur sitt elande. Vid arbetsloshetstiden &r det, som landsstry-
karnes, forbrytarnes och de prostituerades arméer starkast rekryteras.
Den ekonomiska och moraliska forlust, samhallet lider genom en m#ngd
forut nyttiga medlemmars 6fvergéng till att blifva onyttiga och samhalls-
farliga, kan sikerligen ej taxeras nog hogt. Det borde vara af den storsta
betydelse, att just vid kristider icke de arbetslosa stillas utan inkomst, s&
att de breda lagrens kopformaga plotsligt forminskas just vid samma tid-
punkt, som naringslifvet af andra skal forsvagas.

Hittills ar det framfor allt fattigvirden, den offentliga och enskilda, Fottigdrden
som sokt efter mattet af sina resurser taga hand om de arbetslésa och R
deras familjer. Men det synes uppenbart, att denna utvdg, som numera
allmant erkannes vara olamplig i de fall, da arbetaren fitt sin arbets-
forméga nedsatt, méste vara #n mer olimplig sisom hjilp at den arbetare,
som wvill och kan arbeta, men e¢j fdr sysselsittning. Den alldeles ofér-
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skyllda arbetslosheten pakallar andra atgarder 4n fattigvdrden, hvilken
enligt det allmanna forestallningssattet alltid pa sina kunder satter en
prigel af mindre-virdighet samt &fven medfor forlust af vissa medbor-
gerliga rattigheter och dirigenom bidrager att nedsld den fattigunderstad- -
des sjalfkansla, lefnadsmod och arbetsenergi for framtiden.

Vid den under oktober 1906 i Stockholm héllna kongressen for fat-
tigvard och folkforsakring, darvid fattigvardens forbillande till arbetslos-
heten sirskildt behandlades, betonades ocksd skarpt, att understddjandet af
de oforskyldt arbetslose icke &r en fattigvirdsfraga, utan maste behand-
las sdsom ett sirskildt problem, for hvars utredande kongressen beslot
anhdlla om regeringens dtgirder. Den allminpa uppfattningen, som vid
kongressen gjorde sig gillande, utvecklas narmare i den & kongressens
vagnar till Konungen ofverlimnade skrifvelse, som har bifogas sisom sir-
gkild bilaga (Bil. 1).

Att fragan om arbetslosheten och dess bekimpande under den senare
tiden varit si foga uppmarksammad i vart land, beror pd det lyckliga
forhallandet, att vi kunnat glidja oss 4t en ldngre tids oafbrutet goda

_konjunkturer. Med hvarje ar ha industri och samfardsel utvidgats och

utvecklats samt tagit allt flera armar i ansprak. D& samtidigt emigra-
tionen frin landet afledt stora skaror af den till produktivt arbete mog-
nande ungdomen, si har i stort sedt icke ofverfload utan brist pd arbets-
kraft forelegat.

Men det har ej alltid varit si, utan i den nuvarande generationens
minne kvarstdr dnnu lifligt, huru under 1890-talets forra halft arbetslds-
heten var kronisk och sirskildt under vintrarna antog betydande dimen-
sioner samt framkallade néd och elinde i vida kretsar bland vira kropps-
arbetare. I anledning hiraf tillsatte ddvarande ofverstitballaren friherre
G. Tamm ar 1894 en kommitté for wtredning rorande arbetslisheten i Stock-
holm och ddrmed sammanhingande forhdllanden'’. Kommitténs ar 1895
afgifna betinkande, som innehaller utforliga redogorelser foér Stockholms
stads arbetsloshetspolitik under en lingre féljd af ar samt utredningar
rorande motsvarande forhdllanden sivdl & andra orter i riket som ock 1
utlandet, erbjuder ett mycket stort intresse dfven for studiet af de nu-
varande forhallandena. Sasom betecknande for den utstrickning, arbets-

! Kommitténs ordférande var Hugo E. G. Hamilton, ofriga ledaméter Alb. Amundson,
Ernst Beckman, Algernon Bortzell, Otto Froman och Johannes Svensson, sekreterare Emil
Kinander.
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losheten i Stockholm tog under slutet af 1880- och borjan af 1890-talet,
m4i anforas, att — forutom &tskilliga atghrder, som af stadens olika myn-
digheter vidtogos for att under vintern lita de regelbundna kommunala
arbetena fortgd i storsta mojliga omfattning — nastan hvarje vinter stora
belopp anvisades till eiirskilda nddhjdlpsarbeten, s t. ex. vintern 1891—92
ej mindre &n 325,000 kr. Likartade atgirder mdste afven tillgripas pé
andra orter i landet, utan att man dock, trots de dryga utgifterna, lyc-
kades sysselsatta mer &n mindredelen af de arbetslosa skarorna.

Att icke n8gra genomgripande tgirder i Stockholm vidtogos 1 an-
ledning af det larorika och i manga hinseenden uppslagsgifvande kommitté-
betinkandet, berodde, sisom forut antydts, pad att vid samma tid intradde
den forbattring i de ekonomiska forhdllandena, som sedan fortfarit allt
intill den senaste tiden. Nar de forhillanden nagot forbattrats, hvilka
gifvit anledning till kommittéutredningen, slog man sig dter till ro i
stallet for att under den goda tiden forbereda sig att mota kommande
gvarigheter.

Nu har emellertid &ter en nedgdng borjat i den langvariga hégkon- abetsishe
junkturen, och tyvirr torde sival vart affarslif som véra arbetare komma tens orsaker.
att fi bittert erfara dess verkningar. Man ma dock icke tro, att arbets-
losheten endast skulle existera vid kristider, och att silunda ndgot behof
efter standigt verkande skyddsmedel icke skulle forefinnas. S& ar inga-
lunda forhallandet, utan 1 det moderna storindustriella samhillet ar ar-
betslosheten en alldeles konstant foreteelse, afven under de bista konjunk-
turer. Under den standiga vaxlingen mellan gamla féraldrade samt nya
framvixande foretag och metoder — till foljd af de munskliga behofven,
kommunikationernas, uppfinningarnas och maskinernas snabba férindringar
~- befinner sig niringslifvet i en oafbruten omvandling. Nar denna gér
lugnt uch jamnt, ske den nodviindiga omflyttningen och omsattningen af
arbetskraft i regel ocksd utan storre afbrott. Vid goda konjunkturer &r
efterfrigan si stark, att langre tids arbetsloshet icke behdfver drabba den
duglige arbetare, som af utvecklingen o6fverflodiggjorts pa ett stille, ty
han fir vanligen latt anstallning annorstades, sarskildt om limpliga for-
mer for arbetsformedling finnas anordnade. Afven under de goda tiderna
hander det dock mycket ofta, att ifven mycket dugliga arbetare fi un-
der en eller annan vecka vinta pd passande ny anstillning.

Inom en stor mingd yrken forekommer regelbundet hvarje &r s. k.
sasongarbetsloshet, hvilken beror darpd, att produktionsverksamheten inom Sasongarbeis.

. w9 . dosheten.
yrket af en eller annan anledning maste siirskildt forceras under vissa de-
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lar af dret och i gengald mer eller mindre inskrankas under andra tider.
Denna stindigt dterkommande fluktuation inom loppet af hvarje &r beror
ytterst pd temperaturforhillandena, hvilkas inverkan i nigon min kan
spiras inom nastan alla yrken. Denna inverkan blir med vira extrema
klimatvaxlingar mycket kinnbar; man behofver blott tanka pi den skill-
nad, som inom hela naringslifvet gér sig gallande mellan vinterminaderna
Januari—mars & ena sidan och varmanaderna april—maj, di ofverallt en
sjudande och forcerad bradska intrider. Under denna sistnamnda period
sysselsattas utan tvifvel minga tusen personer mer &n under vintern, di
motsvarande antal gifvetvis 4r utan fast sysselsittning och stadigvarande
inkomst.
Sarskildt svdra &ro 1 detta hanseende byggnadsyrkena, hvilkas talrika

arbetareskaror till stor del regelbundet sakna arbete under &tminstone 4
& 5 manader af dret. Samma forhillande ager rum med afseende & den
talrika gruppen af hamn- och stufveriarbetare i véra sjostider, hvilka vid
sjofartens upphorande pa hosten stallas utan inkomst.

Tillfilliga an- Mera tillfalliga naturforeteelser kunna ofta inom ett mera inskrinkt

kg;‘g:;gl“a:hﬁglomrﬁde fstadkomma likartade verkningar. Endast for nigon ménad sedan
berittade tidningarna samtidigt om en eldsvida och en éfversvamning,
som Odelagt tvenne arbetsplatser med hvardera 6 & 700 arbetare, hvilka
silunda plotsligt stilldes utanfor sitt vanliga arbete, intill dess de &stad-
komna skadorna efter manaders forlopp kunde ersittas. I de nu afsedda
fallen voro arbetsgifvarne si kapitalstarka, att 8terbyggnadsarbeten genast
piborjades, vid hvilka en del arbetare kunde fi sysselsittning, men ofta
nog innebira dylika hiandelser en mycket allvarlic fara for de vid arbe-
tet varande och pa platsen bosatta arbetarne.

Arbetsloshet Bland de méingahanda anledningarna till arbetsloshet ar det dock

g;‘,”f,:ﬁfs]g‘f ingen, som medfor sd forddande och omfattande verkningar som den s. k.
ekonomiska krisen, hvilken likt ett oundvikligt ode valtrar fram dfver hela
den ekonomiskt sammanhorande varlden och for langre eller kortare tid
rubbar dess normala funktioner. Orsakerna till dessa depressioner kunna
vara olika, men deras verkningar #ro alltid desammna: affarsvirlden blir
orolig, pengarna blifva svirdtkomliga, alla varden sjunka i pris, foretag-
samheten aftager, komsumtionsférmagan och afsattningen minskas, industriens
produktion inskrinkes, arbetarne afskedas och méiste gi arbetslosa. Alla
dessa symptomer &terfinnas i viss mén hos den kris, under hvars tryck
vi for narvarande befinna oss och som hdrdt harjat ej blott bland affars-
mannen utan 4fven bland vissa arbetstagare. Ty s intimt ar sambandet
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mellan alla de olika graderna af ekonomiskt arbetande manniskor inom
virt samhille, att nir den finansiella krisen kommer dess slag kinnes
dfverallt.

Den nuvarande sitaationen ar ock synnerligen &gnad att belysa, huru
blindt och orattvist arbetsloshetens olycka kan drabba. Ehuru vart pro-
duktiva naringslif enligt allas samstimmande omdémen i stort sedt befin-
ner sig i ett valordnadt tillstind, si brytes helt plotsligt lugnet, det eko-
nomiska fértroendet, den normala utvecklingen, och i stallet intrada oro
och omhvilfningar. Och hvarfér? Jo, emedan Forenta staternas bank-
lagstiftning icke &r fullt rationell. Man ma icke férvdna sig ofver att
vid sadana tider bitterhet fodes hos arbetarne, som kunna blifva virst
lidande af de ekonomiska omhvalfningarna. Visserligen har krisen #nnu
ej hos oss foranledt mer &n nidgra fi betalningsinstallelser vid storre fa-
briker med upphorande af driften, men den faran hotar nog pi flera
andra stillen, och i alla hindelser ar det krisen, som fororsakat den pen-
ningdyrhet, som alldeles férlamat byggnadsverksamheten och framkallat
ovanligt stor arbetsloshet bland dess arbetare.

En narmare kannedom om arbetsloshetens upptradande och frekvens
inom olika yrken, kén och aldrar aga vi tyvarr icke, och dess &stadkom-
mande erbjuder manga svarigheter. I A&tskilliga andra linder har man
lifligt sysselsatt sig med hithorande frigor och dfven lyckats klargora &t-
skilliga sporsmil. (Jfr. »Meddelanden frin K. Kommerskollegii afdelning
for arbetsstatistik» 1905, hafte 3, »Statistiska arbetsléshetsunderstkningar
i Tyskland» samt 1906, hafte 2, »Statistiska arbetsléshetsundersskningar
i Norge».) Sadsom ett bevis pa det tilltagande intresset for arbetsloshets-
fragan ma anforas, att hosten 1906 i Milano holls en kongress, som ute-
slutande &gnades at dess studium. Under loppet af innevarande ar torde
fran engelsk sida initiativ tagas till en ny sidan kongress, liksom den
forra af officiell karaktar, hvarjimte afsikten 4r att under mellantiderna
mellan foljande kongresser anordna systematiska undersdkningsarbeten.

Hos oss erbjuda de offentliza arbetsférmedlingsanstalternas méinads-
rapporter och &rsredogdrelser ett i manga h#nseenden intressant material
till arbetsloshetsfragans bedémande. Kommerskoilegii afdelning for arbets-
statistik har ock sedan flera &ar tillbaka skt att frin arbetarnes fackfore-
ningar erhélla regelbundna rapporter om arbetslosheten bland deras med-
lemmar, och i de kvartalséfversikter 8fver arbetsmarknadens lage, som &ter-
finnas i dess »Meddelanden», férekommer en mingd spridda uppgifter hir-
om. Kuligt upplysningar, som frdn den arbetsstatistiska afdelningen med-
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delats, komma att i tidskriftens hifte for februari eller mars offentliggo-
ras atskilliga sammanstillningar af de uppgifter rorande arbetsloshetsfor-
hallandena, hvilka pd olika vagar kunnat inforskaffas. Afven om icke
nagra tillfyllestgorande utredningar och siffror héir kunna lamnas rérande
arbetslosheten, si dr det dock af all erfarenhet otvetydigt adagalagdt, aft
oforskylld arbetslishet for dugliga och skitsamma arbetstagare stindigt och i
betydande omfattning forekommer dfven ¢ vart land.

Enligt den uppfattning, som nu alltmera borjar gora sig gillande
om samhallets skyldigheter mot sina medlemmar, kan man beteckna det
sisom en stalens plikt att gora hvad som goras kan for att ridda dessa frin
arbetsloshetens olycka. 1 alla handelser &r detta ett obestridligt stafs-
intresse, enir arbetsloshetens foljder visat sig s fordarfbringande for
dem, som daraf drabbas, for deras familjer och fdljaktligen oek for hela
samhillet. Det &r i sjalfva verket en god ekonomisk politik att afven
med vissa pekunisra uppoffringar hjilpa de arbetslosa, si att de icke
sjunka ner till att fér all framtid blifva samhallet till skada och tunga.

Da moter oss den fragan, hvad samhillet bor och kan gdra i anled-
ning af arbetslosheten. Sasom alltid i dylika fall maste det framsta dnsk-
ningsmalet vara att forekomma det onda genom att undanrdja dess orsaker.
Otvifvelaktigt kan atskilligt goras i denna riktning. Inom flertalet na-
ringsgrenar kan produktionen, mera &n hittills skett, genom férutseende
planliggning ordnas likformigt under hela aret, si att hela arbetsstyrkan
blir stadigvarande. I sjalfva verket kan man pistd, att just de bast
skotta och ekonomiskt mest gifvande foretagen, i storre utstrickning &n
de simre, anordnat sig sa, att produktionen och arbetsstyrkan #ro sividt
mdjligt lika stora hela dret om.  Sarskildt bér man kunna fordra, att
staten och kommunen, som i si stor utstrickning och pi olika omraden
upptrada som arbetsgifvare, skola sdka i mojligaste man bedrifva sin verk-
samhet jamnt under hela aret. Emellertid ar det klart, att virt ekono-
miska 1if 4nnu icke pa ling tid kan blifva si systematiskt ordnadt, att
icke sadana stindiga rubbningar och slitningar skola dir foérekomma, hvilka
gifva anledning till regelbunden arbetsloshet. Ej heller har man annu
lyckats fullt utreda orsakerna till och inneborden af de s. k. ekonomiska
kriserna — &n mindre botemedlen mot dem. Den ekonomiska vetenska-
pen och praktiken hafva har stora framtidsmal, genom hvilkas 19sning
man kan hoppas pa arbetsloshetens successiva forsvinnande.

Men for dessa forhoppningar for framtiden far man ej skjuta ifran
sig det nu aktuella, allvarliga sporsmalet. Kunna vi ej hoppas pa, att
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undanrdja arbetsloshetens orsaker och darmed arbetslosheten sjulf, si &r
det vir oafvisliga skyldighet att soka vidtaga tjanliga &tgirder for att
hamma dess vddor,

Det medel, som hos oss liksom annorstides oftast brukat tillgripas Nedhjatpsar-

vid tider af ovanligt stor arbetsléshet, ar anordnandet af nddhjilpsar- %™
beten, genom hvilka man velat skaffa de arbetslésa ndgon sysselsattning
och inkomst, intill dess battre arbetsférhillanden intradt. Man har dar-
vid gjort forstk med att anordna verkstider for olika yrkesm#n, dock
med sidana resultat, som ej uppmuntra till fortsattning. Endast enklare
grofarbeten torde lampligen kunna anvandas fér framtiden, men dirmed
hjalpas ju endast grofarbetarne, hvarforutom denna utvag trots det pres-
terade arbetet torde stilla sig si dyrbar, att andra atgirder sividt moj-
ligt bora foredragas:

Om silunda samhallet endast i begransad utstrackning kan &taga ogentiig ar-
sig att skaffa de arbetslosa arbete, si ar det daremot ett mycket lampligttete/srmedting.
satt for dess ingripande att forhjilpa de arbetssokande till att finna de
anstillningar, som verkligen std till buds. Den offentliga arbetsfor-
medlingen, som 1 detta hinseende torde komma att fi den allra storsta
betydelse, befinner sig hos oss i en synnerligen glidjande utveckling, for
hvilken nirmare redogdrelse redan limnats Riksdagen under statsverkspro-
positionens 6:te h. t.,, 5. 208—209. (Jfr. hirom i dfrigt den arbetsstatis-
tiska afdelningens >Meddelanden» samt de olika kommunala anstalternas
arsredogorelser.)

Oaktadt silunda mycket torde kunna goras och Atskilligt redan go- arsetsissnets-
res for att forekomma eller férminska arbetsloshetens frekvens, s ar den forsdkringen.
likviil allt framgent si omfattande och olycksbringande for sival arbets-
tagarne som for samhillena, att &tgirder snarast mojligt bora vidtagas
frin det allminnas sida for att neutralisera dess ekonomiska verkmingar
genom arbetsidshetsforsikring.

Arbetsloshetsforsikringen har under de senaste &ren varit en af de fra-
gor, som mest diskuterats inom den sociala litteraturen. En nastan oofver-
skddliz rad af projekt har dirunder framkommit och rént mer eller
mindre anslutning. En hel del af dessa forslag har ock omsatts i prak-
tiken, i det att &tskilliga stadskommuner i sirskildt Schweiz, Tyskland
och Belgien men ifven i flertalet andra kulturlander under langre eller
kortare tid anstallt forssk pd detta omride. Efter hand har emellertid
allt tydligare framgétt sisom resultat, att pid detta omrdde den frivilliga
forsakringen &dtminstone for nirvarande 4r att foredraga framfor den ob-

Bih. tll Riksd. Prot. 1908. 1 Saml. 2 Afd. 2 Band. 14 haft. 2
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ligatoriska samt att strafvandena torde bdra nirmast inriktas i enlighet
med de principer, som forst funno sin konsekventa tillampning i den bel-
giska staden Gent

I Gent bildades ar 1900 af kommunen en fond, som &rligen skulle
mottaga tillskott af kommunens medel for att darmed understddja arbets-
loshetskassor i staden. Genom att darvid bygga pa de af arbetarne upp-
rattade kassorna slapp man bilda sarskilda sidana och undgick dérmed
inforandet af en ny och dyrbar administration. Emellertid uppkom dar-
vid den svirigheten, att di arbetarnes arbetsloshetskassor omedelbart sam-
manhinga med deras fackforeningar, stadens bidrag till kassorna kunde
komma att verka sisom ett offentligt understod for fackfsreningarnas
allmanna verksamhet, silunda #fven vid strejker o. s. v. Denna eventu-
alitet undvek man i Gent ddrigenom, att man icke limnar bidrag till
fackforeningarna, ej heller till arbetsloshetskassorna, utan till den forsik-
rade arbetsldse. Denne far af det allmanna uppbara ett tillskott till det
understdd, som kassan limpar. I samma man han sjilf har genom sin
omtinksamhet tillforsikrat sig ett storre understod, fir han ock ett storre
bidrag af kommunen.

D3 vidare flertalet arbetare icke tillhorde fackfsreningar, som upp-
rattat arbetsloshetskassor, anordnades en gemensam sparkassa, dir sidana
arbetare kunde regelbundet insitta afgifter, som berittigade dem att vid
arbetsléshet terfd beloppet jimte ett proportionellt bidrag af kommunens
medel. Denna sparkassa har dock endast i ringa utstriackning tagits i an-
sprak. Diaremot har det kommunala understddet till de i fackkassorna
forsakrade visat sig hogst betydligt paskynda inforandet af sidan forsik-
rmg Ar 1901 var det endast 20 kassor, som fingo bidrag, men redan
&r 1904 hade deras antal stigit till 34. Det erkinnes ock allmént, att
kommunen genom lattad fattigvérdsbérda fatt mer an fullgod ersattning
for de belopp den limnat arbetsloshetskassorna. Efter Gents foredome
hafva ock en m#angd andra kommuner i Belgien och norra Frankrike bor-
jat understddja arbetarnes kassor.

De silunda vunna gynnsamma erfarenheterna gifvo i franska depu-
teradekammaren under flera dr upphof till en mangd férslag och parla-
mentariska arbeten i syfte att formad staten till positiv verksamhet pd
detta omrade. Ar 1905 lyckades man ock enas om ett beslut rorande
statsbidrag till arbetsloshetskassor. Enligt de gifna bestimmelserna skola
kassorna jamvil soka sorja for arbetsformedling, de kunna lamna vare sig
understod pa platsen eller reshjilp, deras omfattning ma galla antingen
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sarskilda yrken eller ock vissa lokala omriden, deras affirsforvaltning star
under statskontroll. Statsbidraget utgir i regel med 16 9% af det till
hvarje medlem utbetalade understodet. Vid statsbidragets beriknande fir
dock ej understodet upptagas hogre an 2 fr. pr dag att utgd under hogst
60 dagar under loppet af 12 maénader. For ledningen af statens verk-
samhet tillsattes en arbetsloshetskommission, bestdende af representanter
for parlamentet, statsforvaltningen och arbetsloshetskassorna. Resultaten af
dessa tgirder hafva &nnu icke blifvit si stora, pd grund af attarbetare-
organisationerna i Frankrike forut icke i sirdeles stor utstrickning syssel-
satt -sig med arbetsloshetsforsikring. For ar 1905 erhollo 47 kassor
statsbidrag; for ar 1906 uppburo 64 kassor statsbidrag om tillsammans
42,495 fr. =

Den svira arbetsloshet, som sirskildt under de forsta dren af 1900- statsargarder i
talet ridde i Norge, foranledde tillsittandet &r 1904 af en departemental  Norge
kommitté for undersokande af frigan om arbetsloshetsforsikring. Kom-
mitténs den 30 dec. 1905 afgifna forslag blef med &tskilliga forandringar
af stortinget antaget. Den 12 juni 1906 utfardades i enlighet hirmed en
lag om stats- och kommunbidrag till norska arbetsloshetskassor att galla
frin och med 1 okt. 1906 till och med utgingen af ar 1911.

Alla norska arbetsloshetskassor, som uppfylla lagens bestimmelser,
kunna p& ansokan forklaras berittigade att af statskassan erhdlla '/, af
de belopp, hvarmed de understddja sina i landet bosatta medlemmar, som
antingen #ro norska medborgare eller varit bosatta i landet under de 5
senaste aren. Kassornas inkomster maste till minst hélften astadkommas
genom medlemmarnas egna afgifter. Kassornas stadgar skola innehalla
bestimmelser om: aff medlemmarna ej dga ratt till understod, forrin de
tillhért kassan och betalt afgiften under minst 26 veckor; aff understdd
pa platsen e lamnas forrin arbetslosheten varat minst 3 dagar; a#f under-
stod pd platsen far uppgd hogst till hélften af medlemmarnas genomsnitt-
liga daglon i sitt yrke; aft understdd icke lamnas for langre tid &n 90
dagar under loppet af 12 maénader; aff medlemmarna #ro skyldiga mot-
taga det arbete kassans styrelse finner passa dem; aff understod ej utbe-
talas till medlem, som tillika &r medlem af annan arbetsloshetskassa eller
uppbir bidrag af sjukkassa; aff intet slags understdod lamnas andra &n
oforskylldt arbetslosa men arbetsféra personer, hvarvid som oférskylld icke
raknas arbetsloshet, som fororsakas af strejk eller lockout. Understéd far
ej limnas ndgon arbetslds, som befinner sig i kommun med offentlig ar-
betsférmedlingsanstalt, forran han dari anmalts som arbetssskande.
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Af det belopp, staten utbetalar till kassorna, skola ?/, ersittas staten
af de kommuner, dir de understddstagande aro bosatta

Arbetsloshetskassornas rakenskaper och penningmedel skola skotas
alldeles oberoende af den forening, med hvilken kassan kan vara forbun-
den. Kassan &r ock skyldig att sisom medlemmar upptaga ifven andra
n till foreningen horande personer inom samma yrke, hvilka dock ej aga
deltaga i kassans forvaltning, med mindre sarskildt beslut darom fattas.

Roérande kassornas verksamhet skola regelbundna redogérelser inlim-
nas till och granskas af de kommuner, inom hvilka understddstagarna dro
bosatta; kassornas stadgar granskas och deras skotsel kontrolleras i sista
hand af vederborande regerlnvsdepartement

Oaktadt lagen redan varit gillande ofver ett ar, har &nnu ingen ar-
betsloshetskassa anhéllit om berattigande att enligt densamma, erhalla bidrag
af det allminna. Icke ens de af arbeta.reorganisationer redan forut upp-
rattade kassorna hafva hittills visat ndgon bojelse for att begagna sig af
de i lagen tillforsikrade formanerna. Harom har professor O. Jmger i
Kristiania — hvilken kanske mer &n nigon annan bidragit féra saken
fram — beniiget meddelat upplysningar. Arbetarnas missndje vicktes re-
dan daraf, att det allminnas bidrag, som af kommittén foreslagits till /,,
i lagen bestamdes till endast !/, af understddsbeloppet. Likasd var det
mot kommitténs mening, som i lagen infordes bestammelsen om att bidrag
endast erhalles fér de medlemmar, som dro norska mnedborgare eller varit
bosatta i landet under de senaste 5 dren, och genom hvilken bestimmelse
kassorna skulle tvingas till en detaljerad och besvirlig kontroll 6fver sina
medlemmars forhallande i detta h&nseende. Redan under de forberedande
férhandlingarna uppvicktes ocksd hos arbetarna ett starkt motstind mot
det stadgande, som tillfsrsakrar de utom fackférbunden stdende arbetarna
ritt att ingd 1 dessas arbetsloshetskassor, darest de mottaga statsbidrag.

Af dessa anledningar hafva fackférbunden — af hvilka dock endast
nagra f& forut &ga arbetsloshetskassor — varit foga intresserade for att
anordna dem efter lagens bestammelser. Hittills hafva de ock utan stérre
afsaknad kunnat undvara det 1 densamma utlofvade understidet, enar dret
1907 i Norge varit sirdeles gynnsamt med jimforelsevis ringa arbets-
loshet. Di det offentligas bidrag utgar i proportion till de utbetalade
beloppen, har silunda nagon direkt ekonomisk anledning knappast &nnu
forelegat att efterstrafva understdd. Helt annan betydelse for kassornas
affarsstallning skulle daremot statsbidraget fi vid arbetsloshet af nigot
storre omfattning.
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Om silunda de egentliga arbetarna hittills stallt sig ndgot afvisande
mot det i Norge inférda systemet, s har det daremot framkallat ett starkt
intresse for arbetsloshetsforsakringen bland den underordnade affirsperso-
nalen. Ett energiskt organisationsarbete har pdgdtt bland bankfunktionirer,
handelskontorister, butikspersonal o. dyl., s& att for dessa grupper af ar-
betstagare arbetsloshetskassor snart torde blifva bildade.

I Danmark upptogs frdgan om statens understddjande af arbetslos- statsatgirder i
hetskassor i riksdagen redan &r 1896 och var sedan regelbundet foéremal Denmark.
for motioner. Ar 1903 tillsattes emellertid en stor arbetareforsakrings-
kommitté, som hufvudsakligen skulle sysselsitta sig med frdgan om &lder-
doms- och invaliditetsforsakring, men dirjamte borde #gna uppméirksamhet
&t andra grenar, sirskildt arbetsloshetsférsakringen. I detta sistndmnda
d4mne afgaf kommittén ar 1906 ett betankande, som lades till grund for
ett lagforslag till riksdagen. Forslaget antogs med ndgra forandringar,
och den 9 april 1907 utfardades en lag om arbetsloshetskassor att gilla
for 5 ar.

Med arbetsloshetskassor forstds i lagen foreningar af personer, hvilka
som lonearbetare aro knutna till ett eller flera bestaimda fack och hafva
slutit sig tillsammans for att genom bestamda bidrag tillforsikra hvar-
andra hjalp vid fall af arbetsloshet, som icke beror pa strejk eller lockout,
sjukdom eller invaliditet, onykterhet eller olampligt uppforande o. s. v.
Understod far i ofrigt icke lamnas medlemmar, som fullgéra sin varn-
plikt, hallas hiktade, &tnjuta fattigvard, som vigra mottaga af kassans
styrelse lamnadt arbete, limpadt for deras arbetsférméaga o. s. v. Hvarje
arbetsloshetskassa, som motsvarar lagens fordringar, har ratt till offentligt
serkdinnande» och dirmed foljande understod. Endast lonearbetare i svagare
ekonomisk stillning kunna bli understddstagande medlemmar i erkind ar-
betsloshetskassa. Sadan maste hafva minst 50 medlemmar. Ehuru kas-
sorna helst bora vara fackkassor, omfattande sirskilda yrkesgrupper ofver
hela landet, kunna dcck #fven lokala kassor ordnas for samtliga fack
inom en eller flera kommuner.

Understod kan ej tilldelas ndgon, forran han under minst ett ar varit
medlem i kassan, och utbetalas ej heller (med undantag for reshjalp),
forran arbetsldsheten varat mera #n 6—15 dagar. Vanligt understéd far
ej ofverstigca ?/, af normal arbetslon och i intet fall 2 kr. om dagen.
Staten betalar arligen till hvarje arbetsloshetskassa '/, af sammanlagda premie-
beloppet. En#r emellertid en viss summa — fdr narvarande 250,000 kr.
— arligen anvisas sisom statens hela utgift, kan det blifva nodvan-
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digt att fordela statsbidraget efter ligre proportion mot premiebeloppet.
Kommunerna, som gifvetvis fa sin fattigvirdstunga minskad genom denna
forsskring, medgifvas i lagen ratt att bidraga med hogst '/, af premie-
beloppet.

Ledningen och kontrollen af arbetsloshetsforsikringen ofverlimnas &t
en under inrikesministern sorterande arbetslgshetsinspektsr. Hvarje ar halles
under dennes ordférandeskap ett arsmote, till hvilket hvarje kassa sinder
minst ett ombud. Dirvid skola foretridesvis behandlas fragor rorande
samarbetet mellan kassorna. Vidare utses medlemmar i en permanent
namnd, som under inspektorens ordforandeskap deltager i rorelsens ledning.

Omedelbart efter lagens utfardande tillsatte arbetarnas landsorganisa-
tion ett sarskildt utskott for att utarbeta forslag till andrade stadgar for
de redan forefintliga fackkassorna samt i ofrigt ordna deras verksamhet
enligt lagens foreskrifter. Kassorna blifva darigenom fullt sjalfstindiga i
forhillande till arbetarerdrelsen i ofrigt. Detta oaktadt hafva fackkassorna
med storsta ifver anmilt sig for erhallande af statens »erkannande.» Ehuru
lagen tridde i kraft forst den 1 aug. 1907 har sddant erkinnande redan
tilldelats 21 fackkassor med c:a 49,000 medlemmar. Att mirka &r ju
ock, att hir statsbidrag omedelbart erhalles i proportion till premierna,
s& att det for kassorna dir en gifven fordel att sd snart som mdjligt —
ifven under goda tider — inratta sig efter lagen och darigenom dka sina
inkomster. ')

Forutom de har ofvan anforda linderna, — Frankrike, Norge och
Danmark — dar staten tagit arbetarnes egen understodsverksamhet som
utgéngspunkt for sitt ingripande, hafva arbetarnes organisationer #fven
annorstades agnat lifligt intresse &t arbetsloshetsforsakringen. Sarskildt i
England och Tyskland anvanda de &rligen stora summor i sddant syfte,
och i samma mén organisationsviisendet vinner mognad och styrka, synes
detta omride for dess strafvanden tillvinna sig allt storre uppmérksamhet.

S& ar afven forhdllandet inom den svenska organisationsrorelsen, dar
8tskilliga fackforbund redan ordnat sirskilda arbetsloshetskassor for sina
medlemmar, under det att andra #nnu ej hunnit langre &n till beviljande i
mindre skala af tillfallica understéd. Under &r 1906 utbetaltes — sisom
understod pd platsen eller reshjalp — ett sammanlagdt belopp af 96,433

) En nirmare framstillning rérande tillkomsten och innebérden af de i Norge och Dan-
mark vidtagna lagstiftningsitgirderna for forsikring mot arbetsloshet har af Hj. L. Hammar-
skjold lamnats i Ekonomisk tidskrift, 1906, hifte 6, sid. 241—255. (>Till irdgan om arbetsloshets-
forsdkring».)
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kronor af foljande 13 till Sveriges Landsorganisation horande fackféorbund:
Bageriarbetare-, Bleck- och platslageriarbetare-, Forgylleriarbetare-, Gjutare-,
Glasarbetare-, Hattarbetare-, Jarn. och metallarbetare-, Kakelugnsmakare-,
Litograf-, Sadelmakare- och tapetserare-, Skoarbetare-, Textilarbetare- och
Tobaksarbetareforbunden. Bland dessa &r det Jirn- och metallarbetarefor-
bundets reshjdlps- och understidskassa, som spelat den utan jamforelse framsta
rollen och i manga fall tjainat som monster for de ofriga. Rorande dess
organisation och verksamhet limnades vid kongressen for fattigvird och
folkforsakring fsljande redogorelse:

»Hvarje medlem af forbundet tillhér afven understodskassan, och ar
vid arbetsloshet berattigad till understdd, sdvidt han varit medlem minst
ett &r och betalt minst 52 veckors kontingent. DA kassan bildades (8r 1897)
var afgiften till densamma 5 6re per medlem och vecka samt understo-
det 75 ore per dag i hogst 30 dagar pr dr. Detta har sedermera hojts,
sa att afgiften utgor 10 6re pr medlem och vecka och understédet 1 krona
pr dag i 70 dagar pr ar, och for den som varit medlem i 5 &r eller
darofver till 1 kr. 50 ore per dag i samma tid pr 8&r. Om storre arbets-
loshet intrider, kan dels kontingenten hdjas, med hogst 5 ore pr vecka,
dels understodet nedsittas, dock forst sedan ett par andra forbundets fon-
der anlitats, fran hvilka medel kunna i vissa fall ofverforas till under-
stodsfonden. For densamma foras sirskilda riakenskaper. Till familjefor-
gdrjare och till dem, som varit medlemmar i fem &r, kan understodet
utbetalas for alla de 70 dagarne, om arbetsldsheten varar si lange pi
den plats dar arbetslosheten begynte, de ofriga medlemmar blott i 25 da-
gar. Understodet fortsittes dock di medlem afreser fran platsen fér att &
annan plats soka eller taga arbete. Detta kan namligen, efter vissa dar-
for affattade regler, till resande medlem utbetalas & hvarje plats, dér for-
bundet har afdelning, och kassan verkar silunda &fven som reshjilpskassa
for arbetslosa medlemmar. Afdelningarna insinda redovisning till hufvud-
kassan manadsvis jimte kontingenten. Fattas det medel for afdelningen
till utbetalande af understéd, erhaller den detta fran hufvudkassan. Kassan
omfattar s3lunda hela landet, hvilket ar en fordel framfor att en sddan
kassa blott vore lokal, da, utom allt annat, vid mycket stor arbetsloshet
d& en ort en lokal kassa dar ju icke skulle kunna fungera. Det finnes
storre birkraft, dd de olika afdelningarna inom hela landet gemensamt
bara upp kassan.»

Kassan har utbetalt i arbetsloshetsunderstsd:
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Ar 1897 ., 494: 40 kr. Ar 1903, 68,096: — kr.
> 1898, 1,527: 90 » > 1904 .. 67,586: 25 >
> 1899, 4,987: — > > 1905, 63,159: 50 >
> 1900........ 21,127: 50 > > 1906, 67,074: — >
> 1901, 43.650: — > > 1907, 64,568: — >
> 1902, 64,124: —

Medlemsantalet i forbundet och kassan har under samma tid okats
fran 5,000 ar 1897 till 33,000 ar 1907. For den del af kassans verk-
samhet, som berort Stockholm, kunna fsljande nirmare upplysningar med-

delas:
Antal medlem- Antal fall af arbetslshet.®) Utbetaldt

mar den ®'/,. Hela aret. Daraf d. ?Y/,,. understéd. Kr.
Ar 1901 4,198 1,274 2456 15,341
> 1902 4,577 1,527 111 17,686
> 1903 5,298 1,831 145 19,884
> 1904 5,803 1,964 162 26,176
» 1905 5,428 2,065 305 24,432
> 1906 5,823 1,656 90 27,384

Den sldsta och kanske mest valordnade arbetsloshetskassan har dock
det utom Landsorganisationen stiende Typografforbundet. Dess arbetslos-
hets- och reshjilpskassa, som borjade sin verksamhet redan dr 1884 och
efter hand undergétt &tskilliga forandringar, arbetar numera efter foljande
principer. Som namnet anger, afser kassan sival understod pi platsen som
reseunderstod for sokande af anstillning annorstides. Hvarje medlem i
forbundet inbetalar, samtidigt med ofriga afgifter, 15 ore i veckan (halften
for s. k. halft betalande medlem) till denna kassa och blir efter 26 vec-
kors inbetalning berattigad att vid ofrivillig arbetsloshet uppbéra understod
pd platsen till ett belopp af 1 kr. 50 6re pr dagi 60 dagar och darefter
ytterligare 1 kr. pr dag i 30 dagar eller tillsammans 120 kr.

Till medlem, som erlagt minst 260 veckoafgifter, utgir arbetslos-
hetsunderstddet med resp. 2 kr. och 1,50 under resp. 60 och 30 dagar
eller med tillhopa 165 kr. under 90 dagar. Darutéfver ager medlem ratt
att under 50 dagar uppbara 1,20 per dag sisom -reseunderstdod eller ock,
pd sarskild ansokan, sisom understdd pa platsen. Det vanliga reseunder-
stodet utgir med 1,20 pr dag under 90 dagars tid. Arbetslds medlem,
som erhéllit anstallning pd annan plats, kan, efter dirom gjord framstall-
ning, beviljas fri resa for sig och familjen jimte ersittning for flyttnings-

*) Diri #fven inberiknade tillresande arbetslésa frin andra orter.
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kostnad for bohag samt 2 kr. understsd pr dag for egen rikning under

resan.

Fran kassans bildande har s&som understdd utbetalats:

Under 4r 1884 .. . .

» »
> >
> 3
» >
» »
3 »
> >
> »
» >
> 2
? »

1885 .. .
1886 ..

1887

1888 .
1889 . .. ...
1890 ...

1891
1892
1893
1894

1895 .. ..

Forbundets medlemsantal var vid 1906 &rs utging 5,241.
Betraffande de olika slagen af understsd

183.49

. 8,345.80

3,053.80

. 2,141.04

. 1,643.20
. 1,837.8¢

2,587.12
2,720,49
2,761.03

for aren 1905 och 1906 meddelas:

Reshjalp

Reseunderstod

Flyttningsbidrag

till egna medlemmar

3

Arbetsloshetsunderstsd >

Reshjalp till utlanningar

»

-

»

¥

»

Under ir 1896 .. .
» 1897 .

»

v v W v v ¥ ¥ ¥

o
©
[
(=2

1898........
1899.. ... .
1900

1901 . . .
1902... ...
1903. =img ;.

6,170.50
4,725.28
6,478.46

.. 10,368.50
... 10,573.25

. 18,213.92
. 25,361.41

17,158.50
14,579.15
13,365.70

7,193.85

kunna foljande uppgifter

Antal med- Understod
lemmar. belopp.

1905 57
1906 35
1905 101
1906 78
1905 14
1906 9
1905 (5,086
dagar) 166
1906 (3,084
dagar) 110
1905 77
1906 53

1,312.20
878.90

1,468.35
826.85

592.75
477.45

7,159.—

3,672.75

2,833.40
1,337.90

Sisom af ofvanstiende tabld framgér, utbetalas afsevirda understods.
belopp till utlanningar, i det att den svenska organisationen tillhor den
internationella sammanslutningen inom yrket, hvilken for narvarande be-

stir af 18 olika nationella forbund. Svenska organiserade typografer iga
Bih. il Riksd. Prot. 1908.
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salunda ocksd & sin sida att vid arbetsloshet uppbara understdd eller res-
hjalp i flertalet europeiska stater.

Uppslag till arbetsloshetskassors inrittande eller till bildande af res-
och understodsfonder for arbetslosa ha pi flera hall gifvits utan att leda
till nadmnvardt resultat.

For ofrigt forekomma inom de flesta arbetareorganisationer tillfilliga
understddsutbetalningar mycket ofta pd privat initiativ. Arbetarnes starka
solidaritetskansla formar dem namligen ofta — kanske mest pd smirre plat-
ser, dir medlemmarne personligen vil kinna hvarandra — att genom fri-
villiga insamlingar bringa hjalp &t kamrater, som af nigon anledning t. ex.
arbetsloshet befinna sig i ekonomiskt tréngmal.

Det torde icke sakna sitt intresse att har afven erinra om ett i Sve-
rige tidigare gjordt forsok att anordna en lokal forsikring for arbetslosa.
Den under 1890-talets forra halft ridande ekonomiska depressionen hade,
gom ofvan anforts, ofverallt i Europa framkallat mycken arbetsloshet.
Under intryck af de i utlandet gjorda forsta forssken med arbetsloshets-
forsikring bildades i Norrkoping i bérjan af ir 1895 en kommitté af
nigra for saken intresserade personer for att undersoka, hvad som genom
arbetsloshetsforsakring kunde utrattas for att skydda arbetarne mot arbets-
loshet.  Utredningen ledde till bildandet af »Forsakringsfonden mot oforval-
lad arbetsloshet>, hvars éndamal i reglementets § 1 angifves pd fol-
jande sitt:

»Denna forsikringsverksamhet har till uppgift att medelst afpassade
premier 3stadkomma ett kapital, tillréckligt stort att skydda medlemmarne
fran forluster vid mojligen forekommande arbetsloshet, fororsakad gemom
eldsvida, konkurs eller affarsnedliggelse.>

Intride i fonden tillkommer min cch kvinnor med anstillning inom
handtverks- eller fabriksindustri i Norrkoping eller dess forstader. Till fon-
den erlagges en &rspremie af /,, proc. utaf den &rliga inkomsten, berik-
nad efter veckoinkomst (lagst 1 kr. och hogst 30 kr.). Vid inskrifningen
erligges darjamte en intradesafgift, motsvarande halfva arspremiebeloppet.
Understdd utgdr med 75 proc. af inkomsten och utbetalas under hogst 3
manaders tid hvarje ar till medlem, som minst ett &r tillhort fonden. For
den forsta veckan af arbetsloshetstiden erhdlles ingen ersittning. Understod
lamnas ej sidana personer — mélare, murare, timmerman m. fl. — som ar-
ligen under vissa perioder bruka triffas af arbetsloshet.

Nir fondens interimsstyrelse pi hosten 1895 framlade sitt forslag,
rénte det genast ganska liflig anslutning. Men dé gjorda framstallningar om



Motioner 1 Andra Kammaren, N:o 32. 19

understéd frin de storre arbetsgifvarne till premieinbetalningar icke med-
forde onskadt resultat, s& svalnade intresset foér saken, och fonden upp-
léstes, innan den #nnu hunnit utdfva nagon egentlig understodsverksam-
het. Fondens samlade kapital limnades till vilgdrande andamal.

Om det ock hittills ar de egentliga kroppsarbetarne, som foretrides- 4r’{€£=;l,59hef8j
vis 80kt skydda sina medlemmar mot arbetsloshetens ekonomiska fbljder,{,:‘,}rgfspﬂ,‘,,ﬁ
s ar det emellertid klart, att dessa kunna vara lika odesdigra for manga
andra yrkesgrupper i samhillet. Frimst kommer harvid i betraktande
den stora grupp af m#n och kvinnor, som inom industri, handtverk, han-
del och samfardsel sysselsattas i egenskap af Fkonfors- och butikspersonal.
Nastan alla de faktorer, som plaga framkalla arbetsloshet bland kropps-
arbetarne, 4ro ock pa samma sitt verksamma till skada for den sistnimnda
kategorien af arbetstagare. Vid intradande ekonomiska kriser, vid sison-
gens slut, till foljd af naturforeteelser sisom eldsvida, 6fversvimning o. s. v.
kunna de i hogre befattningar anstallda likaval som arbetarne riskera att
forlora sin plats och utkomst. Behofvet efter skyddsitgirder hiremot &r
otvifvelaktigt mycket lifligt kéndt, men har foga kommit till synes pd
grund af bristen pi organisation och sammanhéllning.

Inom handelsresandekdren i vart land har man emellertid lyckats
astadkomma en stark och lifskraftig organisation, Sveriges handelsresande-
forening i Stockholm, med uppgift att & medlemmarne lamna sjuk- och
begrafningshjalp, understdd och pensioner. Denna forening har &fven ag-
nat uppmérksamhet &t frdgan om arbetsloshetsunderstod. » Aktiv med-
lem, som utan eget forvallande mistat sin plats eller som, om han utof-
var egen affirsverksamhet, genom ofrivilligt irdkadt ekonomiskt obestdnd
ar 1 behof af understdd, #ger att, efter styrelsens profning, erhilla ett
tillfalligt understdd af etthundra kronor i manaden for en tid af hogst
tre pd hvarandra foljande manader.»

Under dren 1901—1907 har denna sida af foreningens verksamhet
foranledt utbetalande af wunderstod

ar 1901 a4t 8 personer med tillsammans 1,750 kr.

» 1902 » 12 > » > 3,060 >
» 1903 » 8 » > » 2,000 -
» 1904 » 7 » > > 1,800 >
» 1906 »  H » » > 1,300 »
> 1906 » § » » » 1,400 »
» 1907 » 7 » P » 1,700 »
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Foreningen, som ar 1907 hade 787 aktiva medlemmar, utsfvar inom
sina egentliga omrdden en mycket betydelsefull verksambhet.

Den ofvanstiende framstallningen, som af naturliga skal endast kun-
nat berora vissa hufvuddrag af frégorna om arbetslosheten och om for-
sakringen mot dess ekonomiska foljder, torde dock hafva 3dagalagt de
dithorande sporsmalens omfattande betydelse. Arbetslosheten medfsr s
allvarliga faror for samhallet och individerna, att dess bekimpande med
alla medel alltmer blir  en bjudande nédvindighet. Redan den ofvan-
berérda, i Stockholm 8r 1894 tillsatta kommittén for utredande af fragan
om é&tgarder mot arbetslosheten, hvilken kommitté tog kannedom om de
1 Bern och S:it Gallen samtidigt gjorda forsta forsoken till arbetsloshets-
forsakring, uttalade sisom sin mening, att desamma, ehuru di #nnu icke
narmare profvade, otvifvelaktigt vore fortjiinta af »synnerlig uppmirk-
sambhet>.

Sedan dess ha en rik erfarenhet om arbetsloshetsforsakringen vunnits,
och man kan numera med bestimdhet gora gillande, att pd den vigen
mycket kan utrattas. Sarskildt har det visat sig, att staten kan med
ringa sjalfkostnad uppmuntra sjalfhjalpsverksamheten pa detta omride, s3
att den bildar en for stora grupper af arbetstagare fullt tillfyllestgorande
forsikringsform mot de ekonomiska foljderna af arbetsloshet. Det lider
intet tvifvel att 4fven hos oss ett ingripande frin staten i sidant syfte
skulle blifva af stdrsta nytta.

Emellertid larer man icke i frigans nuvarande lige lampligen bora
ifrdgasatta, att staten redan nu skulle pd ett eller annat sitt ekonomiskt
understodja arbetsloshetsforsakringen. Dirtill fordras obestridligen en nar-
mare kinnedom, dn den vi nu &ga, rorande arbetsloshetens art, forekomst
och omfattning i vart land &fvensom betraffande de former fér statens
verksamhet pa arbetsloshetsforsikringens omride, hvilka for vira forhil-
landen kunna vara mest passande. Den forstnamnda delen af en undersok-
ning haérom, hvilken niarmast tillhér omradet for den arbetsstatistiska af-
delningens i kommerskollegium verksamhet, torde omedelbarligen bora an-
ordnas. S& snart dess resultat foreligga, borde den senare delen af ut-
redningen dfverlamnas 4t en kommitté, inom hvilken sirskildt arbetstagare
i olika lefnadsstallning maste blifva representerade.

Pa grund af hvad jag ofvan anfort samt i ofverensstimmelse med
den framstallning, som af kongressen for fattigvird och folkforsakring
redan tidigare gjorts hos Kungl. Majt, fir jag silunda vordsamt hem-
stalla:
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att Riksdagen ville hos Kungl. Maj:t anhalla, det
Kungl. Maj:it tacktes lata verkstalla en utredning ré-
rande arbetsldsheten i Sverige samnt rérande forsikring
mot dennas ekonomiska foljder afvensom till Riksdagen
inkomma med de forslag, hvartill de gjorda utrednin-
garna kunna foranleda.

Stockholm den 24 januari 1908.

Edvard Wavrinsky.



22 Motioner © Andra Kemmaren, N:o 32.

Bilaga 1.

Till Konungen.

Kongressen for fattigvard och folkforsakring, som under sina for-
handlingar 4fven tagit arbetsloshetsfragan under dfvervigande, vill harmed
i underddnighet till Eders Kungl. Majestat gora foljande uttalande:

Den omfattning, arbetslosheten i allmanhet tagit, har gjort, att man
i flera linder ansett ett inskridande fran det allmannas sida vara befogadt
och o6nskvardt. De atgirder, som i anledning héraf vidtagits, hafva till
en borjan afsett att sdka hafva arbetslosheten genom en valordnad arbets-
formedling, hvarigenom ett utjimnande af forhillandet emellan tillgéng
och efterfrigan & arbete borde kunna ernis och forhindras, att dfverflod &
arbetskraft forefunnes & en ort samtidigt med att man & en annan sak-
nade arbetare. Genom upprattande af kommunala arbetsformedlingsan-
stalter, och Riksdagens beslut i fragan detta ar, har denna sak redan hunnit
ratt ldngt mot sin losning i vart land, och kongressen anser det vara af
synnerlig vikt, att ett slutgiltigt organiserande af denna betydelsefulla
angeldgenhet snart ma #ga rum.

Det har emellertid visat sig, att hura erforderlig den statsunder-
stodda kommunala arbetsformedlingen och afven andra allminna foretag
i liknande syfte m& anses vara, si ha de likval icke fullstandigt kunnat
forhindra, att uti linder med utveckladt industriellt néringslif en viss,
tidvis iterkommande eller stindig arbetsloshet forefinnes.

Det har diarfor blifvit nodvandigt att afven pd andra satt stka mot-
verka arbetslosheten, och man har flerstides genom forsikring velat for-
minska dess samhallsskadliga verkningar, sisom senast i Norge genom lag
af den 12 juni i &r,

I regel har man harvid &syftat att uppmuntra arbetarnas egen gjilf-
hjalpsverksamhet. De metoder, man anvindt, hafva likval varit olika i
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gkilda lander. Medan man i ett land ansett bist uppratta sirskilda an-
stalter for detta andamal, har man i ett annat velat direkt understodja
de forsakringsforetag, som redan forekomma uti arbetarnas organisationer.
Angéende hvilket system, som mé anses bast, och huru understoden i
ofrigt béra utgd, synas meningarna silunda vara delade. Da frigan om
arbetsloshetsforsakring emellertid ar af den strsta betydelse, och i den mén
Sverige industrialiseras kommer att for oss blifva an mer aktuell, anser
kongressen, att det ar af behofvet pikalladt att snarast mdjligt vidtaga
en utredning i amnet, och vagar darfor i underdénighet hemstalla,

att Eders Kunglig Majestat ville lata foretaga en
utredning angiende de atghrder, som bora vidtagas af

det allminna for framjande af arbetsloshetsforsikring
i Sverige.

JOHAN WIDEN.

E. Palmsterna.



