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N:o Gib.

Af herr X, V. Rydén, ¢ anledning of Kungl. Maj:ts proposition med
forslag till lag angdende folkskolevisendet ¢ vissa stider
m. m.

Kungl. Maj:ts proposition n:o 181 med forslag till lag angdende folk-
skolevasendet i vissa stider utgdr svar pa framstéllningar frin nagra stads-
samhillen om ofverflyttning af beslutanderitten angdende folkskolans
angelagenlieter fran kyrkostimman till stadsfullmaktige. Till sitt ursprung
aro dessa ansokningar frin vissa stader ett utslag af en kommunal reaktion,
som icke kunnat finna sig 1 att de sma rostdgarne i staderna med det
stigande intresset for medborgerliga angeligenheter borjat deltaga i for-
handlingarna & kyrkostimmorna. Den m#ngd invéndningar mot kyrko-
stammornas limplighet som budgetbestimmande korporationer, hvilka
plotsligt framkommo, s& snart nagra nya anleten broto af mot den gamla
kanda kyrkostaimmoidyllen, dar kyrkoherden, ett par af hans vinner och
vaktmastaren utgjorde stimmomenigheten, #ro 1 mycket uppkonstruerade.
Det innersta motivet {or de stora rostigarne att ej sallan gentemot en
stor majoritet af rostande genomtrumfa dessa framstallningar har varit att
berifva de smd ristigarne yttranderdtten 1 folkskoleangeligenheter. S&
har saken uppfattats 4 omse sidor. Och detta har varit anledningen till
den strid, som forts i flera af vara stadssamhallen om denna frdga. Striden
har varit hopplos for de sméa rostigarne. Deras roster ha drunknat i
den hundragradiga skalans syndaflod.

Narmast till hands och ofverensstimmande med en vidt utbredd
mening bland folkskolebarnens foraldrar 1 de stider, frdn hvilka fram-
stallningarna kommit, vore silunda att yrka afslag pa hela denna propo-
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sition. DA det emellertid torde vara lonlost att s3 gora, d3 frécan kommit
till den punkt, dar den nu befinner sig, torde folkskolevannernas krafter
bora inriktas pid att Astadkomma det mesta mojliga af den forhanden-
varande situationen. Att framstalla forslag om forbattringar af den fore-
liggande propositionen, dar s3 befinnes nodigt, maste nu vara uppg ften.

frimsta rummet faster man sig d& vid den foreslagna folkskole-
styrelsens organisation.

Kungl. Maj:ts forslag angfende folkskolestyrelsens sammansittning
upptager egentligen tre valkorporationer: i kraft af sitt ambete eller i
stader med flera kyrkoherdar pa grund af dowmkapitlets farordnande ar en
prastman  sjdlfskrifven ledamor, stadsfullmiktige utse hilften af det jaimna
antal ledamoter, som skolstyrelsen upptager utdfver den sjalfskrifna leda-
moten, och kyrkostdémman utser den andra halften.

Granskar man nu denna sammansittning af en styrelse, som i alltHaerieien of
vasentligt kommer att Dbli jamforlig med en af stadsfullmiktiges ofriga sryretsen bor
namnder eller styrelser, trida genast vissa oformlicheter i dagen. Folk- rllsatias of
skolestyrelsen skall enligt stadsfullmiktiges beslut forvalta folkskolehudgeten futimartige.
och ar infor stadsfullmaktige ansvarig for denna sin forvaltning. Det
synes dd vara en organisatorisk orimlighet, att majoriteten af folkskole-
styrelsen tillsittes af andra korporationer dn stadsfullmiktige. Skolstyrelsen
skall utgoras af lagst 9, hogst 21 ledamoter. 1 forra fallet utses 4 af
stadsfullmaktize och 5 af andra korporationer, i senare fallet 10 respek-
tive 11. Tydligt 4r, att en sidan anordning skall kunna bli rent af
omojlig, om skarpare konflikter skulle uppstdi mellan den borgerliga kom-
munen och den kyrkliga. Om forvaltningen af skolans angeligenheter
skulle ske i uppenbarlig strid mot stadsfullmiktiges onskningar och beslut,
komme den anslagsgifvande myndigheten dock att sakna organ att gora
sig af med denna styrelses majoritet.

For en sidan organisatorisk oformlighet kan visserligen ofverstyrelsen
for Stockholms stads folkskolor &beropas som exempel. Men ~denna
styrelses sammansittning ar i sig sjalf oformlig, 8fven om man under en
ofvergingstid pd grund af historiska forutsattningar mast tolerera, att
stadsfullmiktige icke &aga tillsatta majoriteten af ofverstyrelsen. Till
exempel for landet i ofrigt, som icke drages med motsvarande kvarlefvor
af gamla foraldrade organisationsformer, bor organisationen i Stockholm
sannerligen icke i denna del tjina.

Det naturligaste ar ju utan all gensigelse, att stadsfullmaktige till- I’ff"'""ﬂgm’;"a
satta hela folkskolestyrelsen, och jag skulle ha framstallt forslag harom,immtande i
darest icke stadsfullmiktige i véra stader i stort sedt vore i s& hog grad /olkskolans

ledning.
Bik, till Riksd. Prot. 1908. 1 Saml. 2 Afd. 2 Band. 143 Hift. 3
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ensidiga representationer for sidana samhalisklasser, hvilkas barn icke erhalla
sin undervisning i folkekolan. I likhet med de af ecklesiastikministern
tillkallade sakkunniga finuer jag dct oundgingligen nodvindigt, att man
ordnar det s, -att malsminnen for barn i folkskolan — — - fa en
direkt hand med i fraga om skolstyrelsens sammansitining samt pa si
sitt kinna sig mera intresserade af och for folkskolans angeligenheter>.
Utan den starkt framatdrifvande faktor, som foraldraintresset innebar,
hammas hvarje skola i sin utveckling. Folkskolan kan icke 1 vira stader
undvara detta intresse, och man maste darfor pd niagot satt trygua dess
behoriga inflytande pa folkskolans ledning. Det ar vil ock i négon man
detta, som varit bestimmande for Kungl. Majits forslag att forlagga valet
af folkskolestyrclsens ¢na halft till kyrkostamma.

I den min Jeuna anordning asyftat att bereda forildraintressct in-

Ko moflytande i folkskolestyrelsen, dr det emelleitid enligt min uppfattning full-

Sforslag.

Skolstyrelsen

ena hdlft bor

komligt forfeladt, i lince man namligen bibehaller nu gallande ro-tgrund.
Vare »ig muan valt utvigen att lita stadsfullmaktige ensamma eller kyrko-
stimman ensam utse hela folkskolestyrelsen synas mig utsikterna, att for-
aldraintresset skulle i ndgon man ha blifvit tillgodosedt, ljusare. I lang-
den skulle vil ingendera af dessa inctitutioner kunnat motsitta sig ett sd
berittigadt kraf, om den ensam burit ansvaret for folkskolestyrelsens sam-
mansattning. Men nu oppnar Kungl. Majits forslag en utvag till hvad
man kallat en »ansvarsdivision» for de stora rostagarnes ovillighet att
gora en cftergift 4t foraldrarnas kraf. Stadsfullmaktige kunna skjuta
ofver ansvaret pi kyrkostimman och kyrkostimman pé stadsfullmaktige.
Och resultatet blir i hvarje fall ogynnsammare &n om en enda valkorpo-
ration burit hela ansvarer. Det synes mig darfor obetingadt fordelaktigare,
direst rostgrunden vid detta val lamnas oforandrad, att stadsfullmiktige
afven ur foraldraintresscts synpunkt valja hela folkskolestyrelsen.

D3 emellertid fran olika hall forslag framkommit, som afse aft pé
ett nagorlunda effektivt satt tillforsakra foraldrarne inflytande pa folkskole-
styrelsens sammansittning synes mig nigot af dessa vara vardt att upp-
tagas vid frigans afgorande.

Tva vagar kunna tankas for att trygga de smi rostagarnes och for-

viljas genom Bldramaktens ratt. Den ena ar att bibehalla rostzrunden oforindrad men
tika rost-aitinfora en ny valkorporation for folkskolestyrelsens ena halft, en sé kallad

foraldrastaimma, vid hvilken endast folkskolebarnens foraldrar och mals-
man agde utofva rostratt. Den andra ar att vid detta val bibehalla en
nu befintlig valkorporation men infora rostning pr capita bland de kom-
munalt rostberattigade. Bida vigarna synas vara framkomliga. Men da
de storsta sympatierna under frigans forberedande behandling synas ha



Motioner i Andra Kammaren, N:o 315. 19

tillkommit den sistnimnda utvigen, torde det vara klokast att stanna vid
denna. Foredragande departementschefen synes till och med ha omfattat
denna rostning pr capita med sympati. »>Den tanke», yttrar han, »som
tagit sig uttryck i de nu omn#mnda framstallningarna, kan ju synas till-
talande, och betydelsen for folkskolan af att densamma utaf barnens for-
sldrar och milsmin omfattas med intresse och fortroende far icke under-
skattas.» Tanken har emellertid synts statsradet for »radikal>, och han
afvisar den darfor med en formodan, att foraldraintresset &nda skall
sunder de nya forhillandena veta att gora sig gallande>.

_ Denna formodan lar dock nog knappast vara mera &n en from 6nskan.
Afven om det hvilande rostrattsforslaget skulle komma att antagas, fore-
finnes ingen som helst mojlighet for de smé rostigarne att af egen kraft
fa en representant vald i vara stader & ett omrade, dir icke proportionella
val tillampas. Och hvad det »radikala» angar, si std vi vil nu i begrepp
att infsra rostning pr capita 4 ett annat omrdde, dir man forut fasat
tillbaka for radikalismen i en sidan anordning. Det synes € vara far-
ligare att tillimpa denna princip vid val af en del af skolstyrelsen &n
vid val af prast.

D4 silunda denna framstillning kommer att upptaga Lika rostrdtt vid
val af folkskolestyrelsens ena del, synes mig dock icke lampligt att for-
lagga detta val till kyrkostdimman.

Detta af flera skl

Folkskolan #r en alle foraldrars angeligenhet. Vid kyrkostimman ?alet bor ske
utestingas dissenters frdn rostratt. Och detta synes mig vara en prin- faf;izz;:
cipiell orattvisa, di det galler folkskoleangeligenheter. I § 6 mom. 2 af
Kungl. Majits ifrigavarande lagforslag foreskrifves angiende ledamot af
folkskolestyrelsen: »1 ofverlaggning och beslut om irende, som ror kristen-
domsundervisningen m# icke deltaga ledamot, som #r af frimmande tros-
bekannelse eller anmalt sig till uttride ur svenska kyrkan». Antages
detta stadgande, framtriader till fullo orittvisan i att utestinga dissenters
fran val af ledamot 1 folkskolestyrelsen.

Det synes dirjaimte vara att underhdlla en onédig och olimplig
dualism i folkskolestyrelsens organisation att fordela dess val pa bade den
borgerliga och kyrkliga kommunen. Skall man nu taga steget att for-
flytta folkskolan 1 vdra stider under den borgerliga kommunens intresse-
omride, si finnas inga talande skil for att gora det blott till en del

Slutligen torde rent valtekniska skal tala for att valen ske annor-
staides #an & kyrkostamma. ILampligast ur alla synpunkter synes vara, att
ifrigavarande val forrattas & allmdn rddstuga, vid hvilken #fven dissenters
sga rostritt och & hvilken stadsfullmiktigevalen forrittas.
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Kungl. Maj:its forslag angdende folkskolestyrelsens sammanssttning
upptager, sidsom ofvan papekats, kyrkoherden eller, dar flera kyrkoherdar
finnas, den domkapitlet dartill forordnar att vara sjalfskrifven ledamot af
folkskolestyrelsen. Diremot slopas den nuvarande anordningen, att ord-
forandeplatsen skall bekladas af kyrkoherden, vare sig han darfor ar
skickad eller icke. Folkskolestyrelsen skall enligt Kungl. Maj:ts forslag
sjalf valja sin ordforande. Ilarmed har andtligen pd den punkten sunda
fornuftet kommit till heders, fast man eljest pd vissa hall sokt gora
kristendomens vara eller icke vara beroende pa den prasterliga sjalf-
skrifvenheten i skolradet. Men ecklesiastikministern har blott stannat pd
halfva vagen, da han foreslagit en pristman som sjalfskrifven ledamot af
skolradet. Anordningen motiveras dirmed, »att kristendomsundervisningen
inom folkskolan fortfarande boér innehafva den framskjutna stallning, att
samma undervisning bor #ga sin sirskilda malsman inom skolstyrelsen.
Detta uttalande kan knappast bero pd annat #n en missuppfattning.
Hvad den »framskjutna stallningen> angir, bestimmes den icke af de
skilda stidernas skolstyrelser utan af Kungl. Maj:t. Och betraffande
undervisningens bedrifvande i detta #mne #r prasterskapet jamlikt folk-
skolestadgans 63 § tillforsedt riitten att »utofva sorgfillig uppsikt» ofver
densamma. Det har icke ansetts nodigt att skrifva nigra lagparagrafer
betraffande de allminna liroverken, att t. ex. en ledamot af dfverstyrelsen
skall vara pristman, utan man har antagit, att den saken reglerar sig
sjalf med hansyn till de praktiska behofven. Det ofverensstimmer ock
foga med de asikter och principer, som pa andra omriden gora sig gul-
lande — att bibehilla sjalfskrifvenhet & ett omride som detta. Det borde
ock for prastmannen kannas mindre tillfredsstallande att sitta i skol-
styrelsen pa grund af sitt &mbete &n pd8 grund af medborgares fortroende.
Ur dessa och manga andra synpunkter torde fven det sjilfskrifna ledamot-
skapet i folkskolestyrelsen bora forkastas.

Den plats i skolstyrelsen, som harigenom skulle uppsti inom det nu
foreslagna antalets ram, borde tydligen besittas af stadsfullmiktige, som
héirigenom komme att tillsitta majoriteten inom folkskolestyrelsen.

Folkskolestyrelsen skulle silunda tillsittas enligt foljande grundsatser.
Antalet ledamoter skall, sisom Kungl. Maj:t foreslagit, vara udda, minst
9, hogst 21. Den prasterliga sjalfskrifvenheten upphor. Stadsfullmzktige
vilja det antal, som 4r nirmast ofver halften. Aterstoden viljes & all-
min radstuga af de kommunalt rostberittigade genom lika rostratt.

IEn s& sammansatt folkskolestyrelse synes mig vara bra mycket mera
in den af Kungl. Majt foreslagna ignad att gifva de for var folkskolas
utveckling nodiga intressena tillfialle att komma till sin ratt, utan att den
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darfor dsidosatter ganska lingt glende kraf pd varsamhet och kontinuitet
i utvecklingen.

I enlighet med dessa grundsatser hemstaller jag under anhallan, att
lagutskottet ville foretaga nodiga jamkningar och omformuleringar i den
hir nedan foreslagna lagtexten,

att Riksdagen ville for sin del besluta att § 4 i
Kungl. Maj:ts forslag till lag angdende folkskoleviisendet
i vissa stdder mi erhdlla fsljande lydelse:

§ 4.

Folkskolestyrelsen utgores af ett udda antal bland
stadens vid fullmaktigeval rostberattigade inbyggare ut-
sedda ledamoter, minst nio och hogst tjuguen, af hvilka
stadsfullmaktige utse det antal, som narmast 8fverstiger
hilften, och 4dterstoden valjes enligt de bestdmmelser,
som gilla for val af stadsfullmaktige, dock s8, att vid
detta val hvarje rostberittigad endast ger en rost.

Val af — — — — afgingne.

Suppleanter for de valda ledamdterna mé ock utses
till det antal, som anses erforderligt.

Kvinna, som — — — — uppdraget.

Ett bifall till ofvanstiende framstillning krafver en latt verkstlald
jimkning i ofvergdngsbestimmelserna, hvilken lagutskottet beniget torde
verkstilla.

Stockholm den 29 april 1908.

Virner Rydeén.




