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N:o 253.

Af herr J. R. Kjellén, om dndring af 35 och 36 §§ rege-
ringsformen.

1 tider, di nationell svaghet blifvit uppenbarad, ar det fosterlandsvin-
nens angelignaste plikt och naturligaste ritt att soka befordra allt som kan
landa till stirkande af natiomens halsa och kraft. Men om sidana strif-
vanden skola hafva framgang, s8 maiste de hvila pd en klar uppfattning
om hvad som felat.

En lingsamt mognad, men pd sistone djup och allmin ofvertygelse
har sett hufvudgrunden till vér svaghet diri, att vart folk icke varit sam-
ladt i »medborgarrattenss arbete och ansvar. Under makten af tidehvarivets
demokratiska idéer méste ett sddant tillstind framkalla inre motsatser,
gsom forlama kraften utdt. Det var i kanslan haraf, som ldsenordet »na-
tionell samling> gick ofver landet efter 1905 ars erfarenheter; det fram-
stod som det hart nar instinktiva uttrycket for folkets egen uppfattning
af sitt nirmaste lifsbehof.

Ar 1907, vid det andra allvarliga forsoket, har det ocksi lyckats att
forena meningarna till ett beslut, som torde fd anses ha — &tminstone for
en afsevard tid framat — affort denna friga fran dagordningen. Rost-
rattsfrigan stir icke lingre i vigen for ett positivt reformarbete.

Huruvida denna var forsta och angelignaste reform genom fjolarets
beslut fatt den bésta losning, dirom #ro asikterna visserligen alltjimt
mycket delade; men om en sak borde ingen meningsskiljaktighet rida,
nimligen att det ligger en wppryckning i sjilfva beslutet. Varst af allt
ar dock att std och stampa pad samma flick utan att komma nigon vag.
Hufvudsaken &r, att vi i det vasentligca kommit forbi den stdtesten, som
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mer #n nigon annan pi senare tider skilt oss i fientliga lager. Blir vagen
sedan till afventyrs langre och svirare, in den kunde ha blifvit, s3 ha vi
dock andtligen den kinslan att det bar framdt igen. 4

Ur dessa synpunkter maste fjolirets beslut i rostrattsfrigan halsas som
ett tecken till begynnande nationell rekonvalescens. Med &tervickt for-
trostan se vi oss nu omkring i samtiden och sporja, om allt &r klart till
framryckning.

Blicken faller di n#rmast pa statsforvaltningens tillstind. En modern
stat ror sig framit utefter tvenne hufvudlinjer: representationens och stats-
forvaltningens. Det visar sig ock, att reformer i det ena girna atfsljas
af reformer i det andra. P4 1830-talet stodo bida pa dagordningen; man
tvistade dd om, huruvida »organisationens» reform skulle foregs srepresentatio-
nens» eller ej; slutet blef, att den forra kom &r 1840, medan den senare
lat vinta pd sig annu '/, sekel. Nu &ro vi redan firdiga med en genom-
gripande forindring pi det senare omrddet; ar da allt val bestalldt pé det
forra, dar vi haft det gamla s mycket langre kvar?

Det var fornimligast yttre organisationsfragor allena, som kommo till
afgbrande inom statsforvaltningen &r 1840. Sidana st3 nu ater p3 dag-
ordningen; Riksdagen har redan aflitit skrifvelser angfende nya departe-
ments inférande, frigor darom #ro alltjamt foremal for det enskilda initia-
tivet, och senast har regeringen genom sitt forslag om en regeringsritt
oppnat utsikt till genomférande af gamla reformkraf af ingripande be-
tydelse. Det visar sig siledes, att uppméirksamheten just nu &r sarskilds
riktad pd administrationens yttre organisation, foretradesvis i de hogre
graderna.

Det var emellertid icke blott organisationsbehof, som ledde till rost-
rattsfrigans losning, utan i frimsta rummet' krafvet pi en annan anda
inom representationen. Med tanken hairpi méste vi friga oss: huru ar
det med andan inom var statsforvaltning — #ro vi dar bittre beldtna
med den gamla?

Den allmanna meningen ar redan firdig med svaret. Med en enighet,
som endast kan jamforas med de senaste irens fordémelse af det politiska
»strecket>, har den stimplat den gamla andan inom vir administration som
byrdkratism och uttalat sin forkastelsedom darstver. Om nationell samling
var det nya Sveriges forsta faltrop, si ir bort med byrdkratismen det andra.
De visa hén pd hvar sin sjukdom inom vart statslif; och de sikta bagge,
hvart inom sitt omrade, till ndgot mera &n forandringar i de yttre for-
merna — de vilja reform #nda in i hjirta och njurar.
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Redan det blotta faktum, att en allmént utbredd, fientlig opinion
utbildat sig mot systemet i var administration, &r &gnadt att vicka den
allvarligaste uppmarksamhet. Det maste vara »something rotten» i en fér-
valtning, som kunnat i sidan grad forverka allmanhetens fortroende. Denna
stamning &r visserligen icke 84 ny; men vi taga mahénda icke fel, om vi datera
dfven dess allminna genombrott till 1905 &rs erfarenheter. Det var icke
blott ett sendradt folk, som di blef afslojadt i sin svaghet; det var tillika
en regering, som icke miktade sin ledande uppgift, och detta darfor att
den stod pd rent byrakratiska rotter. Nar denna regering i juni 1905,
vid Norges affall ur unionen, icke kinde nagon annan impuls #n att notera
unionens ddd och afskrifva denna post ur véira rikningar med en del pas-
sande ord till afsked — nir ett politiskt attentat mot landet alltsd behand-
lades som ett rent expeditionsirende och besvarades med en bokforings-
dtgard blott — da framstod i historisk belysning for alla tider svagheten
i hela det statsforvaltningssystem, hvaraf regeringen utgjorde spetsen och
symbolen. Da brast bandet af fortroende, som sammanholl allménheten
med statens administration, och det tal fick fart, som stimplade densamma
som en enda stor hard for utvecklingsfientlic formalism och annan byra-
kratisk brate.

Utan tvifvel rader det mycken oklarhet, mycken ofverdrift, mycken
falsk generalisering i detta tal. Vi kunna ocksd fran borjan taga for af-
gjordt, att den unisona koren i icke ovisentlig grad forstarkes af siddana
roster, hvilka med byrdkratism identifiera all statstjinst och med formalism
all respekt for lagens helgd, och hvilka alltsd begagna eig af dagens opi-
nion for att komma hela var historiskt utbildade stat till lifs. Men sidana
omstiandigheter gora det blott desto angelignare att soka utréna det be-
rittigade 1 missndjet med statsforvaltningen, for att sedan kunna rada bot
darpa.

’ Vi f& alltsd icke sla oss till ro med reformen pa representationens
omrade, och vi kunna icke heller stanna vid ytan af vara brackliga admi-
nistrationsformer allena. Vi méste ifven pa statsforvaltningens rakning soka
gd ned till grunden och andan. Riksdagen har — som nedan skall utférligt
pavisas — redan gjort borjan, da den forlidet ar, vid loneregleringarna i
vissa centrala #mbetsverk, fist sirskild uppmirksamhet pa arbetssittet
darinom. Vi maste fortsitta pd denna vag, eftertinka, hvari virt byra-
kratiska onda ligger, och eftersinna, hvad som kan goras diremot — pa
det att icke misstroendet mot statens tjinare skall ofvergd till det farli-
gaste af allt, misstro mot sjilfva staten.
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Den svenska byrakratismen.

Den svenska statsforvaltningen ar det fastaste uttrycket for folkets
historiska gestaltning genom tiderna. Under véxlande forfattningar lefver
forvaltningen #nnu kvar pa sina rétter fran 1600-talet. Den 4r en ska-
pelse af ett folk, bland hvars stora egenskaper begifningen for organisa-
tion 4r en af de mest framtridande. Den framstod pad sin tid som ett
monster for frimmande land, sarskildt Danmark och Ryssland. Den &r
dgnnu alltjimt imponerande genom sin fasthet och sitt sammanhang.
Den 4r ryggraden i vir statskropp, stommen i hela var politiska organisa-
tion som enhetligt folk — mot samhallsupplosande rorelser ett starkare
virn 4n bade kungadéme och riksdagsvalde.

Men om statens forvaltning skall kunna ratt uppbira denna utomor-
dentliga uppgift inom vart offentliga lif, dd maste den ock aga den an-
passningsformaga, som i hvarje tid stiller den fallt i nivd med tidens be-
hof och samhilleliga kraf. Vi frukta, att vir byrkrati brister i dessa
stycken. De starka band, som férena den med &ldre tider och som for-
lana den dess fasthet, aro & andra sidan hinderliga for denna nodiga
ackommodation efter tidsomstindigheterna. Silunda befara vi, att den nu
blifvit efter i utvecklingen. Medan allt annat forvandlats eller panytt-
fodts, har den statt jamforelsevis stilla. Midt i det nya samhallet med
dess brusande affirslif och sjudande arbete stdr den kvar med en alder-
domlig tyngd i rorelserna — som en postdiligens eller kroningskaross
bland automobiler.

I ett nyligen publiceradt foredrag om »svensk styrelse och byrakrati»
har professor Winroth uppdragit konturer till en karakteristik af »den
svenska byrakratien med dess brist pd initiativ, med all dess troghet och
hjalploshet>. Vi citera foljande rader:

sHos vart folk rora sig tvd stromningar. En siflig och majestitisk, men
sdsom ett lavaflode kvifvande, hvar den gir fram, all spirande brodd och utveck-
ling. Det &r byrakratien med sina min, illa utdanade for sin verksamhet, be- -
fordrade i tur och ordning, afsittliga allenast vid uppenbara maktmissbruk,
snirjda i en sekelgammal brate af formler, uppslitna af intetsigande bestyr, trott
och likgiltigt héallande #drendena i gidng sig emellan under ett stindigt fram- och
dterskickande. Visserligen i allo plikttrogna min i det lilla, men utan sinne fér
sin giérnings betydelse for det stora hela, utan insikt i tingens sammanhang och
utvecklingens kraf samt utan kinsla for att de enskilda intressen, pd hvilka de
forndmt nedblicka, dock i sin sammansittning just dro det allménna intresse, i
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hvars tjinst de std. Litet forr eller litet senare, litet bittre eller litet simre, hvad
gor detta dock till sist? Allt ordnas nog en ging pé tillfredsstillande sitt, blott
att erfarenhet vunnits. Men tiden, som forrinner, dr dock méingas vilfird, lycka
och lefnadsdagar, och den lilla bristen kan i ett tdesdigert dgonblick blifva sam-
hillet till allvarligt men.»

Mot denna stromning sittes sedan som motsats den »sprudlande fore-
tagsamhet och medryckande duglighet», som samtidigt utvecklas i landet
pé naringslifvets omrade. Men >sisom nu forhillandena iro», siger forf,
»verkar virt dmbetsmannavisende forlamande och hindrande for det sam-
hillleliga arbetet samt hotar att blifva landets olycka».

Utan tvifvel ar denna karakteristik fargad af en ofverdrifven skarp-
synthet vis & vis felen, parad med en viss svagsynthet vis & vis for-
tjansterna. Jag skulle onska att formildra dess sveda forst och framst i
hvad den traffar de enskilda arbetarne inom statstjansten. Hvarje ratt-
fardigt omdome ofver ett system mdste sdka mot ofortjint missaktning
skydda dem som kanske endast aro systemets slafvar. Jag skulle ocksé vilja
ge ett starkare uttryck af erkdnnande for de goda cgenskaper, som alltjamt
std p& den svenska byrdkratiens kreditsida, framst arligheten och plikttro-
heten. Man #iger ingen ratt att draga allminna slutsatser af vissa, t. 0. m.
ganska uppseendevickande exempel pid motsatsen frin senaste dren. Det
lider intet tvifvel, att vir #mbetsmannakdr som helhet #nnu alltjamt tro-
fast’ fyller hvad den anser som sin plikt och motstir frestelsen att gora
sig sin stallning till godo for enskild vioming. Vi ha har i landet ingen
portugisisk byrdkrati, med dess massa af rena sinekurer, ej heller nigon
rysk byrdkrati, med dess slemma rykte i friga om extra ordinarie in-
komster.

Annu ett bor i detta sammanhang framhéllas. Den ryska byrakra-
tien ar utan tvifvel en brutal makt, som icke kinner sina grinser emot
den enskilda friheten, i alla hindelser icke tvekar att ofverskrida dem.
Ingen kan med sanning besld den svenska byrdkratien for en tendens till
liknande dfvergrepp. Har star justitieomnbudsmannen forfattningsmassig vakt;
och redan det ringa antal fall, dar han fir anledning ingripa, tillika med
fallens sedvanliga obetydlighet, ar ett tillrickligt bevis for, att den enskilda
ritten hos oss ar skiligen trygg mot en dfverdrift af &mbetsmannamyndig-
heten.

I denna mening maste alltsd talet- om byrakratism i vart land be-
tecknas som ofverdrifvet och oberattigadt. Vaira ambetslokaler 4ro inga-
lunda hardar for ett godtyckligt formyndarskap ofver allmanheten. Felet
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i vér statsforvaltning, det som gor att man verkligen kan tala om byrdkra-
tism dfven hos oss, sitter pa ett helt annat hill.

Var byrikrati &r raka motsatsen till Rysslands. Rysslands ar god-
tycklig och brutal, liksom den ar foga noggrann om #rlighet enligt vaster-
lindska principer; men den #r & andra sidan en institution af oerhord
kraft och malmedveten energi. Den svenska byrdkratien saknar dess fel;
men vi frukta, att den tillika saknar denna fortjanst. Den byrikratism,
vi ha att gora med, ligger pa det passiva omridet: icke 6fvertridelse-
utan underltenhetssynder — bristande drift, initiativ och sakkunskap.
I dessa hinseenden maste vi gifva karakteristiken hir ofvan ritt.

Den ofverensstaimmer ock med hvad som allmant anses pd omdémes-
gillt hall af alla partifarger. »Vi behdfva en friskare flakts, yttrade nyli-
gen f. statsrddet Axel Schotte 1 en uppsats om den svenska statsforvalt-
ningens omorganisation (det nya Sverige, arg. I, hafte 3), »en af former
och méngskrifveri mindre nedtyngd, men mera praktisk och intensiv verk-
samhet i hela vir statsforvaltning>. Samma synpunkter kommo starkt
fram i en diskussion p& nationalekonomiska foreningen den 24 sistl. januari,
dar bl. a. professor Sam Clason och generaldirektor Lagerheim deltogo. Det
var isynnerhet vér statsforvaltnings bristande initiativkraft, som har styrktes
af den ene med historisk, af den andre med praktisk erfarenhet. Den stall-
des vid tillfallet af diskussionens inledare, docent Eli Hekscher, i sammanhang
med #mbetsverkens starka rekrytering med rent juridiska element, och
yttrades darvid foljande, som jag tilliter mig att i ett sammanhang citera:

»Det ar gifvet att #fven med en sfdan kontinuitet i utvecklingen som de
svenska ambetsverkens mdste ofantligt mycket ha forindrat sig bide utom och
inom #mbetsverkens viggar under tvd och ett halft &rhundrade. Sirskildt ha ju
anspréken pa staten dndrat karaktir flera ginger i motsatta riktningar.

Den sista mansildern har i detta héinseende fitt bevittna den utvecklingen,
att statens uppgift borjat fattas ojamforligt mera vidstrickt #n for femtio ir sedan,
och att vi hirigenom — mirkvirdigt nog — synas i méngt och mycket nirma oss
just det statsideal, som var 1600-talets, som var Axel Oxenstiernas. Den moderna
staten har nfmligen, ssom hvarje stat i lingden méste gbra, dteruppiagit sitt ar-
bete for skydd och wppmuntran &t alla sidor af samhdillslifvet. Staten stir icke
langre sisom enbart leverantor af réttskydd och representant fér den formella ord-
ningen af forhillandet mellan enskilda, utan ingriper sjilf som en positivt verk-
sam makt, understidjer tendenser, som synas fortjinta af utveckling och hjilp,
motverkar andra, som inom lagens ram#rken fororsaka skada, bedomer de enskilda
fallen e) endast efter deras laglighet eller olaglighet utan afven efter deras limp-
lighet eller olimplighet. Att skildra denna utveckling i detalj vore att skrifva en
stor del af Sveriges inre historia under den sista mansfldern. Forst det stora
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arbetet pad folkundervisningen, som dragit efter sig hela folkbildningen i vidstrick-
tare mening, dirpi den nya niringspolitiken och till sist stora delar af socialpoli-
tiken beteckna hufvudetapperna i utvecklingen. Yrkesinspektion, sjéfartspremier,
handelsstipendier, emigrationens motarbetande, egnahemslén, &tgirder for jordbru-
kets understddjande — detta 4r endast en ringa del af de otaliga saker, som sta-
ten har at{ ordna med hinsyn till de individuella fallen och utan att kunna lita
leda sig af enbart kinnedom om lagens foreskrifter.

Redan detta visar tillrickligt, huru litet den moderna statsférvaltningen kan
n6ja sig enbart med en aldrig si djupgiende juridisk bildning eller en aldrig si
fenomenal forfattningskidnnedom.

Men det dr ej nog hdrmed. Afven den del af statens verksamhet, som for-
siggdr i lagstiftningens former, har, som vi alla veta, undergitt en #nnu storre
utvidgning under de sista drtiondena; hir torde ej ens nigon ytterligare antydan
vara behoflig. Och ifven di det giller ny lagstiftning, har statsférvaltningen hos
oss en synnerligen stor uppgift, forst betriffande konungens ekonomiska lagstiftning,
som, alla kringskdrningar till trots, fortfarande ir af den storsta betydelse. Afven
lagstiftningens o6friga omriden, i den médn lagarnas verkstillighet ligger i ambets-
verkens hinder, beror i hogsta grad pi statsforvaltningens kinsla for sin uppgift
de lege ferenda, d. v. s. for sin skyldighet att vid tillimpning af gillande lag taga
initiativ till fordndringar och nya insatser. Om det sistnimnda motes med en
skeptisk friga, huruvida nya uppslag ndgonsin kunna vara att forviinta frin »byra-
krater>, pd det svaras, att tviflet i m&nga fall kan vara berittigadt under nuvarande
svenska forhillanden, men att just misstrostan om ett sdant initiativ frin am-
betsminnens sida #r ett tecken till, att det finns ndgot grundfel i det nuvarande
systemet. Det har icke alltid varit s§. Tvirtom har uppenbarligen storsta delen
af vira ekonomiska insatser i #ldre tider forvaltningens initiativ att tacka for sin till-
varo; och, for att taga exempel frin nyare tid, #r det vil allom veterligt, i hvilken
utstrickning Tysklands oerhorda ekonomiska expansion beror pd direkt ingripande
frin statsforvaltningens sida. Det forefaller ocksi uppenbart, att om staten vill upp-
ritthdlla sin stillning sdsom ledare af landets 6den i det helas intresse och icke
ldta dn det ena, &n det andra klassintresset taga makten, miste staten i sina regel-
bundna organ ha en stindigt verksam regulator for att inordna de visserligen
ytterst viktiga insatser, som goras frin enskilda korporationers och parlamentariskt
sammansatta kommittéers sida, i en malmedveten politik.

Ktt ar visst. Icke kommer den demokratisering af vdrt statsskick, som nu
stdr for dorren, att mwemska behofvet af initiativ och m&lmedvetenhet frin stats-
forvaltningens sida, utan tviirtom. VA&r regering synes tendera att i kad grad
bli hvad man kallar politiskt sammansatt, d. v. s. den speciella fackkunskapen
torde dir allt oftare fi vika for mera politiska fortjinster; och Riksdagen kommer
alldeles uppenbart att gi en #nnu starkare utveckling i samma riktning till motes,
hvilket tillrickligt framgr af att den redan nu for hvarje &r kommit lingre in
pd denna vig. En sidan utveckling, lopande jimnsides med stindigt svérare och
storre uppgifter for statsmakten, innebir ingen liten fara for Sveriges framtid, om
icke samtidigt krafven pi statsforvaltningens sakkunskap okas i motsvarande grad.
Sévidt jag kan forst, kommer vir politiska utveckling i framtiden att mer &n

-
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nigonsin bestimmas af #dmbetsverkens formiga att sd forbereda och sd utforma
de nya maktigandes beslut, att de nya insatserna bli mer &n dilettantiska for-
sk, d. v. s. att de std i relation till verkligheten och motsvara sina syften. Har-
for fordras en hog grad af utbildning hos @mbetsminnen.

Nu vill det sig emellertid s8, att dmbetsverkens rekrytering delvis har gdtt «
alldeles motsatt rikining mot de kraf, som ¢ allt hogre grad stdllas pd dem. Medan
den rent juridiska sidan af dmbetsverkens uppgift 4r stadd i relativ samman-
krympning, ha dmbetsménnen pd visst sitt alltmera blifvit jurister.»

Denna framstillning, i hvilken jag till alla delar instdmmer, fastslar
som ett kardinalfel inom vir byrdkrati bristen pd nitiativ och anger ocksé
en orsak dartill: saknaden af direkt och specifik utbildning for kallet.
P4 samma géng riktas uppmarksamheten pi det odesdigra i denna brist
sust nu, med den allminna uppfattning af statens uppgifter som nu efter-
tradt den gammalliberala &skddningen, och den okade demokratisering
af forfattningen, som 4r i uppsegling. I detta hiinseende torde nigra
ytterligare anmérkningar hir vara pi sin plats.

Staten ar redan dgare af mycken egendom har i landet — jarnvigar,
telegrafer och telefoner, bergverk, vattenfall, skogar och dom#ner — och
utvecklingen gir uppenbart i riktningen att snarare 6ka &n minska denna
offentliga egendom. Staten har alltsi i viixande grad en egendomsigares
uppgift att forvalta och forkofra sitt gods. Betraktad som affir, intager
den emellertid en monopoliestillning, si till vida som affiren icke fir gé
omkull for folkets skull. Statens misshushéllning &r siledes icke si att
siga dess ensak; den gir ut pi folket, nirmast och direkt i formen af
okad beskattning, som alla f8 vidk#nnas. Det fordras desto mera arbete
af de enskilda for att h&lla nationalbudgeten uppe, om staten liter sina
egna resurser ligga rintelosa eller svagt forrintade. En vegeterande stat,
gom gér ingen direkt fornir, som icke begir ndgra uppenbara misstag i
sin forvaltning men ej heller nigra verkliga framsteg, som trott slipar
sin bérda af naturrikedomar genom tiderna utan att utveckla dem — en
sidan stat kastar en stdrre bérda #in nddvandigt pa undersitarna och under-
grafver dirmed det fortroende, som #r dess egen enda ritta grundval.

Alldeles sarskildt ondartad blir situationen, om en sddan stat finner
sig foranldten att sirskildt hirdt beskatta de enskilda féretag som bringat
stora vinster. Dartill kan staten vara fullt berittigad, ja forpliktad, om
den enskilda vinsten kommit af forbrukade naturtillgingar; ty skatten
tjsnar di till ett skydd mot en rofdrift, som gor sjalfva landet fattigare.
Afven i andra fall kan ett sidant ingripande vara fullt motiveradt, sisom
dé det galler att skydda allminheten mot kapitalets ofvermakt i enskilda
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affirsgrenar. Med védra begrepp om privategendomens helgd kan det
emellertid icke undgas, att hvarje sddan &tgird pa intresseradt hall vacker
ett missndje, som gifvetvis tager sig uttryck i agitatoriskt tal; och hvad
kan vara mera tjinligt till vatten pi denna kvarn, &n om det kan visas
att staten icke skoter sitt eget! Da skall det heta, att staten, i stallet
for att virda och forkofra sin egen egendom, ligger pa lur for att berofva
de enskilda ofverskottet af deras anstringningar, nir lyckan stir dem bi.
Men ett sidant tal torde mer &n mycket annat vara ignadt att i vida
kretsar forsvaga samhorighetskanslan med staten.

Sa far icke ske. Det far icke med minsta sken af sanning sigas,
att svenska staten lefver parasitiskt pid de enskildas arbete, férsummande
sitt eget. Darfor mdste det komma affirssynpunkter in i statens egen
forvaltning, sd lingt detta 6fver hufvud &r mgjligt och vida mera #n hit-
tills; ty beklagligen har det hittills varit ett allmint tal, att den privat-
man, som foljde statens hushallningsmetoder, vore bankruttmassig. Detta
tal miste fa ett slut. Forst di kan staten utan risk for farliga agitationer
fullgéra sin uppgift att reglera det enskilda kapitalets framfart i landet.
Af ren sjialfbevarelsedrift méste staten vinnlagga sig om, att dess affars-
forvaltning icke alltfor mycket stir efter den moderna tidens kraf. Och
hvad som giller staten som affar, kan icke undgd att utdfva inflytande af-
ven pa dess ofriga verksambhet.

Men detta krifver nigot mera &n 6kad sakkunskap och drift hos
statens tjanare; det krifver en omkastning af hela det byrikratiska per-
spektivet.

Den moderna affirssynpunkten &r némligen till hela sitt viisen fram-
stegsifrig, framatriktad, progressistisk. Den vill framat, mot mélet, mot resul-
taterna. Den har utvecklingens drift stindigt brinnande inom sig. Darfor
kan den icke fasta si mycket afseende vid sittet for framskridandet. Den
ar mycket obunden af konvention och formalitet; hvad betyder det, bara
verket blir gjordt! Silunda blir formen det lilla och ovisentliga, men
saken det stora och visentliga; och saken, det #r verket, det ar fram-
gangen, det &r utvecklingen af uppgiften mot en obegriinsad horisont.

Det ligger i naturen af en sidan &skddning, att den verkliga for-
tjansten skall komma fram. Fortjinsten, det ar hangifvenheten for upp-
giften, det ar begdfningen for utvecklingen, det ar arbetsamheten i det
oandliga; och detta méste fram, ty darmed gar utvecklingen fram. Den
moderna affarssynpunkten tager vara pd féregingsmannen, i klar insikt om
att de dro utvecklingens egna bifstinger.

Bih. till Riksd. Prot. 1908. 1 Seml. 2 Afd. 2 Band. 95 Haft. 2
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Huru har det nu forhillit sig inom vir svenska ambetsmannavirld?
Jag fruktar, att vi dir allt for linge och ofta fitt se raka motsatsen till den
nu skisserade andan. Eller skulle verkligen det tusenstimmiga ropet om
formalism och maéngskrifveri och »kunglig svensk afundsjuka» i vra im-
betsverk vara alldeles grundlést? Vi ha velat fritaga vir byrdkrati for
den orimliga jimforelsen med Rysslands »tschinovniker»; men vi kunna
icke alldeles frénse fran ett visst slikttycke med Kinas mandariner.

Den gvenska statsforvaltningen — betraktad som helhet och utan afse-
ende pi enskilda lysande undantag, som alltid funnits — har i senare tid vinn-
lagt sig mera om konservering af det bestiende &n om utveckling diraf.
Detta har varit en konsekvens af den gamla liberala 4skddning, som begransat
dess uppgift till uppehillande af rattstillstindet. Den har alltsd slagit sig
till ro pd frukterna af foregiende tiders arbete och funnit i det hela allt
bra som det dr. Dess ideal har varit stillastdendets, dess exercistempo »pa
stillet hvila>. Den har icke kant nigot inre tving att vara med § statens
vignar 1 den nya tidens forcerade utveckling. Den har nojt sig med
att halla verket gdende, eller rattare »8kande med farten», utan att till-
satta nya drifkrafter.

En sidan &skddning mognar af sig sjalf ett formalistiskt betraktelse-
sitt. I samma méin verket och mélet sjunker ned till bisak, i samma mén
synes formen och medlen stiga till det vasentliga. Silunda fastnar arbetet
1 slentrian, den bekanta >nidiga tigordningen». Huru viktiga saker #n
std pi spel — allt skall gd sin ldnga, jamna lunk, med remisser och &ter-
remisser och allskons formaliteter, tills en kanske oersittlig tid gétt sin
kos. Man kan lita pi att all formens rattfardighet blir iakttagen; det
ar blott ett, som icke blir gjordt i tid, namligen saken. Det ar blott ett,
som icke iakttages: rikets sannskyldiga nytta.

Salunda har allmanheten méangenstides i det verksamma lifvet utanfor
ambetslokalerna nistan vant sig vid att betrakta statsfsrvaltningen snarare
som ett hinder — som klippor att kringgd — 4n som en medarbetare pa
fosterlandets utveckling. Staten foljer icke med, den gor motstind, nir det
privata initiativet vill framat. Det kan icke heller nekas, att statens tjanare
understundom haft mindre kiinsla af att vara tjanare 8t det allminna an
att vara formyndare ofver de enskilde. Styfhet i yttre former foder all-
tid en viss sdkerhet och, nar den #ges 4 statens vagnar, tillika en viss
myndighet mot utomstdende. Térhanda har detta mer &n nigot annat
bidragit att skapa synvillan af en rysk byrdkrati har i landet: allmén-
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heten har stotts tillbaka af de stela laterna, si att den icke mirkt den
valvilja, som sedvanligen bott bakom virdigheten.

Silunda har var byrakrati utvecklat sig till en starkt utpriglad klass
inom samhballet, med klassanda och klass-synpunkter. Vi lana har ater
nigra ord af prof. Winroth:

»Allvarsdigra och virdiga i sitt yttre upptridande, kinna sig vara dmbets-
min i sin verksamhet lyfta ofver dagens vixlande behof och strifvanden, kdnna
sig shsom en klass utom och ofver allmanheten. Det sitter dem i blodet deras
historiska nedstamning frin forna tiders linsadel. Namnen #ro ju nu oftast borger-
liga. Men deras innehafvare besitta samma forméner som sina foretridare, njuta
sina loner till godo, huru 4n det gir samhillet, hafva ansprdk pd att fi sina vill-
kor upphjilpta, di fordyrade lefnadskostnader gtra det for en och hvar tungt att
draga sig fram, och afviirja faran for missnoje med deras undantagsstillning genom
att frin tid till annan didri upptaga allt flera och sdlunda forstirka sig med nya
element. Det har si bildat sig en Ofverklass, lefvande pad de andras bekostnad,
men tald och till och med omhuldad just dirfor, att den star oppen for alla, som
vilja fullgdra profven dérfor, och sa till vida dr en demokratisk institution — ett
slags motstycke till de kinesiska mandarinerna och det tibetanska pristerskapet.
Men genom sin sir- och maktstillning hafva statstjinarna dfven forlorat formagan
att fullt kinna med och lefva for folket samt fitt klassintressen, som gjort deras
blickar skumma for det allminna bista och de af deras stillning foljande forplik-
telserna.»

Dir en sidan karanda utbildat sig, dér finnes mycket ringa rum for
den enskilda sjalfstindigheten. Den enskilde stir under ett tryck, som
snabbt utjimnar kantigheterna af en ungdomlig entusiasm eller en refor-
matorisk beglfning. For sidana fortjanster — d. v. s. for verkliga for-
tjanster — finnes ingen uppmuntran och ingen nad. Siddana m#n passa
icke 1 tigordningen. De omformas eller slungas 4t sidan. Men i lugnt
och jaimnt avancemang efter ancienniteten komma de fram, som icke klicka
i formerna och icke vacka forargelse genom att stilla saken dfver formerna.
I denna luft utbildas slutligen den rena typ, som val icke &nnu alldeles
forsvunnit ur vara dmbetslokaler: den i hvarje tum korrekte, om sin vir-
dighet mera #in om sitt ansvar medvetne, pd de kurialstilade papperens
vag ostraffligt vandrande Kungl. Maj:ts trotjinare, som man aldrig kan
komma pa med ett fel och med en fértjinst ej heller, som gor sin plikt
i det lilla och intet dﬁ.rutt‘jfver, som far sin befordran och sina ordnar i
ratt tur efter drens ging, som sedan har foga intresse till 6fvers for varl-
den utanfoér, som har statskalendern till bibel, och som tills dato raknat
Oscarsdagen den 1 december som arets frimsta hogtidsdag. .
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Det torde utan vidare motivering kunna konstateras, att demna typ
och hela den askiddning, som frambragt den, numera #r otidsenlig, och att
afven de #nnu kvarstiende resterna af densamma mdste bort ur verklig-
heten. Vi hylla icke lingre skrifvardémets ideal; det har eftertriidts af hand-
lingens och utvecklingens. Ingen skall forneka, att det lig en viss trygghet i
det forra; den gamla omnibusen gick ocksd utan tvifvel sikrare pd vara vi-
gar @n nutidens jarnviagstig och automobiler; men vart perspektiv ar férvand-
ladt. Forsatta i tider af hard konkurrens inom och mellan folken, kriifva vi
nu ett 6kadt tempo i framéatskridandet, lat vara med offer i trygghetskinslan.
Vi ha icke liangre #d att bestd oss med en trogfotad statsforvaltning.

Och det har blifvit verklig »fara i drdjsmaélet>. Det dr icke blott det
moderna affirslifvet, som hotar staten i dess affirsverksamhet med en 6fver-
miktig konkurrens. Samma lysande organisationsférmiga hos vart folk,
som en ging skapade den nuvarande statsférvaltningens grund, har pé senare
tider varit verksam pd det fria foreningslifvets omride och har dir utfort
en ny bragd i framkallandet af den socialistiska »landsorganisationen» af
»fackforbund» och »fackforeningar>. Det #r mera &n en tom bild, om
man kallar denna nyskapelse en stat ¢ staten. Jag kinner nu icke lifvet
dérinom nog for att veta, om tendenser till byrfkratism dir forefinnas;
men det #r latt att se pa reflexen att de Atminstone icke hunnit utveckla
sig. Ty pa framskjutna platser finner man hér i regeln framstiende min.
Denna organisation lockar fram fortjinsten i ett naturligt urval, i stallet
for att sdlla ut den och stré den for vinden.

Hir Aaterfinna vi alltsd, i politisk och social stréfvan, samma framdt-
anda som i det moderna affirslifvet. Hér rider en arbetsvillighet och
hiingifvenhet &t saken, pd samma gdng som i sjilfva organisationen en
rorlighet och smidighet, som blott allt for starkt kontrasterar emot stats-
forvaltningens tunga former och tréga gang. Alla de, som nitalska for
landets lycka pid historiska traditioners grund, ma se till, att dessa biigge
organisationer icke en dag komma att std emot hvarandra som Gustaf
Adolfs litta halfbrigader och Tillys djupa fyrkanter pd slitten vid Breiten-
feld . ..

Det aktuella reformprogrammet.

D4 vi nu gi att underséka méjligheterna till bot for var statsforvalt-
nings brister, si maste forst framhéllas, att dessa brister sitta djupare in
inom #mbetsorganisationen allena. Utan tvifvel dr det sant, att ett folk
har den #mbetsklass som det fortjinar. Eller skulle den hir skisserade
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byrakratismen vara inskrénkt till »verken»>? Vi frukta, att sd icke ér fallet.
Byrékratismens ande, som sitter form ofver sak, som har svart att erkdpna
nigon annan fortjinst &n titelns och nigon annan beléningsgrund &n ancien-
nitetens, som gor sig bred pad det bestiende i stéllet for att spinna kraf-
terna i utvecklingens tjinst — vi frukta, att den sitter oss alla i blodet.
Den smyger inom oss och omkring oss, kanske ddr vi minst ana; den
saknas icke i s »liberala yrken» som konst och vetenskap -— ja, de finnas,
som mena, att icke ens Riksdagens egna kamrar och rum #ro fullt desin-
ficierade emot densamma.

Det giller siledes ett drag i sjilfva nationalkaraktiren, sidan den i
nyare tider utbildat sig; #mbetsverken ha blott bjudit detsamma en sirskilds
god jordmdn. Men om vért byrikratiska onda icke kan tillriknas dmbets-
varlden allena, si kan bittringen icke heller vara nigon dess ensak. Hir
krifves ett allmént folkupplysningsarbete, som Gppnar 6gonen for nationens
egna svagheter och stirker viljan att dem o6fvervinna. Endast en forin-
dring af nationalandan kan garantera fullstindigt vederfiende i den lem af
samhallskroppen, som heter byrdkratien.

Under tiden maste man emellertid se till att afligsna sidana inflytel-
ser, som till #fventyrs hindra de inre krafternas verk till bittring, och till-
sitta andra, som befordra bittringen. Detta arbete bor icke vara otacksamt;
ty om vér svaghet varit starkt i dgonen fallande pd statsforvaltningens om-
rade, s ir den ock sirskildt litt tkomlig dar. Att det ofverhufvud finnes
mojlighet till panyttfodelse inom vart folk ur denna synpunkt, visa ju
ocksd foreteelserna inom affarslifvet och arbetarvirlden.

Dir har den nya andan kommit af sig sjilf, utan yttre pdverk-
ningar. Skulle vi torhinda kunna hoppas detsamma for statsforvalt-
ningens rikning, si att det icke gores behof af négra lagstiftaremédor?
Det far icke forbises, att vissa tecken till en sidan sjilflikedom verk-
ligen yppat sig. Den allménna uppryckningen inom folksjilen efter 1905
har ingalunda gitt vira imbetsverk forbi. Allminheten har redan intrye-
ket af att ett kraftigare lif pulserar dirinom. Och detta intryck starkes
genom vissa utnimningar af firskt datum inom den hégre administratio-
nen af statens affirsverk. Det &r utan tvifvel en god politik att insitta
det rena affirslifvets mian pi ledande poster inom statstjinsten och siledes
direkt inympa den moderna affirsandan. Léngt ned striicka sig dock icke
verkningarna af en sidan kur, si lange forhillandena i ofrigt &ro oftr-
andrade; det kunde ju t. o. m. tankas, att imbetsverket med sin gamla
fasta tradition tryckte ned chefer snarare én att han ryckte upp verket.
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Vi tro dfverhufvud icke pi en smaningom skeende forvandling pé dylika
vigar blott. Lika litet som var rostriittsfriga kunde losas genom pen-
ningens naturliga fall allena, lika litet skall vir byrikratfriga losas genom
ett slags naturligt urval pi den gamla grunden. Det krifves nog i bigge
fallen starkare medel och mera uppenbara forandringar.

Riksdagen har icke heller satt sin lit allena till denna tingens egen géng.
Med all kraft har den pé senaste tider gitt till direkt angrepp pabyrakratismen,
som silunda i flera riktningar blifvit si att saga officiellt brannmarkt.
De alltjamt pégiende loneregleringarna ha gifvit anledningen. Vi sti i gjalfva
verket midt uppe i en ganska genomgripande reformation af imbetsverken.

Signalen dartill gaf pd sitt och vis 1900 &rs Riksdag genom att yrka
utredning rérande dmbetsmannens dagliga tjanstgoringstid. Den afgorande
punkten var tillsattandet af en kommitté for »reglering af statens Ambets-
verks och myndigheters 16neforhallanden», i hvars instruktion bland annat
ingick att foresld forenklingar i arbetssittet; dess »allmanna forutsattningar
och grunder» voro klara redan 1903. Riksdagen sekunderade detta &r
med en ny skrifvelse, denna ging riktad mot ambetsméannens privata upp-
drag i aktiebolag. For telegraf- och jarnviigsverken tillsattes sedan nya kom-
mittéer, som inlamnade sina forslag 1907, hvarefter samma ars Riksdag fat-
tade beslut. Samma Riksdag reglerade statskontoret och arméfsrvaltningen
efter den forsta kommitténs — den »stora loneregleringskommittén —» sent
omsider framlagda forslag. Reformen ar alltsd nu i full ging. Vi kunna
darinom skonja vissa principer, som direkt rikta sig mot byrdkratismen.

Alla kommittéerna aro siledes ense om, att det skrifves alldeles for
mycket, hvadan snabbare expeditionsformer rekommenderas. Denna an-
mérkning understroks senast af statsutskottet vid innevarande riksdag, ps
tal om anslaget till amanuenser m. m. inom civildepartementet, hvarvid
departementschefen var i tillfalle att meddela, att en del forenklingar re-
dan genomforts. Kungl. Majis cirkular till samtliga forvaltande @mbets-
myndigheter angdende affattandet af utlitanden m. m. af ??/, 1907 ar ett
kraftigt vittnesbérd om denna nya anda. I sammanhang dirmed har man
vid lneregleringarna payrkat en snabbare och genare kommunikation mellan
ambetsverken och allmanheten. Nast mdngskrifveriet har tjansteminnens mdng-
syssleri fast uppméarksamheten; sedan det innehafvande &mbetet blifvit ut-
rustadt med tillfredsstallande lonefsrmaner, bor &mbetsmannen icke darmed
forena annan offentlig tjinst och ej heller privata uppdrag, annat n i rena
undantagsfall. Slutligen och framfor allt har man gjort hela loneregleringen
beroende pd iakttagande af en utstrickt arbetstid 4 tjinsterummet. Man
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har silunda uppstsllt en normaltid af 7 timmar dagligen for de »affars.
missiga> verken samt 6 timmar for de andra, hittills reglerade.

Denna bestimmelse vid #mbetsverkens reform ar den, som upprért
det mesta dammet. Principen uppstilldes af den stora lonereglerings-
kommittén i uttrycklig mening att vinna »dkning i arbetsprodukten» for
statens rakning. Vid regleringen af statskontoret (skrifvelse n:o 131 &r
1907) uttalar ocksi Riksdagen sisom reformens syfte, att »arbetsmingden
i allminhet skulle d0kas och #rendenas snabbare afgorande befordras, utan
att arbetets kvalitet darigenom behtfde forsamras». Man vantar sig daraf
afven allminnare verkningar: en uppryckning af arbetsintensiteten afven
utanfsr ambetsverken (Widén i Andra Kammaren *°/, 1907).

A andra sidan har man uttryckt bekymmer for att normaltiden skulle
betyda ingenting eller rent af minska den verkliga arbetskraften; silunda
har betecknats som fullstindigt oriktig den »forestillningen, att den langre
eller kortare tid som tjinstemannen uppehiller sig pid tjinsterummet ar
en riktig virdemitare af den storre eller mindre arbetsprodukt, som han
med sitt arbete lamnar staten> (Rudebeck i Forsta Kammaren */, 1907).
Men det har vil icke heller varit ndgons mening att omedelbart identifiera
arbetskvantitet och arbetskvalitet. Riksdagen sjalf har visat oppet dga for
gkillnaden, d& den nedsatte normaltiden i telegrafverkets tjanst frin 8 till
7 timmar, pd det att »arbetsintensiteten under den tiden, arbetet verkligen
skall fortgd, icke nedsittes». Afven reformens ifrigaste anhingare torde
ingalunda tro all rattfardighet fylld med normaltidens iakttagande. Det
ar blott ett steg 1 riitt riktning, och kanske mera en symbol 4n en realitet.
Det 4r ett kraf som tiden stiller, darfor att den fordrar ett synbart tec-
ken pa skarpt ansvarskinsla i arbetet for statens rakning; alltsd ett starkt
understrykande af statsmakternas fordran pa okad intensitet i statstjansten,
snarare 4n en kontroll- och justeringsapparat pa sjilfva arbetet. Detsamma
kan sigas om hela det aktuella reformprogrammet. Det ar af yttersta
betydelse, redan darfor att det drager vart byrdkratiska onda i 6ppen dag.
Det visar ocksd hin mot en koncentration inom statstjinsten, som ar for-
utsattningen for hvarje tillokning i hilsa och styrka. Mera an forutsitt-
ningar kan det dock ej ge. Det bestdr af yttre medel, undanrdjer yttre
hinder — sedan maiste den verkliga reformationen komma inifrdn.

Koncentration af arbetet, forenklade arbetsformer och forhdjda lomer,
detta ar alltsi resultatet af den reformation inom 4mbetsverken som just
nu pigar. I tre betydelsefulla riktningar innebar detta bot for virt byréd-
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kratiska onda. Med fullt erkinnande hiraf mdste vi nu tillse, om inga
ytterligare atgirder kunna och bora vidtagas.

Forslag om béttre utbildning for statstjansten.

Blicken faller di nirmast pd behofvet af bdattre utbildning for stats-
yansten. Ingen af de hittills angifna kurmetoderna siktar direkt darps.
Det 4r en ny friga, som krifver sin sirskilda behandling.

Frigan var hufvodféremal for den ofvannamnda diskussionen & na-
tionalekonomiska foreningen. Vi ha ocksd redan antydt inledarens, docen-
ten Hekschers, hufvadgravamen emot den nirvarande ordningen, namligen
ambetsverkens allt for starka rekrytering med jurister. Forhallandet ar
allbekant, och olégenheten daraf borjar blifva allmint erkand. Uppenbar-
ligen se vi hir en hufvudkalla till den sida af vdr byrdkratism som ytt-
rar sig i en alltfor formalistisk dskidning; ty en sidan synes oskiljaktig
fran svensk juridik.

Emot detta missforhillande rekommenderar docenten Hekscher en
statsvetenskaplig examen, som forutsittning for intrade i de administrativa
verken. Utan att forneka vikten af en privatrattslig utbildning, skjuter
han i férgrunden &mnen sidana som statsritt och allmin statskunskap,
nationalekonomi, finans- och socialpolitik, fsrvaltnings- och naringsritt,
historia, geografi och statistik. Han anser sidana kunskaper viktigare for
en gvensk dmbetsman an de rent juridiska disciplinerna, afven om karriaren
icke direkt asyftar statens affirsverk; och han stoder sig pa exempel sa-
val frin var egen idldre tid under 1700-talet, d& »kameralistiska» studier
stodo i sitt flor, som frin frammande lander, senast Norge, dar man fun-
nit en statsvetenskaplig eller statsekonomisk examen af ndden.

Det synes afven mig uppenbart, att nigot i denna riktning méste
goras, och goras snart. Afven har korresponderar byrikratismen utan
tvifvel med hela folkandan, som synes rent af likgiltig for sitt eget. En
kiinnare som doktor Gustav Sundbirg talar &nnu 1907 om »>den rent ut
sagdt otroligt liga nivén for ekonomisk insikt hos den stora m#ngden af
Sveriges folks; detta missférhdllande galler alldeles sirskildt det inhemska
lifvet, och det giller nastan alla sidor af detsamma. Alltsd férsumma vi
hart nar systematiskt de nationella &mnena i virt uppfostringssystem.
1906 &rs kungorelse om realskolan bragte en liten ljusning, ty dar ford-
rades dtminstone nigra elementer af statskunskapen; men 1907 &rs stadga
angdende de filosofiska examina vid universiteten betecknar snarare ett
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nytt tillbakasteg. Den medborgerliga kunskapen i eminent mening —
vetandet om vir egen stat och virt eget samhalle i samtiden — sitter
hart nir i en skamvrd inom vdr akademiska examensordning. Om nu
denna likgiltighet for det nationella siledes &r en svaghet i sjalfva var
folkkaraktir, s& maste vi veta att skudda af den atminstone nér det galler
statens omedelbara tjinst. Det ar dock allt for orimligt, att statens egna
tjinare icke anses bora #ga en nirmare kannedom om statens forutsatt-
ningar och stillning i eget land. Med all aktning for vdra unga juristers
tingsittning maéste vi siga, att’ den bildar en klen garanti i detta stycke.
Hir behofves en verklig statskunskap, icke forfattningskunskap blott, utan
kiinnedom om virt offentliga lif i dess helhet, pad dess geografiska och
historiska forutsittningar. Endast en siddan kénnedom kan gora statens
tjanare dugliga att ingjuta en framéatanda i statslifvet; ty utan kunskap blir
det foag intresse, och utan intresse intet initiativ.

Jag anser alltsi en examen af ofvan antydt slag — en ny och biittre» ka-
meral», anpassad till var tids behof — som en oundginglig fordran pé utveck-
lingen och ett omistligt led i kampen mot vir byrakratism. Om jag icke
desto mindre underliter att nu framstilla ett bestamdt forslag dirom, sd
ar det endast pa grund af frigans sammanhang med den nuvarande aka-
demiska organisationen. Saken synes icke mogen foérrdn vi erhallit nya
larostolar, &tminstone i statistik. Det finnes godt hopp att denna forut-
gittning inom kort skall intrida; sedan torde drendet kunna ordnas utan
garskilda kostnader genom en enkel forvaltningsitgard.

Men afven om det silunda blefve mera tillfredsstillande sorjdt for
vira #ambetsmiins utbildning till sitt kall, sd ar vir byrakratfraga enligt
min mening icke lost. Annu iterstir det vasentliga, det som i en brann-
punkt samlar hela problemet att gifva statsforvaltningen en progressistisk
anda. Observation pi affars- och arbetarevarlden ger ldsningen. Hemlig-
heten, som framkallat utvecklingsdriften dar, ar det enskilda infressels en-
gagering 1 arbetet. Att forbinda intresse med plikten méste siledes afven
for statsforvaltningens rakning vara det ratta medlet. Det ligger intet
underskattande af pliktkanslans moment i att man dfven pi detta omride
vill stodja henne med kinslan af personliga foljder pd godt eller ondt af
en storre eller mindre arbetsintensitet.

Drifkraften kan vara wvinst — pengar, makt, &ra — eller risk, for
den innehafvande stallningen. Bagge gora sig gillande vid de andra orga-
nisationerna. For statens rikning torde det férra slaget frin bérjan fa
anses spela en mindre roll, di lonerna #ro fasta och fortjanstens premie-

Bih. till Riksd. Prot. 1908. 1 Saml. 2 Afd. 2 Band. 95 Hift. 3
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ring genom snabbare befordran ar en verkan af snarare #n orsak till en
stark utvecklingranda. Har kan intresset siledes knappast ligga pa annat
dn risksidan. En stindigt nirvarande kansla af ansvar, stodd af en stan-
digt narvarande personlig risk — af denna art mdste ‘det intresse vara,
som skall kunna upprycka vir byrikratism &nda frin roten.

Justitieombudsmannens kontroll.

Nu finnes verkligen en institution inom vart forfattningsskick, som
synes sirskildt afsedd just for att underhilla en sidan ansvarskinsla inom
byrakcatien. Denna institution — en af vart statsskicks storsta och mest
observerade egenheter — &r justiticombudsmannen. Det visade sig ock, da
jag nyligen i Riksdagens Andra Kammare (den °/,) stillde hans uppgifter under
debatt, att man till och med pa tongifvande héll i honom sig ett dyrbart
virn mot vart byrikratiska onda. Det kan emellertid, vid nirmare akt-
gifvande, knappast rada ndgot tvifvel om, att denna tro ar en ofvertro,
beroende pi ett slags synvilla.

Man synes till stod for detta pastdende knappast behofva pivisa mera
an det faktum a#f talet om byrdkratism aldrig varit sd starkt som i senare
tider. Byrdkratismen har siledes trifts och frodats vid sidan af och trots
justitiecombudsmannen. D4 ingen larer vilja pastd, att detta ambetes inne-
hafvare under tiden brustit i nit, maéste detta sakfoérhallande intyga, att
ambetet sjalft som kontrollapparat har grénser, dfver hvilka det ej kan
komma. Dessa grinser &ro ocksd i grundlagen klart angifna, dd ambetets
uppgift sittes i att »hafva tillsyn ofver lagarnas efterlefnad af domare och
ambetsmin»> (Regeringsformens § 96).

Detta &r kiirnan i justitieombudsmannens stallning till rikets byra-
krati. Han #r i frihetens intresse ett nédvindigt supplement till byra-
kratien, s3 linge den rittsuppfattning rdder, att en af Ambetsman i
ambetsutofning forfordelad privatperson icke fir direkt anligga 4tal mot
den skyldige. Han stir alltsi de enskilde tillhanda, dir de eljest skulle
vara rittslose emot juridiska dfvergrepp fran ambetsvarlden. Han #r de
enskildes aktor och defensor, icke ndgon statstjinarnas fsrmyndare. Hans
uppgift ar alltigenom defensiv. Han vakar utanfor byrdkratiens vaggar,
eller trader darin for att inhamta upplysningar, men alltid i syfte allena
att skydda den privata rattssfairen mot statsmaktens ofvergrepp. Darfor
har grundlagen forlagt sjilfva skyddet till domstolarna; justiticombuds-
mannens uppgift ar primirt och principiellt dklagarens, men icke en doma-
res och naturligtvis &nnu mindre en formans inom forvaltningen sjalf.
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S&dan 4ir denna egenartade institution, sisom grundlagstiftarne tankte
sig den och skapade den. Jamte denna hufvuduppgift tilldela grundlagen
och instruktionen justiticombudsmannen vissa sarskilda prerogativ. Bland
dem #4r #fven ett vidstrickt initiativ infor K. Maj:t (instr. § 19). Detia
kan verkligen blifva ett godt vapen mot vart byrdkratiska onda, sisom
ocksd bevisas af hans triffsakra inlaga mot kurialstilen i hofratterna af **/
1906 (se ambetsberattelsen 1907, sid. 96—99). Justiticombudsmannen kan
ledes vara en medkimpe i striden mot byrdkratismen i virt land. Men sa-
ndgon ledare eller hufvudperson kan han icke vara, si lange han héller
sig inom sitt uppdrags laga forutsattningar.

Ty vir byrékratism trycker icke pa den griinslinje dar justitieombuds-
mannen ar stalld pd post. Viktaren af lagarnas efterlefnad ar ett svagt
virn mot det onda som frodas inom lagarnas efterlefnad. Han kan sld
ned pé enstaka rittséfvergrepp frin byrédkratiens sida, men han kan icke
tranga till byrikratismens anda. Det ar denna anda som &r den verkliga
och den allvarliga faran for oss. Den skadar vida mer &n sidana spridda
ofvergrepp af en i ofrigt stark och god forvaltning. Fullt korrekt och i
alla laga former kan en stat med denna anda tiga &nda in i undergéngen.

Vi ldna har ett uttalande, som gjordes redan pad 1830-talet i en skrift
om »Styrelsens organisation i Sverige»>, bakom hvars anonymitet dolde sig
en si skarpsynt och erfaren iakttagare som vir mangirige ambassaddr 1
Paris, grefve Gustaf Lowenhielm:

»Under noggrannaste legalitets iakttagande kan staten i grund fordirfvas,
Hvem inser icke, att nationen kan till sin upplysning och sedlighet, till sin for-
svarsstyrka, till allmin och enskild fosrmogenhet arligen och dnda ned till uslaste
tillstdnd forsimra sig, utan att en enda lagbokstaf blifvit vildfsrd! Skulle en s-
dan positiv forsimring uteblifva, dr statens vilgédng dérmed icke tryggad; ty un-
der det stindiga och hastiga framskridande, som ofverallt utmirker tidehvarfvet,
ar relativ svaghet och fattigdom de folks siikra lott, som under det allménna pro-
gredierandet blifva efter. Men hvad formér vil den legala ansvarigheten emot for-
summandet af statens ansprik i detta afseende? Hvarje tulltariff dr laglig, huru
ruinerande for landet dess forildrade principer mé vara; likasd den mest forlegade
och oforstindiga skolordning, — — — —

Den politiska ansvarigheten allena kan gifva sikerhet for ett fritt folks ritt-
visa ansprik pi upplyst och driftigt verksam administration. Denna ansvarighets
beskaffenhet &r att hélla rafst icke blott med det onda som sker, utan ocksd lika
stringt med det goda som underldtes. — — — — — Hennes enda, men oaflitliga
behof #r en organisation motsvarande hennes dindamil, en organisation som till-
miiter den ansvarige #mbetsmannen verkningsmedel inom verkningskretsen och
makt i mén af ansvaret. Hon procederar d& icke genom anmirkningsmemorialer,
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konstitutionsutskott, riksridtter och stinders ombudsman. Hon tingtar icke med
dmbetsminnen 6fver hvad de sagf, och liter icke afspisa sig med hvad de skrifvit,
icke ens med hvad de gjort. Nej, resultaterna!/ Rikets tillstind: tillstdndet i hvarje
gren af statens administration, hvarje sidan grens forkofran eller forfall — se dir
pd en ging foremdlen for hennes rifst och grunden for hennes domslut.»

Aro icke dessa ord som skrifna afven for vir tid? De synas mig
kasta ett klart ljus ofver den sak som har ar i friga. De belysa den
passiva, sd att siga kinesiska form af byrdkratism, som &r vir. Justitie-
ombudsmannen Aater dr ett vidrn mot den akfiva, ryska byrikratism, som
icke ar var. Vi ha redan forut (sid. 6) yttrat oss om denna skillnad;
och den Iar val icke heller, vid nirmare eftertanke, kunna af nagon jafvas.

De, som i justiticombudsmannen finna den ratta boten mot var for-
valtnings hufvudbrister, utga siledes ifran en foérutsittning som icke exi-
sterar. Snarare kan man vaga det pastiendet — sisom af mig ocksa an-
tyddes i debatten °/, — att ombudsmannainstitutionen rent af bidragit
till utvecklingen af en bland dessa brister, ndmligen formalismen. Detta
synes i sjalfva verket ganska naturligt genom den minutiosa kontroll som
i praktiken blifvit vanllg Ar det icke rimligt att antaga, att denna
detaljkritik inverkat pa statsforvaltningens man, si att de ocksd sjalfva
drifvits att se smatt? De bli sd angsliga att undvika fel, att de glomma
att inlagga fortjinster och i stéllet soka skydda sig med en hel hirskara
af former. Salunda uppammas frdn bagge sidor det rent byrdkratiska
ideal, enligt hvilket fortjanst icke &r nagot annat &n ostrafflighet i det lilla.
Man silar formfelens mygg och sviljer byrikratismens kamel ... Ligger
det sanning i misstanken, att Riksdagen sjalf icke ar fri frin alla inflytel-
ser af detta ideal, s& kan det ju ock nagon ging intraffa, att justiticom-
budsmannens kontroll icke blir annat &n — den ene byrdkratens pd den
andre!

Det har synts mig af synnerlig vikt att sdka klargéra denna justitie-
ombudsmannaimbetets begransning som damm mot byrdkratismen, pd det
att man icke matte tro allt val bestilldt som det nu &r. Gifvetvis ligger
i detta omdome ingen forkastelse ofver ambetet sjalft, och &n mindre
ofver dess innehafvare. Dess uppgift ar klar, nyttig och nodvandig.
Kanske ha vi detsamma till vasentlig det att tacka just for att ingen rysk
byrakrati utvecklat sig hos oss. Det spelar gent emot administrationen
och jurisdiktionen i allm#nhet samma roll som konstitutionsutskottet mot
staterddet i den juridiska ansvarighetens form. Denna form har emeller-
tid under tidernas lopp visat sig ovisentlig och opraktisk gent emot den
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parlamentariska ministeransvaricheten. De skiljaktiga fsrhillandena pa
administrationens ligre stadier ha ridddat justitieombudsmannainstitutet att
sjunka ned till samma betydelseloshet som riksrattsproceduren. Det ar
annu ett lifskraftigt trad, gronskande i popularitetens luft. Men det bor
¢j langre skymma var blick for, att det ifven for den légre statsforvalt-
ningens del numera #4r en friare politisk ansvarighef, som vi i framsta
rummet behoéfva.

Men, siger man, litom oss d& utveckla justitieombudsmannadmbetet
till en sddan skarpare och friare kontroll! Ett tydligt genljud af denna
tankegdng fornams i Andra Kammarens debatt i fragan, och det kan ej
heller forbises att ambetet faktiskt utvecklat sig i denna riktning.

Jag sokte vid tillfallet — med en bevisforing, som jag har mot
gjorda anmarkningar till alla delar fasthiller — héfda, att denna utveck-
ling ror sig utanfor dmbetets laga forutsittningar. Detta kan nu botas
genom 4ndringar i instruktion och grundlag. Har maéste emellertid fram-
hallas, att sidana &ndringar maste ske med ganska mycken forsiktighet,
direst icke var gamla forfattnings anda skall alltfér mycket siras. En
andring till ofverensstammelse med nu rddande praxis kunde vil férsvara
sig; men hvad dérdfver gir, blir latt af ondo. Ty det kunde ge Riks-
dagen en direkt makt ofver forvaltningen, som oppnade dorren till en ny
frihetstid, under dnnu vadligare omstindigheter &n forra gangen.

Men alldeles oafsedt detta skulle en sidan #ndring, som gifve justitie-
ombudsmannen verklig disciplindr myndighet dfver &mbetsménnen bortom
ambetsfelens objektiva ram, vara af ondo darfor, att den saknade verkliga
betingelser att vara rdftvis. Detta beror pi tvenne klara forhdllanden:
justitiecombudsmannen #&r en ensam man, med endast sina egna 6gon att
se med, och han viljes for ett ar i sinder. Hur skulle det for honom
vara mdjligt att f4 den verkliga personalkinnedom om rikets tusenhofdade
forvaltning och lagskipning, som krifves for ett rattfardigt omdoéme om
annat dn enstaka handlingar? Rattvisan blefve stalld pa slump, eller det
ginge som hittills: en trdg och slapp &mbetsman, som fyllde formens ratt-
fardighet men for ofrigt vegeterade pi sin stol, hade aila utsikter att gi
fri fran tuktomastaren, medan en kraftig och energisk natur, som brot
igenom ndgon form fér att vinna en realitet, med sikerhet skulle raka ut
for farlan!

Huru vi se saken, denna linje duger icke. Det ¢kade ansvar, hvaraf
vi vanta panyttfodelse for var statsforvaltning, kan icke utstrila frdn
Riksdagens justiticombudsman. Det finnes endast en, som innehar de af
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var forfattnings visen och sakens egen natur hir fordrade betingelser.
Det ar densamme, som sjalf 4r statsorganisationens hjirta, som héller dess
alla forgreningar i sin hand, som alltsi kan med hundrade dgon vaka
ofver lifvet dirinom, som i sin egen stallning ar oberoende af val och
tiders ging, som handlar med hogsta sjalfstindighet och pd samma ging
under hogsta ansvar — K. Maj:t.

Vi ledas alltsa till att yrka en starkare och kraftigare uppsikt 6fver
forvaltningen, icke frin sidan genom justitiecombudsmannen, utan uppifran,
frdn dess ritte herre Konungen. I hvilket afseende denna kontroll kan

skarpas, skall framgd af sig sjalf vid en blick pid den svenske ambets-
mannens egendomliga stallning.

Ambetsminnens rittsliga oafsittlighet.

Under var statsfdrvaltnings och vart rikes storhetstid var det lange
en sjilfklar sak, att konungen i allménhet igde till- och afsitta statens
tjanare. Detta var ett »regale och jus majestatis», hette det i en resolu-
tion 1633; och regeringsformen af pafoljande ar sekunderade med budet,
att konungen tager sina Ambetsmin »efter Sveriges lag, riksens tarf och
godtycke sitt.»

Forsta gingen ndgon annan princip oOfverhufvud fick uttryck var
1611 i Gustaf Adolfs konungaforsakran, d4 konungen lofvar att icke »de-
gradera eller afsiitta, med mindre &n han for ritta ifrén sitt &mbete lag-
ligen domd blifvers. Men detta gillde endast »riksens hoga ambetens.
Tanken var silunda har den, att administrationen skulle vara fridlyst i de
hégsta spetsarna, men for ofrigt stilld alldeles till konungens disposition.
Denna anordning aterkommer ej vidare, men i 1660 ars additament (art.
8) statueras en ny princip, »att den som vil tjinar icke mé utan sin
brott och utan viktiga orsaker ifrin tjansten removeras, med mindre si-
dant sker till hans avancement och forbattring>. Aterupprepad i en
resolution af 1672, kunde principen naturligtvis icke goras gillande gent-
emot det kungliga envaldet, men den aterkom i 1719 ars konungaforsik-
ran, och har sedan dess stannat kvar 1 svenska folkets medvetande.

Det heter alltsa i angifna forstkran § 8, att konungen icke vill »utan
laga rannsakning och dom lita s&tta nidgon utur det &mbete han beklider,
sd lange han forméar samma skickligen att forvalta>. 1720 ars forsikran
§ 11 fullbordar rattssatsen genom att under samima forutsittning skydda
ambetsminnen #&fven frin att »pd ndgon tid afhillas ifrdn dess ambetes
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verkliga forrattning> samt att »emot sin vilja flyttas». 1751 érs forsakran
§ 10 undantager i sistnamnda hinseende sindebuden och satter jamsides
med laga dom afven »deras beprofvande, som dartill efter fosrordningarna
rittighet dga»; men dessa tilligg rubba ju icke grundtanken.

Det #r alltsd frihetstiden, som statuerat dmbetsmdnnens imamovibilitet
som en svensk riattsprincip, sedan den lingsamt arbetat sig fram under
foregdende drhundrade. For att ratt forstd saken, bora vi emellertid icke
forbise, att det var adeln som frin borjan startade principen. Hvarfor?
Darfor att den sjalf hade ett langt utstrackt monopol pd ambetena. Lika
byrdkratiskt firgade voro prasternas och borgarnas riksstind. Riksdagen
har hir siledes handlat i egen sak, dd den skref denna sats till &mbets-
minnens foérman. Onekligen forlorar satsen redan frdn bérjan nagot af
sin nimbus, om vi erinra oss, att frihetstidens riksdag bakom masken var
foga annat 4n en regerande byrakrati.

Inamovibiliteten har siledes inkommit i Sveriges statsskick sisom ett
rent byrakratiskt intresse, forkladt till frihetsdogm. Den hinger samman
med uppfattningen, att dmbetet 4r en privat egendom mera &n en stats-
tjanst, en uppfattning som under frihetstiden fick sin sldende tillimpning
i de s. k. tjinsteackorden. Den leder ocksd mnaturligt till den slutsats,
som frihetstiden drog i det s. k. tjanstebetinkandet 1756, enligt hvilket
tjinstedr ar detsamma som fortjinst och anciennitet siledes den enda be-
fordringsgrunden. Redan den historiska utvecklingen bdr alltsd starkt vittne
om ett samband mellan den art af byrdkratism, hvarunder vi dnnu i dag
lida, och vdittsbudet om dmbetsmdnnens oafSdttlighet.

Innan frihetstidens utgang togs ett betydelsefullt afsteg fran princi-
pen. I ett stindernas bref af *°/ 1756, upprepadt 1766, bestamdes nam-
ligen, att fyra tjanster i Stockholm (dfverstithallaren, kapten-ldjtnanten
vid drabanterna samt dfverstarne for gardet och artilleriet) skulle besattas
sefter fortroende», d. v. s. utan oafsittlighetens skydd. Darmed var ater
statssynpunkten skjuten framfor den privata aganderittssynpunkten, om
ocksd blott pa ett mycket begransadt omrdde samt af mycket tillfalliga
och partipolitiska skil. Synpunkten upptogs och utbreddes i 1772 &rs
forfattning 6fver andra hoga militirtjinster 1 hufvudstaden samt kommen-
danter i gransfistningarna, hvilkas befattningar uttryckligen rubriceras som
>fortroendetjinster, hvilka Kungl. Maj:it till- och afsitter i sittande rad»
(§ 31). Da konungens »fértroende» i andra paragrafer (22, 25) omtalas
gom grund vid utndmningar inom kansliet ned till och med expeditions-

o
sekreterarne och inom statskontoret till och med statskommissarierna, lik-
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som vid utseende af sindebud, si synes afsittligheten utan laga dom sta-
tuerad afven for dem. Men for ofrigt &r inamovibiliteten inom forvalt-
ningen tydligen forutsatt; genom en forklaring vid riksdagen 1786 utta-
lades ocksi denna princip for hela militar-, civil- och ecklesiastikstaten, med
undantag for de i regeringsformen uppriknade »fortroendetjinster, bestall-
ningar och kommissioner> — och det &r karakteristiskt for hela askdd-
ningssittet, att denna forklaring anknoéts till grundlagens bud (i § 2), att
konungen skall »ingen fordarfva till lif och &ra, lem och wdlfdrd, utan
han lagligen forvunnen och doémder ar».

Allt sedan dess ir Sveriges statsforvaltning ordnad sa att siga i tvenne
lager, hvaraf det ena &r mera rorligt, stilldt under statens direkta kontroll
utan skydd af inamovibilitetens grundsats, medan det andra under denna
grundsats’ hign och traditioners makt hirdnat till stor fasthet och sjalf-
standighet. Olikt forhdllandet 1611 #r det nu det forra, som &r det ofre
och det fataliga, medan hufvudmassan tillhor det senare. Detta 4r prin-
cipen; sedan ha proportionerna i lagringen flera ginger vaxlat, i det att
det ofre lagret forst fordjupats ar 1789, sedan fortunnats 1809, for att
darefter &ter vinna i maktighet, p& sistone med allt bestimdare tendens
och genom en utveckling i praxis utanfor grundlagen.

Forenings- och sikerhetsakten af 1789 gaf alltsd konungen en all-
min fullmakt att forordna om ambetsplatser liksom »riksvirdande drenden»
dfverhufvud som honom »>nyttigast synes>, men undantog frin amovibili-
teten »alla domare i hogre och lagre ratter samt alla mindre &mbetsmén,
som ej innehafva tromans virdighet eller taga del i landtregeringens; dar-
jimte erhollo priste- och borgarestinden sarskilda forsikringar till garanti
for deras bestdende befordringsvisen. Man ser, att oafsittligheten hér #r
framstilld som wndantag, men att den alltjamt i verkligheten giller fler-
talet af @mbetsménnen.

1809 &rs grundlagsstiftare gingo vid sina bestimmelser i detta stycke
motsatta vigen; de upprakna fortroendetjinsterna i § 35 och skrifva sedan
i§ 36 foljande ord:

>De som beklida domarimbeten, s& hogre som ligre, samt alla andra &mbets-
och tjlinstemin 4n de i foreghende paragraf nimnda, kunna icke, utan medelst rann-
sakning och dom, ifrdn sina innehafvande sysslor af Konungen afsittas, ej heller
utan efter egna ansokningar till andra tjinster befordras eller flyttas.»

Betrakta vi nu enumerationen i foregdende paragraf, med dess 30-tal
rubriker, si finnes den i allminhet omfatta cheferna inom den civila och
militara forvaltningen, inberaknadt landshofdingar, samt beskickningarna i
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utlandet och i Konungens kabinett. Desse »hafva fortroendesysslor, hvar-
ifrin Konungen ma dem entlediga, nar han préfvar rikets tjéinst det fordray.

Af intresgse for var undersdkning #&ro vidare § 47, som gdr ambets-
mannen »konungen ¢ laga ordwing ansvarige, om nagot af dem underlites
och férsummas eller olagligen behandlasy, samt § 27, som staller justitie-
kanslern till Konungens disposition vid »tillsyn ofver rittvisans handhaf-
vande» af domare och #mbetsman.

Sadane #ro i detta stycke vara annu gillande grundlagsbud, allenast
med en del dndringar i § 35; silunda tillades dar 1815 bland fortroende-
mannen yagenter for handeln», 1840 i sammanhang med departemental-
styrelsens inforande expeditionscheferna jamte generaltull- och generalpost-
direktdren samt chefer for » kollegiernas stille inrattade» verk, 1876 slut-
ligen cheferna for fingvarden, landtmateriet, statens jarnvagar, lots- och
telegrafverken samt skogsvasendet. Detta ar, som man ser, en stindig ut-
strackning, dock snarare af kvantitativ an kvalitativ art: en anpassning af
grundlagens principer efter den vaxande forvaltningen och #ndrade orga-
nisationen. Af samma skal uteslotos 1858 ndgra antikverade titlar.

Vid sidan af denna grundlaga utveckling har emellertid gitt en an-
nan, som adrager sig var alldeles sirskilda uppmirksambhet.

Den praktiska utvecklingen till afsittlighet.

Vi ha sett, att grundlagen icke kanner mera &n tvenne kategorier af
ambetsman, namligen fortroendeman och oafsittlige, samt att den princi-
piellt raknar hela massan af byrakratien nedom sjalfva cheferna till den se-
nare arten. Denna princip har i praxis blifvit kringgingen genom inskju-
tande af en ny princip: motsatsen mellan fullmakt & ena sidan, konstitu-
torial eller firordnande & den andra. Skillnaden emellan dessa tre begrepp
framlades skarpt i en Riksdagens skrifvelse (n:0 114) ar 1897, som inne-
hdller svar pa en petition af jirnvigsmin, hvilka onskade i likhet med
andra statstjanare »konstitueras till sina befattningar, sd att de ej kunde frin
desamma skiljas utan laga dom och rannsakning». Rikedagen siger hiarom:

»BEndast den, som innehar fullmakt & tjinst och icke #r fortroendeman, atnju-
ter den #mbets- och tjinstemin i § 36 regeringsformen tillagda ritt. Konstituto-
rial och forordnande hafva aldrig, afven nir de icke innehdllit négot dérom, an- °
setts tillfsrsikra ambets- eller tjinsteman berdrda ritt. Sistnimnda bidda former af
utndmningshandling hafva tvirtom af Konung och Riksdag just valts for tjinster
af beskaffenhet, att deras innehafvare bort kunna entledigas utan rannsakning och
dom, d. v. s. utan att innehafvaren efter &tal vid domstol blifvit forvunnen att
hafva begdtt sidant brott, som enligt lag medfér afsittning. S& lingt hafva kon-

Bih. till Riksd. Prot. 1908. 1 Saml. 2 Afd. 2 Band. 95 Hift. 4
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stitutorial och forordnande samma verkan. Men d& den, som #r tillsatt pd forord-
nande, kan skiljas fradn sin tjinst till foljd af forhdllanden, i hvilkas uppkomst
tjainstemannen sjilf icke dger ndgon skuld, kan diremot den, hvilken erhdllit kon-
stitutorial, icke mot sin vilja entledigas utan eget férvallande, han skall hafva gjort
sig skyldig till fel i tj4insten. Till skillnad dock frin den, som innehar fullmakt,
kan han afsittas utan rannsakning och dom, i administrativ vig.»

Nar 1907 &rs omorganisation af telegrafverket Agde rum, ansig man
lampligt att ge denna uppfattning laga form, och det heter alltsd ofver-
ensstimmande 1 detta afloningsreglementes § 1: konstitutorial »skall anses
innebara, att tjinsteman kan 1 administrativ vig pa grund af fel eller for-
summelse i tjansten afsattas frin sin befattmng»

Riksdagens citerade skrifvelse far anses utgora en autentisk tolkning af
den sedvaneritt, som uppkommit i detta stycke utanfor grundlagen. Ge-
nom ett slags tyst vaerenskommelse, utan anledning i regeringsformen,
har man begransat den i § 36 statuerade inamovibiliteten till de ambets-
man allena, som forsetts med kunglig fullmakt, samt ansett sig oférhind-
rad att vid upprittande af nya ambetsverk afgbra huruvida &mbetsman-
nen skola ha fullmakt eller ej. Sedan 1867, di Riksdagen rdjde en viss
tvekan med afseende pd hela jirnvigsstyrelsens stallande pi forordnande
(skrifvelse °°/,), synes man icke ens ha satt i friga tillimpligheten af § 36.

Denna sedvaneratt har nu blifvit ett vapen, hvarmed bresch blifvit
skjuten i inamovibilitetens mur. Utan forandring af den gillande para-
grafen har det uppstdtt en hel kategori af dmbets- och tjansteman, hvilka
sakna denna stallnmg, anskont de icke 4ro bland fortroendem#nnen i § 35
uppraknade, ej heller innehafva chefbestallmngar, det ar tvartom inom
byrikratiens djupa leder, som den nya principen foretradesvis tillampas.
Och denna nya kategori af »fortroendeman» vixer alltjamt. Statsmak-
terna fortgd pi denna vig med stigande forkirlek och allt mera milmed-
veten konsekvens.

Vi kunna icke folja denna utveckling #nda frin begynnelsen. Som
exempel fran #ldre tid ma endast nimnas, att postfbrvaltare landtrént-
mastare och kronofogdar enligt resolutloner af dren 1820—22 sattes pa
»K. Mjts Egna nadiga Constitutorialy, sedan de forut tjinat pa forordnande.
. Suakert ar, att konstitutorialet har gamla anor inom skogs- och landsstaten,
fangvarden post- och tull- _]arnvags- och telegrafverken. Synnerligt Klar
och belysande ar utvecklmgens gang inom de bagge sistnimnda mbetsverken.

Anda frin begynnelsen (1863) tillsattes alla jdrnvdgstjinstemdn pa
kungligt forordnande eller sin egen styrelses behag; afven »ordinarie» tjanster
innehades pd 8 manaders uppsiigning. Vid 1897 &rs omorganisation &ndra-
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des detta under 8beropande af andra dmbetsmins stillning, s& att forord-
nandet utbyttes mot konstitutorial; detta innebar ju ett stirkande af still-
ningen, dock ingalunda upp till den 36:te paragrafens standard. Senaste
jarnvagskommitté, af 1907, drog i betinkande, huruvida icke denna stillning
var allt for stark, ville emellertid icke »nu ifrdgasitta nigon andringy» for
den underhafvande personalen, men yrkade allenast chefens och sousche-
fens forordnande pd viss tid; chefen, heter det, »bor icke innehafva sin be-
fattning pd ordinarie stat, utan bor det vara for Kungl. Maj:t mojligt att,
d3 sddant kan befinnas lampligt eller nodigt, afven utan anlitande af den
i35 § regeringsformen anvisade utvig ersitta den forutvarande chefen med
annan person, som anses bittre motsvara» fﬁrv'a.ntningarna. Detta f6rslag
ir nu, genom Konungs och Riksdags beslut vid loneregleringen inom
verket, gillande, sd att generaldirektoren for statens jarnvigar forordnas
for 6 ar. o

Till samma resultat har man samtidigt kommit inom felegrafverket,
ehuru frdn ndgot olika forutsattningar och i en mera rat utvecklingslinje.
Niar senaste kommitté upptog fragan, var forhallandet det, att generaldi-
rektoren innehade fértroendestillning enligt § 35, tjansteménnen inom
styrelsen inamovibilitet enligt § 36, samt de lokala tjinstemannen konsti-
tutorial. Numera, enligt 1907 ars afloningsreglemente § 1, tillsattes ge-
neraldirektoren pa 6-arigt forordnande och ofriga tjinstemin genom kon-
stitutorial, liksom vid jarnvigen.

Det ar, som synes, ett alldeles nytt schema, som harmed borjat arbeta
sig fram 1 vdr forvaltning. Dess ena pelare ar konstitutorialet, som inne-
bir afsattlighet utan domstols behandling och dartill i regeln ocksd plikt
att lata sig forflyttas utan egen ansdkan. Dess andra pelare ir det pe-
riodiska forordnandet; redan tidigare pa administrativ vag infordt mot vissa
ambetsmin (sisom dominintendenter enligt k. skr. "/, 1883 och yrkes-
inspektorer enligt instr. *°/, 1890), men forst 1904 infordt i ett admi-
nistrativt chefskap (6fverstyrelsen for rikets laroverk enligt instr. *°/, = 1904;
jfr instr. for Trollhdtte kungl. kanal- och vattenverk *°/, 1905). Det nya
gchemat forbinder de bida formerna inom ett och samma verk, sa att
forordnandet galler chefen (resp. souschefer), konstitutorialet de underord-
nade. Men under tiden stir alltjimt orubbadt kvar i regeringsformen det
gamla schemat, enligt hvilket chefen — uttryckligen nimndt dfven for
jarnvagar och telegraf, efter 1876 ars andring — sitter pd konungens
oreglementerade fortroende, medan »alla andra dmbets- och tjdnstemdny icke
kunna utan dom afsittas, ej heller utan ansskan flyttas.
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Vi konstatera forst detta: den konstitutionella ofsrenligheten emellan
dessa bagge schemata. Dari #ro de lika, att chefens stillning 4r &nnu
osakrare 4n de underordnades; men i bagge fallen &r det nya schemat
afgjordt rorligare, mera afligset fran inamovibilitetens grundsats 4n det gamla.

Medan grundlagen alltjimt kinner eff system for vara ambetsmiins
anstallning, har praxis alltsd i en viss utstrickning genombrutit detta till
forman for ett annat. Var statsforvaltning har faktiskt borjat emancipera
sig frin principen i § 36, men icke genom #ndring i paragrafen, utan ge-
nom administrativ kunglig lagstiftning och Riksdags statsreglering. Hvar
och en, som anser full och klar ofverensstammelse mellan skrifven lag
och lefvande praxis for ett statsintresse, maste infor detta faktum fraga sig:
hvad kan goras till iterupprittande af grundlagens helgd i detta stycke?
Skulle det vara lyckligt, om den nyare utvecklingen kunde vridas tillbaka
in under det grundlaga schemat? Eller bér grundlagen anpassas efter ut-
vecklingen?

Allménna motiver till grundlagsreform.

Stallda infor detta alternativ, ma vi forst gora oss klart synpunkterna,
ur hvilka det nya schemat framgdtt. De framsta bast i foljande uttalande
af 1907 ars telegrafkommitté:

»Nuvarande bestimmelser, att tjinsteman inom telegrafstyrelsen erhiller full-
makt 4 sin befattning och séledes icke utan laga dom kan skiljas ifrin densamma,
ir enligt kommitterades mening icke lamplig for ett tekniskt-industriellt verk och
mdste gifvetvis © viss mdn hindra en tidsenlig och affdrsmdssig skitsel af detsamma.

\fven om den allra sorgfilligaste profning foregir en tjanstemans utndmning till
en ordinarie befattning, kan det hénda, att han framdeles visar sig ocfterrdttligt
Sorsumlig, och gifvet #r, att vederbdrande myndighet i det lingsta drager sig for
den omstéindliga proceduren att anstéilla dtal infor domstol for att befria styrelsen
ifrdn en i arbetet tredskande underordnad.
nen icke utan domstols beslut kan afligsnas frin sin befattning kan ifven & vissa
naturer verka forslsande och alstra likgiltighet for arbetet.»

Tyngdpunkten i detta resonemang ligger darps, att telegrafstyrelsen
>handhar en teknisk-industriell affar>, som kommittén pd ett annat stille
uttrycker sig. Foredragande departementschefen (Kungl. Maj:ts prop. nir
84 vid 1907 ars riksdag) fann ocksd den foreslagna amovibiliteten »sér-
skildt lamplig i ett verk sidant som telegrafstyrelsen med dess affirsmas-
siga karaktar», och han angaf som hela reformens innersta syfte att »sika
Jora in telegrafverket i former liknande dem, hvilka pd den enskilda firetag-
samhetens omrdde visal sig vara gagneliga».
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Frén dessa ord utgir ett slagljus ofver hela den utveckling, som vi
hir bevittna. Det #r den moderna tidens progressistiska ande — densamma
som s starkt befruktat affirslifvets och arbetareklassens organisationer —
det ar den, som #ndtligen brutit in afven pa statens omride; och di den
funuit hufvudporten stingd genom grundlagens § 86, s8 har den gitt om-
kring och kommit in i huset genom en bakvag. Har hjalper icke att spjarna
emot. Har kan icke vara en tanke pa att ga tillbaka till grundlagens for-
utsattningar. Vi méste indra grundlagen till 6fverensstammelse med praxis.

Det faller i dgonen, att vinu ocksa i sjalfva verket sta vid 1osningen af
virt problem att finna bot for byrdkratismen i landet. Svaret ligger som
en mogen frukt for vira fotter. Den moderna andan inom affarsvarlden
ndjer sig icke med enkla arbetsformer, koncentreradt arbete och hoga
loner; den sérjer forst och frimst for arbetets enhet och drift genom led-
ningens herravilde ofver arbetarnas anstallning. Hvart skulle det taga
vigen med en enskild affir, om kontorsbitradena sutte med lifstidsanstall-
ning pd sina platser? Hvarifrin skulle arbetareorganisationen taga sin
kraft i uppmarschen, om den icke forfogade fritt dfver sina verktyg som
»fortroendeman»? Vill staten vara med i den nya tidens utveckling, da
kan den icke langre undgd att taga denna konsekvens. Den maste resolut
gripa sig an mot de hundrade och ater hundrade ankartag, som i gestalten af
oafsattlige tjinsteman allt for linge bundit den pa stillet. Lange nog har
den fitt i lugn sorja for de sinas bekvimlighet; nu ar tid att tinka pi
sin egen sikerhet; och denna sikerhet kan icke vinnas utan den okade
mandverfardighet, som foljer med full makt ofver besittningen.

I denna belysning torde mycket te sig annorlunda #&n infér den van-
liga, oreflekterade uppfattningen. Enligt denna ar § 36 i regeringsformen
ett af vir férfattnings palladier, att stélla vid sidan af vir »>magna charta»,
§ 16. Det torde nu knappast laingre kunna fornekas eller forbises, att
den i verkligheten har blifvit vdr byrdkratisms hdrd och fasta borg. Ut-
vecklingen sjalf har oemotsigligt bevisat detta, di den vid vissa &mbets-
verks modernisering nddgats gi omkring och forbi densamma och skapa
helt andra former.

Och denna utveckling &r icke inhemsk blott. Den gir sedan linge
genom hela virlden. Mahanda skall det for en och annan vara ofver-
raskande att hora, att ambetsminnens allménna oafsittlighet &r en konsti-
tutionell egenhet for Sverige, hart nar utan motstycke pd andra hill, i
alla handelser icke nadgonstades si ensidigt utbildad. En summarisk o6f-
versikt af forhillandena utomlands, nedan meddelad som bilaga, visar
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emellertid detta. Regeln #r, att endast domarekiren dtnjuter grundlags
skydd for sin inamovibilitet, medan ofriga ambeten #ro stallda pd stats-
chefens behag. Detta anses ligga i sjalfva begreppet statsforvaltning.
» Alle executive Staatsverwaltung», sager den berémde statsvetenskapsmannen
Gneist, »kann nur durch entlassbare Beamte gefuhrt werden; dieser Grund-
satz gilt in den ganzen europdischen Welt als der Natur der Staatsverwal-
tung entsprechend.» Allra langst borta frin denna regel sti at ena flygeln
Forenta staterna med sin »rotation in offices — &t andra flygeln Sverige
med sin ofvervigande massa af oafsattliga statstjinare.

Det svenska systemet i § 36, utsprunget ur rent historiska forhallan-
den som ej langre foreligga, saknar siledes sa godt som allt stéd i ut-
landsk lagstiftning och allman teori. Det stir som en anomali i den sam-
tida forfattningsritten, underhallet blott af en nationell férdom i férbund
med ett enskildt intresse.

Nu vare det langt ifrin oss att pd denna yttre grund allena vilja
rubba det. Utan tvifvel dr det ocksa ett verkligt statsintresse att bereda
statens tjanare en tryggad stillning; och man vill ogéirna jifva Naumanns
historiska omddme, att inamovibiliteten i »visentlig man bidragit att be-
fraimja svenska &mbetsmannakirens duglighet, palitlighet och behoriga
sjalfstandighet.» Ar det nu sa, att systemet alltjimt passar oss, da kan
utlandets kritik visserligen kvitta oss alldeles lika. Men dr det icke sa,
da vore det en falsk nationalism, som offrade realiteter for originalitetens ra.

Det ar detta var foregdende undersdkning sokt visa, att fordomen nu
blifvit af ondo och det enskilda intresset ett hinder for statsintresset. Vi
ha utgatt fran den allmanna klagan odfver byrakratism i landet, vi ha skt
visa hvad som i detta tal &r berattigadt, vi ha undersskt orsakerna och
botemedlen och stannat vid en punkt, ddr tanken direkt gar till inamo-
vibiliteten. Vi ha sedan foljt statsmakterna i deras praktiska reformarbete
och sett reformationen pa ett hall gd ut just ofver detta system. Det ar
saledes icke langre féremal for tomma spekulationer, om vi skola behilla
systemet eller ej. Tidsandan &r redan ofver oss. Reformen &r i fram-
marsch. Frigan ar blott, om vi skola stanna eller fortsitta pd vagen.

Det ligger nu nédra till hands att sitta en yttre grans i skillnaden
mellan statens affirsverksamhet och dess allmanna férvaltning. P4 denna
skillnad grundade telegrafkommittén, som vi ofvan (sid. 28) sigo, sin
argumentering: darfor att det var frigan om ett »tekniskt-industriellt» verk,
darfosr borde inamovibiliteten offras. Uppenbart ar det ock pd denna
grund, som statsmakterna tillimpat den nya principen pa telegraf- och
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jarnvagsverken, men icke satt den i fréga for statskontoret och arméfervalt.
ningen. Men &r denna skillnad nog klar och nog djup for att bilda den
nya vallgrafven kring byrakratismens borg? Vi skola har héra en rost
ur ambetsvirldens egna djupa leder*), riktad direkt emot »telegrafkommitte-
rades uppdelning af &mbetsverken i affarsmassiga och teoretiska.»

»Denna uppdelning torde dock fi anses timligen godtycklig. Ja, man kan nog
viga pastd, att kommer en frimling in pé& administrativa byrén i telegrafsty-
relsen och sedan pad en af statskontorets afdelningar, och frigar man honom hvilken
af de olika institutionerna som bedrifver affirsverksamhet, skulle nog icke vara
omdjligt, att det blefve statskontoret med sin s& godt som uteslutande penningfor-
valtande verksamhet, som finge heta affiirsverk, under det att telegrafstyrelsen finge
betyget teoretiskt #mbetsverk. Och hvad skiljer i ofrigt kamrerarens, kassorens
och bokhéllarens sysselsittning i telegrafstyrelsen frin motsvarande befattningar
inom arméforvaltningen, statistikerns i telegrafstyrelsen frdn samma befattning i
statistiska centralbyrdn, revisorernas frin kammarrittens revisorers o. s. v.? Det
skulle blifva for omfattande att nirmare gd in pi denna fraga. For ofrigt 4r sa-
ken nog timligen klar for dem, som vilja soka sitta sig in i densamma. »Verkens»
uppgift m8 nu vara den ena eller den andra, »styrelsernas» blifva dock af »teore-
tisk»> art, om nu detta uttryck bor anviindas; och nigon anledning till alla dessa
siirskilda stadganden for kommunikationsverken — — torde icke forefinnas.»

Liksom talaren allts finner ingen principiell skillnad ur affirssynpunkt,
gd finner han icke heller nagon ur arbetssynpunkt:

»Telegrafkommittén talar om dessa »oefterrittligt forsumliga», pd hvilka full-
makten verkar forsloande och alstrar likgiltighet. — — — Hrvarfér ej da ock in-
fora konstitutorial inom statskontoret och arméforvaltningen? Det dr ingen affir, siger
man. Visserligen. Men dirfor kan det vil dfven i dessa ambetsverk tinkas »oefter-
riattligt forsumliga»; och huru skall man dir bete sig emot dem? Skall man gora en
forandring i nu ifr@gavarande afseende, gor den da ofver hela linjen! Affirssyn-
punkten fir ej vara afgorande. I denna friga torde alla &mbetsverk hafva behof
af lika tillfredsstdllande bestimmelser; arbetet inom verken md g& ut pi det ena
eller andra.»

Sasom exempel pd samma uppfattning i byrakratiens spetsar ma har
citeras ett uttalande af statsrddet Krusenstjerna i Kungl. Majits propo-

sition om ldnereglering vid jarnvagarna 1897 :

»Tjinstemidnnen i styrelsen — — syntes i friga om #mbetets art vara fullt
jamforliga med tjinsteménnen inom andra centrala ambetsverk. S& t. ex. torde
nigon skillnad i detta hinseende icke kunna uppdragas mellan kamrerare, revisor,
registrator, notarie etc. inom jirnvégsstyrelsen och motsvarande tjinsteman pd andra
hall.»

*) » Administrativa reformforslag», foredrag i de extra ordinaries férening '?/, 1907 af N. A,
Lindhult.
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Intetdera af dessa vittnen torde haft en tanke pa att rubba inamovi-
biliteten; tvartom urgera de likheten mellan verken just for att ge smbets-
mannen 1 affarsverken okad trygghet. Men forhéller det sig 4, att Ambets-
verksamheten i grunden &r densamma odfverallt, d& kunna vi ocksi draga
den motsatta slutsatsen: ar oafsittlicheten af ondo i affirsverken, och é&r
det ingen skillnad i arbetet mellan dem och statens ofriga verk — da
blir systemet af ondo #fven i dem.

Vi kunna nu icke langre tillbakahilla denna slutsats. Frin alla
sidor drifvas vi dit. Nar hufvudsynpunkten #ar att stirka statsforvaltnin-
gen genom att utdrifva den byrﬁkratiska andan, dd kunna vi uppenbar-
ligen icke se den riktiga losningen i ett system, som liter dimman ligga
kvar pd ena sidan af faltet. Det ar icke blott inom statens affarsverk-
samhet — #nsként dir mest uppenbart — utan inom staten sjalf, som
utvecklingsdriften méste starkas, om vi skola kunna se framtiden an med
lugn. Men alltfor sikra #mbetsstéllningar motverka utvecklingsdriften.
Det enskilda intresset maéste engageras i och sammanvixa med arbetet.
Detta galler ofverallt, oafsedt arbetets art. Den allménna uppryckning,
som &ar af noden, kan endast komma frin den Gkade ansvarskiénsla, som
uppspirar i amovibilitetens luft.

Ar det allvar med allt detta tal om byrakratlsm i landet — vilja vi
verkligen sitta yxan till roten — da bora vi alltsd ej tveka att bara hand pa
sjalfva principen i regermgsformens § 36. Ty dér ar roten och upphofvet till
den sterila anda, som firgat var byrakrati under linga tider och i oberiknelig
grad bidragit till rikets nedgang i varlden. Den miste bort, om var
statsforvaltning 4annu en ging skall kunna bli hvad den var i vir stora
tid: en byggnad af lefvande stenar, en forening af min, som i anda
och sanning tjinade staten, med alla sina krafter och all sin hig, vetande
och kinnande, att den svenska staten ar »vil vard, att man fér den be-
gvarligheter, ja sjalfva doden liders...

Reformens sammanhang med forfattningsutvecklingen.

Den verkliga boten for vart byrdkratiska onda ligger alltsa icke i
en rdtining vinster af statsforvaltningen — &t riksdagen till, dar justitie-
ombudsmannen stdr pd vakt — utan i en rdttning midtdt, en koncentre-
ring inom sig sjalf, under Konungen. Vi vilja begransa den forra kontrol-
len till hvad den forfattningsenligt &r och bor vara, en rent juridisk an-
gvarighet. Hvad tiden krafver ligger pa andra sidan; det #r en skarp-
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ning af det subjektiva, moraliska ansvaret; detta kan endast ske genom
att sjalfva Bmbetsplatserna sattas i pant for plikttroheten i det stora, och
har finnes rattvisligen ingen annan domare &n Konungen.

Men i samma ogonblick detta blir uppenbart, skall det ock visa sig,
att reformen har en annan, ingalunda mindre viktig innebord, som maste
profvas for sig. Den stirker konungamakten genom att vidga dess handlings-
Jrihet inat.

Huru 1809 &rs konstitutionsutskott sjilft uppfattade detta samman-
hang, framgdr af dess resonemang om landshofdingarnas stallning — den
enda punkt, dar problemet berordes:

»1bland de forsta villkoren for en styrelses forméga att verka kraftfullt och
likstimmigt till sammanbundna dndamil #r makten att kunna tillsdtta och afsitta
de #mbetsmin, som i styrelsens verksamhet forndmligast bora deltaga. Inom
utskottet har den frigan uppstitt, huruvida landshofdingar borde ibland sddana dm-
betsmén ridknas. Under sina ofverliggningar hirom har utskottet icke kunnat
godkinna ndgon #ganderdtt till sysslor, hvilka redan for 20 &r sedan forklarades
bero af konungens fortroende och foljaktligen under intet annat villkor nu inne-
hafvas. Utskottet har endast beriknat statens ritt och de méngfaldiga medborga-
res, pi hvilkas trygghet och vilstdnd en landshofdings forhdllande kan verka.
Vore denne dmbetsman icke mer #n eu verkstillare af lagarna och af konungens
uttryckliga befallningar, s& skulle utskottet gdrna hafva instémt i de aktnings-
virda mins tankar, som ansett landshofdingar bora bibehallas vid sina dmbeten,
intill dess de, for bevisliga lagbrott eller for bevislig forsumlighet att fullgbra
konungens bud, kunde dirifrin lagligen domas eller med skil suspenderas. Men
en landshofding verkstiller icke blott; han bor bereda Konungens befallningar ge-
nom noggranna underrittelser om tillstdndet i hans ldn, genom nitiskt meddelade
upplysningar om medlen att det forbattra. Till denna frivilliga verksamhet fordras
skicklighet, kunskaper, vilvilja och en sann medborgerlig anda.»

Man drar alltsd gransen emellan den »>frivilliga verksamheten> och
den rena verkstilligheten.

Att #fven pi det senare omridet kunde behdfvas kontroll uppifrén,
det framlyser dock redan ur en kunglig proposition af 7/, 1812, dar Kungl.
Maj:t vill utvidga § 35 bland annat ofver hela den s. k. landtregeringen
och hela kansliet, pA grund af »det nirmare samband, som forenar desse
tjanstemin med den verkstillande makten»>. Det var det forsta forsoket
att verkligen inskrinka oafsattligheten pd grundlagsvig, och skulle &nda
till 1890-talet forblifva det enda. Konstitutionsutskottet forklarade sig
ock »rigenkanna afsikten att igenom en strangare subordination gifva &t
srendenas ging mera enhet och en snabbare verkstillighet»>, men refor-
men stannade i stopet.

Bih. till Riksd. Prot. 1908. 1 Saml. 2 Afd. 2 Band. 95 Hift. 5



34 Motioner i Andra Kammaren, N:o 253.

Nasta géng frigan blef foremdl for en principdebatt synes ha varit
°/,s 1823 pa riddarhuset, med anledning af den stora reform af statsfor-
valtningen, som d& stod pd dagordningen. Som maélsman for den moderna
idén upptradde har grefve Gustaf Lowenhiclm (ofvan sid. 19), med bl. a.
foljande uttalande: '

»Jag erkéinner utan ringaste betdnklighet, att jag aldrig kumnat firestilla mig
en jfullkomligare konstitutionell motsiigelse én den jag finmer mellan ministrars an-
svarighet och deras underhafvandes oafsittlighet — mellan skyldigheten att ansvara
for verkets ging och formenad rittighet att kassera obrukbara instrumenter och
antaga dugliga. Det gifves utom Sachsen intet konstitutionellt land i virlden,
dir den haftigaste sakforare af rdttigheter nigonsin vigat pastd ambetsmins oaf-
sittlighet eller skulle kunna viga det, utan missbilligande af sina egna politiska
medhallare,»

Detta torde vara forsta gdngen i nyare tid, som inamovibiliteten
principiellt forkastats i ett offentligt yttrande. Det ar af synmerligt in-
tresse att hora Cederschjolds svar; han hanvisade till, att »en sd stor del
af representationen wtgires af dmbetsmdn; jag hemstaller, hvad sjalfstandig-
het man skulle 4ga ratt att vinta af en representation i massa, af hvilken
en sé stor del vore amovibel?» Annu 1828 finner man allts3 kinslan af samban-
det lefvande mellan Riksdagen sjalf och byréikratien; liksom 4fven den gamla
tolkningen af ordet »valfard» s@som hagn for inamovibiliteten dir finner
ett genljud. S& lange dylika traditioner hade grund i det bestdende,
maste ju ett angrepp pd inamovibiliteten bilda ett forstucket angrepp pa
Riksdagen och betyda en tillokning af konungamakten mot Riksdagen. Detta
forklarar den langa helgd, i hvilken paragraf 36 varit lyst; men det kast-
ar ocksd ljus framat var nuvarande tid.

I sin skrift »om styrelsens organisation i Sverige» utvecklar Lowen-
hielm ytterligare detta sammanhang och sin egen uppfattning:

»Man blir icke trodd i England, Amerika och Frankrike, nir man bersttar,
att ett land finnes, dir konstitutionellt ansvar affordras statssekreterare, som icke
till- och afsitta sina underhafvande. Nir man trugat sig till att bli trodd, far
man till svar: godt, men da inbillen I Er, att Ni hos Er #ga ansvarighetsprinci-
pen! — Emot afsittligheten utropa vi, att den skulle gora véra statssekreterare
alldeles forfirligt miktiga. Det dr en hos oss nistan allmin och djupt inrotad
fordom, att folket icke #r fritt, om tjinsteméinnen icke #ro vanmiktiga. Usel
statstjinst vore siledes ett villkor for friheten!»

Ett fullt halfsekel synes det nu ha dréjt, innan principerna ater stalldes
under parlamentarisk debatt; men denna debatt ar ocksi mycket marklig.
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Det var i Andra Kammaren den ?!/, 1874, under forberedelserna till
1876 &rs andring i § 35. Sedan Ivar Mansson dar stillt sig pd det
bestdendes grund, upptridde grefve Erik Sparre med ett yttrande, hvars
borjan lyder:

»Ofta har jag hort klagas 6fver dmbetsminnens oafsittlighet, de civila nim-
ligen, ty om domarekéren kan ej nu blifva friga; det #r niimligen en inom hela
den civiliserade virlden antagen grundsats, att domare bora vara oafsittliga. Men
ofver de civila dmbetsminnens oafsittlighet har jag hort s& méngfaldiga klagomal
och har sjilf sett si beklagliga foljder diraf, att det verkligen forvdnar mig, att
ndgon kan bestrida nyttan af den ifrdgastillda foréindringen i grundlagen, hvari-
genom vissa dmbetsmén skulle kunna af Konungen entledigas, nir de befinnas icke
skota sina sysslor, som sig bor.

1 stillen, mina herrar, och detta med allt skil, stora ansprik pa regeringen. 1
var tid vill man, att regeringen skall vara — om jag s& fir uttrycka mig — loko-
motivforaren i statsmaskineriet, som skall hilla alla skrufvarna i ordning. Men
om nu en skruf kommer loss och icke kan fylla sin plats, om han blir fornott,
om det kommer smuts i gingorna — skulle déd icke regeringen kunna siga till en
sédan oduglig skruf: »Farvil, min vin, limna er plats, vi skaffa oss en annan?»
Hur #r det vil mojligt att stilla s& stora ansprdk pd regeringen, om man icke
ldamnar henne fria hinder i detta hiinseende? For min del skulle jag vilja foresla,
att konungens ritt att afskeda #mbetsmin utstricktes &n vidare, &n nu blifvit
foreslaget — —.»

Harmed instamde oférbehallsamt Lyttkens. Men det allra markligaste
anforandet holls efterdt af ingen mindre &n Carl Ifvarson, landtmanna-

partiets hofding. Det hette dari, efter en inledning:

Man har »all anledning att hoppas, det man skall fortsitta pd denna vig
samt i foljd daraf dfven finna det limpligt, att si minga som mojligt af de till
forvaltningen htrande #mbets- och tjinstemdnnen stillas pd den punkt, att de
kunna entledigas nir rikets tjinst det fordrar.

Denna fraga dger dfven ett samband med en annan, vida stirre fraga, nim-
ligen den om inforandet af ett s. k. parlamentariskt styrelsesitt. Om man fordrar,
att regeringen skall skita statsforvaltwingen sdsom demsamma bor skitas, sd dr det
nodvindigt, att regeringen har full makt dfver de tll forvaltwingen horande dmbets-
och tjinstemdnnen, och har regeringen erhdllit sidan makt, kan hon éfter godifin-
nande entlediga sidana dmbets- och tjdnstemdn, dd har ock Riksdagen rdtt att pd
regeringen skjuta skulden, ddrest ndgon gren af forvaltningen icke skulle handhafvas
s som sty borde.»

Detta yttrande visar, att den reformtanke, som vi nu Ater dristat oss
att frambira, i sig gdmmer icke Dblott en forvaltnings- utan #dfven en for-
fattningsfriga — biigge af den eminenta vikt, att de torde rittfirdiga den
bredd, hvarmed vi skt bidraga till deras utredning.
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De tider dro forbi, di &mbetsm4nnens intresse af rent personliga skil
var Riksdagens intresse. Afven om virt statsskick, dfven héri afvikande
fran det allménna konstitutionella schemat, icke ]agger nigra som helst hin-
der for dmbetsminnen att ingd 1 Riksdagen, sa har utvecklingen, dtminstone
sedan 1866, afgjordt forlagt representationens tyngdpunkt till andra sam-
héllsklasser; och denna utveckling kan icke ténkas gi tillbaka. I detta af-
seende skola vi aldrig édterfalla i en »frihetstid» lik 1700-talets.

A andra sidan dro de tider likaledes forbi, d& parlamentarismen i vart
land var ett tomt ord blott, en from oénskan eller ett skrimmande spoke.
For sk vidt dirmed betecknas ett styrelsesystem, dér styrelsen icke kan ledas
i annan riktning #n Riksdagen vill, si 4r den nu midt ibland och omkring
oss. Vi insupa dess luft och ha redan anpassat oss efter dess tryck. Vi
komma icke ifrdn den, om vi #n ville. Vi kunna tvista om dess former
— om »english fashion» eller svensk — men sjélfva saken &r en af dessa
realiteter, som man gor klokare att inriitta sig efter dn att férneka eller
spjarna emot. I det fallet ha vi forvisso ingitt i en ny frihetstid. 55

Hvad betyder under sadana omstindigheter en reform som den hir
foreslagna i forfattningshinseende? Pa ytan en 6kning af konungamakten
genom statsforvaltningens koncentration i dess hand. I verkligheten ett
stadgande af det parlamentariska systemet, som &r oforenligt med en allt-
for sjilfstindig forvaltning. Redan Gmeist, den frimste kénnaren af den
gamla engelska parlamentarismen, har fastslagit detta, att Ambetsménnens
inamovibilitet stir i inre motsigelse mot systemet af partiregeringar. Vi
klaga ofver »regeringsloshet> och dro alla emiga i krafvet pad starka rege-
ringar; di méste vi ock undanrgja de grundlaga hinder, som méjliggora
for forvaltningen att fora en for regeringen hinderlig politik. Férsta forut-
sittningen for regeringens styrka r, att den dr herre 6fver sina egna verktyg.

Afven ur denna viktiga synpunkt visar sig salunda reformen starki
motiverad och detta just nu, da vi hélla pd att timra grunden till en star-
kare Riksdag &n ndgonsin. Den ligger direkt och niira inom den utveck-
lingslinje, som vi nu betridt. Formellt sedt blir det ju en balansfraga att
samtidigt stdrka regeringen. Reellt sedt, inverkar reformen icke pid konunga-
maktens stillning till Riksdagen. Den &r sddan den &r och blir som den
blir under utvecklingens egen lag. Det gamla liberala skilet mot reformen
saknar nu till och med skuggan af en verklighet.

Snarare skall man pa konservativt hill skaka pd hufvadet at det hela
och mena, att just i en parlamentarisk utveckling man hoér vara sirskildt
aktsam att utlimna statens dmbeten &t strommen. Och man skall kanske
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pé sina hall skirpa anméarkningen &nnu mera och siga, att statsférvaltnin-
gens egenskap att utgdra sjilfva statens skelett méste bjuda dokad forsiktig-
het i reformifvern i en tid, d& starka motstdndare till sjilfva staten borjat
sticka upp hufvudet inor sambhillet.

Mot dessa betinkligheter kunde vara nog att stilla utlandets allméinna
exempel och den redan begynta inhemska utveckling, som icke tvekat att
taga denna risk. Men problemet kan fordjupas. Det ar i sjilfva verket
detsamma, som just nu ir aktuellt for Forsta Kammarens rikning: hvilket
ar i verkligheten for institutionens framtid mest hetryggande, det liberala
forslaget att lita den st orubbad kvar pd sina pappersriittigheter 1 stark
och vixande strid mot tidsandan — eller det nykonservativa att genom refor-
mering ge den Skad majlighet att anpassa sig efter tidsandan?

Jag tror mera pd lifvets egen makt och arbetets ritt &n pa yttre for-
mer. Dirfér menar jag, att sjilfverksamheten @r den starkaste grund att
bygga pi. En byrdkrati, som genom kraftspinning i arbetet alltjimt for-
tjanar inamovibiliteten, skall i lingden vara en sikrare vakt kring nedarfda
nationella viirden, &n en af inamovibiliteten p& férhand kringgéirdad och bak
denna paulun i sikerhetssomn invaggad.

Reformens betydelse for d&mbetsverken.

Enligt min mening méste alltsé den foreslagna reformen linda till
statens styrka, och icke férsvagning, genom det forvantade kraftigare arbetet
inom dess forvaltning. Denna 6kade styrka hos staten faller alltid i lingden
ocksd dess tjdnare till godo.

Skulle reformen da i forstone kunna verka si afskrickande pd de en-
skilda adepterna till &mbetsverken, att det mojligen blefve okade svirigheter
att rekrytera dmbetsverken? Man klagar redan nu ofver sidana svarigheter,
en klagan, som fatt officiell verifikation i statsverkspropositionen till inne-
varande riksdag, afd. Utgifterna, s. 11 f, dir féredraganden &beropar er-
farenhetens vittnesbord, »att under senare dren tillstromningen till tjinste-
mannabanan hogst visentligt aftagit>. Denna synpunkt anfdrdes redan mot
principen om normaltid pd arbeterummet; den kan mdhinda synas aunu
mera berittigad emot nu ifrigasatta reform. Utan tvifvel skulle det under
sidana omstindigheter ocksi vara en Omtalig sak att gora statstjinsten
annu mindre begirlig in forut, genom att rubba dess tryggade stillning.

Men vi tro icke mycket pi denna afskrickande verkan och detta pa
méinga och starka grunder. For det forsta har amovibiliteten i verkligheten
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icke visat sig si farlig, vare sig i vart land eller annorstides. S&lunda lira
hos oss ej mera dn 2 fall forekommit pd 60 4r, nimligen en landshofding
pd 1840-talet och en generalintendent pd 1890-talet. En reform af detta
slag har i alldeles sarskild grad ett preventivt syfte eller, om vi si 3 siga,
affektionsvirde. Den &syftar ett rittsmedel, hvars onda verkan det helt
beror af den enskilde att genom eget valforhillande undgs, och hvars hégsta
berommelse for effektivitet skulle vara att det ej behofver ifragakomma.
For ofrigt har man — som redan telegrafkommittén anmirkt (sid. 27)
— 1 pressen en opinionskontroll, som forvisso icke skall lita ndgot hinsyns-
18st system uppsta.

Vi hilla tvirtom fore, att reformen skulle dke dragningen till stats-
tjinsten genom att dér infora en mera progressistisk anda. Unga krafter, som
hittills stotts tillbaka ddrifrin genom de byrdkratiska befordringsprinciperna,
skulle hidanefter finna bittre uppmuntran for sina fortjinster ifven pa detta
omrdde och salunda lingta dit. De dter, som attraherats till statsforvalt-
ningen endast pi grund af det trygga och troga lifvet dirinom — dem kan
man undvara.

Vidare &r det uppenbart, som ocksd i statsverkspropositionen starkt
framhéfves, att den minskade frekvensen pa dmbetsmannabanan direkt sam-
manhiinger med de allt for liga inkomsterna diir i jamforelse med det prak-
tiska lifvets villkor. Detta ar ett tillfilligt forhallande, som kan undan-
réjas, och som vi just &ro i fird med att undanréja. Nar si blifvit
fallet, s skall tillstromningen utan tvifvel dter taga normala proportioner.

Ty den har en borgen, som sitter djupare &n tidsomstandigheterna,
némligen i virt folklynne. Eller tillhor det icke vAr nationalkaraktar att
vara sfirskildt kiinslig for virdet af »kronans magra, men sikra kakas, till-
lika med titlar och rang som krydda henne? Vir samhillscirkulation har
af &lder gitt pafallande spabbt i uppstigande rikining mot fimbetsposterna.
Det ar en gammal regel, som #nnu féga forsvagats, att storbondens son
skall bli prast och storborgarens son dmbetsman i »verken>. Mot ett si
djupt rotadt nationaldrag skall sikerligen en reform som den hir foreslagna
utgéra ett svagt hinder.

Men dfven om den skulle hafva en viss afskrickande verkan, si kunna
vi icke betrakta detta som i lingden ett ondt; tvartom! Det kan icke
nekas, att det antydda nationaldraget i visst afseende verkat skadligt, genom
att framkalla en allt for stor tillstrémning till studentexamen och de slitte-
rata> yrkena. Hvad vi behofva, 4r en starkare afledning till de praktiska
yrken, hvarpd vir ekonomiska utveckling frimst beror; och kan detta &stad-
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kommas genom en reform, som i ngon min minskar statstjinstens begir-
lighet, si dr detta ett nytt och ingalunda oviktigt skl for reformen. Re-
formen gar si till vida i samma linje som den skrifvelse angdende refor-
mering af vara rangtorhillanden, som Riksdagen aflit °/, 1906, men som
Kungl, Maj:t #nnu icke funnit tillfalle eller skil att fista ndgot af-
seende vid.

Det fir slutligen icke heller forbises, att vi synas ha allt for minga
imbeten i landet. Detta forhdllande fick en hégligen eklatant bekriftelse,
dd vid telegrafstyrelsens omorganisation i fjol ej mindre &n 32 #mbets-
poster af 98 — alltsd hvar tredje plats — kunde indragas. I kammar-
kollegii ordinarie stat foreslir den stora léneregleringskommittén indragning
af 7 platser. Kommittén uttalar sig ocksd i princip fér en forenklad in-
stansordning, hvarigenom en massa #mbetsarbete af tvifvelaktic nytta
skulle bortfalla. Hela kirer, sisom kronofogdar och landtriintmistare, #ro
ju ock 1 fraga att afskaffas.

Under sidana forhallanden synes hvarje tvekan af senast antydt slag
bora forsvinna. Synpunkten vinder sig 1 stillet till &nnu ett argument
for den reform, som har satts 1 friga.

#

Vi sammanfatta grundtankarna i vir undersokning. Ambetsmiinnens
principiella inamovibilitet &r ett minne frén de tider, di Riksdagen sjilf
var genomsyrad af dmbetsmannakaraktar, och utgjorde siledes ett konstitu-
tionellt skydd fér Riksdagens sjalfstindighet. Den har uppratthéllits under
tider, dad regeringen & sin sida endast var byrikratiens spets, och en fér-
dndring saledes endast skulle okat byrdkratiens makt inom sig. Den har
kunnat std vid makt under tider, d& den hirskande liberala uppfattningen
anvisat staten foga mer #n den stillastdende uppgiften att uppritthilla
rattsordningen. Nu #ro alla dessa forutsittningar bortfallna. Riksdagen
har foérst emanciperat sig sjalf frin byrikratien, och den haller nu pad att
i parlamentarismens tecken gora detsamma med regeringen; reformen #r
siledes icke langre skadlig eller opraktisk. Staten har samtidigt fitt sig
anvisad en progressiv och produktiv hufvuduppgift; reformen har siledes
blifvit nyttiz och nédvandig. Den skulle nu bjuda den sikraste mojliga
garanti emot var form af byrdkratism och for vért behof af parlamentarism,
Den skulle stirka statsforvaltningen och dirmed staten i en tid af farliga
stromningar. Den skulle dessutom fora inom grundlagens ram en redan
gillande och omkring sig gripande praxis. Den skulle slutligen méhanda
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ocksi bidraga till att i jamnare fordelning én hittills hanvisa den uppvixande
intelligensen ifrén examensbanan till praktiska yrken.

Hvar och en af dessa synpunkter fortjanar utan tvifvel beaktande.
Tillsammans torde de afge ett fullt berittigande till att jag vigat taga
lagstiftarens uppmérksamhet i ansprik for en si pass betydande brytning
med det gamla, som det hir i sjilfva verket galler. Fasthiller man sedan fréd-
gans samband med 4 ena sidan den ar 1907 inledda forfattningsrevisio-
nen, &4 andra sidan de ar 1907 piborjade loneregleringarna, si torde icke
heller kunna siigas att reformen bragts pi tal i ordtt tid. Reformen, i sig
sjalf genomgripande som fi, har skjutits fram af sjilfva tidsutvecklingen
och fran tvenne sidor pid en géng.

Speciell motivering.

En férindring i grundlagens stadganden om émbetsminnens inamovibilitet
har, mig veterligt, p4 senare tider endast tvd géinger satts parlamentariskt 1
friga, nimligen af A. V. Ljungman genom motioner i Andra Kammaren 1893
(n:is 7 och 210) och 1895 (n:r 156), bagge gingerna i sammanhang med
en foreslagen allmin revision af grundlagarna. Denna forindring gick ut
pi att inskrinka giltigheten af bestimmelserna i nuvarande §§ 35 och 36
till hvad »vid afloningsstaternas faststillandes kan finnas nddigt. Refor-
men begriinsades alltsi till att legalisera nuvarande praxis, och detta knap-
past 1 en nog betryggande form.

Konstitutionsutskottet (1898 n:o 16, 1895 n:o 8) fick hiraf anled-
ledning till tvenne principuttalanden. Det forsta var, att ett »generellt an-
gifvande af fortroendesysslorna, dér si ske kan, 4r att foredraga framfor
ett uppriknande», sidant som i § 35. Detta &r en stindpunkt, som yrka-
des redan af grefve G. Lagerbjelke pd riddarhuset *°/, 1854. Det andra
var, att »antalet fértroendesysslor icke utan mycket viktiga skil bor okass.

Var framstallning hirofvan, tillika med den faktiska utvecklingen af sta-
tens saffirsverks, torde ha visat, att dessa skidl nu foreligga. Frin denna
synpunkt mdste ett »>generellt angifvande af fortroendesysslorna» samman-
falla med ett generellt angifvande af alla de statsimbeten, hvilka, for att
anlita formuleringen i § 28, »4ro af den egenskap att konungen fullmak-
ter diard utfirdar». Hirmed skulle den réttsliga grundskillnaden mellan kon-
stitutorial och fullmakt bortfalla. Tjénsteforordnandet, dar det icke kan anses
inneslutet inom den gamla definitionen pa fortroendetjinster, kunde legaliseras
genom en tilliggsklausul i § 36, som nedan angifves. Silunda blefve praxis
ford helt och klart inom grundlagens ram. Men forst och friimst, amovibi-
litetens grundsats vore #fven hos oss upphéjd fran undantag till regel.
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Det dr detta det kommer an pa, sjilfva principen. Det giller att
vinda bladet, si att hos oss som hos andra folk § 85 med sina fortroende-
tjinster blir regel och § 36 med sin inamovibilitet undantag. Detta ir
det afgdrande i reformen. Sedan blir det en till dels rent praktisk och
taktisk friga, huru lingt undantagen mi stricka sig.

Ty det kan dock icke vara meningen, liksom det icke ar mdjligt, att
gora staten lika 1itt 1 manGvern som ett affirsbolag eller en fackférening.
Statsskeppets stora djup och bredd férbjuder detta. Har krifves alltid en
vida storre grad af stadga #n i enskilda foretag. I all synnerhet giller
det vid sjalfva Sfvergingen, att man icke gar alltfor bridstortads till viiga.

Det ir siledes frin borjan klart, att domarekdren maste, liksom i alla
konstitutionella land, behdlla sin inamovibilitet. Men utan tvifvel ges flera
naturliga eller af omstindigheterna pakrifda undantag.

Silunda kan det sittas i friga, om icke under nirvarande fsrhillanden
bade kyrka och skola bora hos oss behilla sin undantagsstillning. Visserli-
gen dga vira anmirkningar om byrikratismens fara sin tillimpning har i
lika fullt mitt som annorstides; i all synnerhet kan priistens bokforing
med allmiéinheten valla andra parten onddiga obehag, och vi behéfva icke
nirmare framhilla vidan for stat och samhille af en slapp och forsumlig
uppfostran.  Tecken, dfven af firskt datum, visa ocksi till fyllest, att inga-
lunda allt &r bra som det ir pd dessa oinriden.

Det #r andra och rent praktiska synpunkter, som hir verka &terhallande.
Hvad den kyrkliga forvaltningen angér, faller i gonen, att reformen skulle
drabba endast en mindre del af platsinnehafvarne, si linge flertalet icke ut-
nidmnes af Kungl. Maj:t; hvad skulle for sfrigt de konsistoriella fsrsamlingarna
siga, om deras sarskilda fortroende till en prastman, uttryckt i kallelse
till fjirde profpredikant, skulle ha den verkan att deras specielle kandidat
blef afsittlic fran platsen, medan domkapitiets kandidater vore premierade
med oafsittlighet? For de allminna liroverken giller numera icke lingre
denna synpunkt, sedan Kungl. Maj:t 1905 6&fvertagit domkapitlets utnim-
ningsritt; men har finnes en annan, mer #n eljest nirliggande fara, namli-
gen att byrdkratism kunde stromma ut ur kallor nedanfoér tronen, frin tro-
nen svira att himma, och reformen siledes i viss mén motverka sitt inda-
mil. Hvad angir lirare vid universiteterna och andra inrattningar for veten-
skap, torde grundsatsen om vetenskapens frihet st si starkt rotad i vért
folks medvetande, att nigon forindring har icke kan sittas i friga (jamfor
stadgandena harom i Frankrike och Italien, se nedan i bilagan).

Genom sidana restriktioner skulle reformen ocksi for nirvarande i

Bih. till Riksd. Prot. 1908, 1 Saml. 2 Afd. 2 Band. 95 Hift. 6
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det hela begriinsas till det omrdde, dir den skulle ha sina djupaste verk-
ningar, nimligen den rena administrationen. Huruvida annu flere tjinster
sro af npatur att falla utanfér reformen, kan endast afgdras gemom en
inblick i och ofverblick 6fver hela vir forvaltning, hvilket gir utofver en
enskild mans hofva. Men det kriifves icke heller for det nirvarande, om
man, i likhet med danska grundlagen, binvisar alla andra undantag én
domarekaren till sirskild lagstiftning, Harmed skulle ocksd framhifvas
den nyans i sikerhetsstillningen, som skiljer dessa andra frin den af all-
minpa principer hignade jurisdiktionen. En sidan lag, som afven kunde
legalisera de periodiska férordnandena samt dessutom ordna hithérande
pensionsfragor, vore tid och tillfille att aviigabringa samtidigt med att
grundlagsreformen ginge sin lingsammare ging till malet; och grundlags-
reformen begriinsar sig silunda nu till ratt enkla konturer.

*

Pi grund af allt, som silunda anforts, vigar jag hemstilla,

att Riksdagen métte som hvilande till grundlagsenlig
behandling fér sin del antaga foljande forslag till dndrad
lydelse af regeringsformens §§ 85 och 36.

§ 85.

De #mbeten och tjinster, hvilka fro af den egenskap att konungen
fullmakter dars utfirdar, med de undantag som i nistftljande paragraf sigas,
anses som fortroendesysslor, hvarifrin konungen mi innehafvaren entlediga,
pir han profvar rikets tjipst det fordra. Konungen kungére dock — —
gkal aga.

§ 36.

De som beklida domareimbeten, si hogre som légre, kunna icke,
utan medelst ransakning och dom — — — flyttas. Andra undantag fran
den i foregiende paragraf stadgade grundsats kunna bestdmmas genom sir-
skild lag, stiftad i den ordning 87 § 1 mom. stadgar.

Stockholm den 7 mars 1908.

Rudolf Kjellén.
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Bilaga.

Ofversikt af principerna for dmbetsméns anstédllning i
frimmande ldnder.

Stater med envildigt styielsesitt, vare sig furstevilde eller folkvilde, erkinna
redan af principiella skil ingen oafsittlighet hos #mbetsménnen. I Ryssland kunna
alltsi #mbetsminnen afskedas nér som helst. I Schweiz utnimnas de eller viljas
af folket pd tid, d. v. s. genom hvad vi kallat »periodiskt férordnande». Icke
ens domare goéra hir undantag frin amovibilitetens grundsats. Frankrikes presi-
dent utnimner och afskedar, direst icke sirskilda undantag gjorts; genom dylika
undantag &tnjuta domare, universitetsprofessorer och officerare inamovibilitet.

Forenta staternas president anses ha samma ritt ofver dmbetsvirlden, med
forfattningsenlig begrinsning emot domarne; sedan 80 &r (dock med modifikationer
sedan 25 4r) anvindes ritten si, att den nyvalde presidenten — om han #r af an-
nat parti dr foretridaren — afskedar hela massan af ambetsmin, vida 6fver 100,000,
ianda frin envoyéerna i Kuropa och guverndrerna ofver territorierna ned till
tulluppsyningsmén och landtpostmistare, alltid med reservation for domarekéren.
Denna »rotation in offices motsvarar, som man ser, i praktiken ett periodiskt for-
ordnande pé 4 &r; den delar imbetsmannakéren i tvd lager, hvaraf den stora mas-
san miste afgd efter viss tid, medan en liten del &tnjuter oafsittlighet.

Englands system inskrinker den forra kategorien till ett 50-tal af rikets
hogsta funktiondrer (»regeringen») samt utvidgar den senare kategorien — de, som
sitta fast, »si linge de uppfora sig vil> (during good behaviour) — négot litet;
emellan dem blir rum for flertalet af dmbetsmin, och dessa sitta »at pleasure» som
véra fortroendemin. En skillnad frdn det amerikanska systemet ligger vidare
diruti, att den forstnimnda kategorien — de som icke blott Aumma afligsnas, utan
mdaste afgh vid ett regeringsskifte — ju icke ur stilld pa viss beriknelig tid, utan
pé politikens vixlingar.

I det allminna konstitutionella schemat fsrsvinner denna kategori helt, om
vi frinse frén sjilfva ministerkonseljen, och de tvenne &friga std ensamt kvar, med
amovibiliteten som regel och i afgjord ofvervikt. Det dr samma system, som vi
redan lirt kinna i Frankrike, republiken pd monarkisk forvaltnings grund. Kla-
rast framstir det i Dammarks forfattning, som uttryckligen siger, att konungen
kan afskeda och med vissa forbehill #fven forflytta de af honom utsedda dmbets-
ménnen (§ 17), med undantag for domare (§ 73) och de kirer, som genom sirskild
lag kunna tillerkénnas oafsittlighet (§ 17, sista mom.); amovibiliteten har dock si
starkt vitsord, att #fven domare forlora sitt skydd mot den, om de tillika hafva
administrativa uppgifter. 1 Ungern skrefs, just vid ofvergidngen till ett konstitu-
tionellt statsskick och i direkt afsikt »att uppné ofverensstimmelse mellan minister-
ansvarigheten och forvaltningen», en lagartikel XXIX af dr 1848, hvari det heter,
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att »oafsittligheten utanfér domstolsvigen inskrinkes» till domarekiren. I andra
forfattningar har man ngjt sig med garantien for domarne, utan att tala om de
andra #mbetsminnens stillning. Den anses sjilfklar, Deras amovibilitet, lires i
Belgien, ar en konsekvens af den verkstillande maktens oberoende pi sitt omride,
sd att konungens utndinning har ritten att afskeda eller bortkalla till korolla-
rium (Marqvardsen, Handbuch des oeffentl. Rechts, afd. Belgien, sid. 73 f).
Utan denna forutsittning, lires i Italien, »dr ingen forvaltning mojlig» (Marqvard-
sen, afd. Italien, sid. 277); men genom sirskilda stadganden har man dir undan-
tagit jimte domare dfven ordinarie professorer vid universiteterna och hogre lik-
stillda institut samt presidenter och rdd i statskonseljen och rikningekammaren.

Endast négra f& forfattningar jimte Sveriges synas till d4mbetsminnens for-
mén i detta stycke afvika frin det allméinna schemat. S&lunda har Preussens grund-
lag i art. 87 den vanliga garantien fér domarnes stdllning, men hinvisar sedan i
art. 98 till en lag, som skall skydda dfven andra dmbetsmién frin »godtyckligt be-
réfvande af dmbete och inkomster». Lagen #r, mig veterligt, icke utkommen, men
ur den angifna principen har utvecklat sig ett sdrskildt system for Tyskland och
Osterrike, enligt hvilket &mbetsminnens stillning ar nigot starkare in den vanliga.
Dotta tar sig ock uttrycz i den tyska riksforfatiningens art. 18, dir det heter att
kejsaren utndmner dmbetsméinnen och »vid behof triiffar anstalt om deras afskedande>.
Han dger siledes icke att direkt afskeda, och forbundsridet ej heller; han stiller i
ging ett disciplinirt foérfarande infor sirskilda domstolar, som kunna #doma dmbetets
torlust. Detla dr, som Gneist fattar det (Der Rechtstaat, s. 284), »blott en formildring
af den enkla ritten att afskeda». Dessutom innehaller Reichsbeamtengesetz af 1878,
p& samma géng den uppstiller regeln om #@mbetsménnens oafsittlighet utan denna
process eller laga dom, bestimmelser om amovibilitet, ddr uttryckligt forbehall
dirom gjorts vid anstillningen; sa pligar ske dels vid sidana tjinster, som icke
krifva mera #n en mekanisk verksamhet, dels i vissa bestimda grenar (inom ut-
rikes-, armé- och marinforvaltningen, post-, telegraf- och jirnvigsstaten). Slutligen
kan regeringen i vissa fall ocksd »stilla till disposition», d. v. s. suspendera, med
»vintepengar».

Norges system slutligen liknar i det ndrmaste Sveriges, med fortroendetjinster
som i grundlagen uppriknade undantag. Vi finna dem i grundlagens § 22 och
igenkidnna samma princip som hos oss; dock riknas hir #fven biskopar samt, som
det synes, hela personalen i statsdepartementen till fortroendemiinnen. Denna norska
rittssats bor sammanhdllas med den i § 50 ursprungligen statuerade rostritten
for alla (till och med f. d.) dmbetsmin; dfven detta en stor egendomlighet, men
latt forklarad, om man behdller i minne, att majoriteten af den grundlagsskrif-
vande forsamlingen pd Eidsvold bestod af — #mbetsmin.

Norges system har alltsi samma historiska forklaring som Sveriegs, men det
gar icke fullt si lingt i ensidighet. Icke heller det tyska systemet kan sigas gi
sd langt. I Sverige finnes nimligen intet annat och starkare disciplinarforfarande
in en suspensionsritt inom dmbetsverken sjilfva; alltsd snarare ett kitt inom byra-
kratien 4n en kontroll pA densamma, dértill sé oklart och ojimnt genomfsrd att den
stora loneregleringskommittén 1908 yrkade en revision déiraf (Betinkande, s. 166 f.).
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