Motioner ¢ Andra Kammaren, N:o 247, 1

N:o 247.

At herr E. Hammarlund, ¢ anledning af Kungl. Maj:ts proposi-
tion med forslag till dndrad lydelse of §§ 37, 53, 69, 87
och 114 regeringsformen, §§ 37, 38, 39, 41 Hll och med
45 och 55 riksdagsordningen sami 2 § 4:0 tryckfrihets-
forordningen.

Den minga ganger imom Riksdagen behandlade fragan om en
forindring af Riksdagens utskott i afsikt att soka bereda léittnad i riks-
dagsarbetet har genom Kungl. Maj:ts proposition n:o 21 anyo bragts
pé dagmdmngen Det iir en sirdeles svarlost fraga, som darmed forts
fram pa lesdagens bord, men tillika en grannlaga friga, detta senare
darfor, att det ir af synnerlig vikt, att, da 1ubbn1nfral i e hittillsvarande
forhallandena iga rum, ej sadana fomndungal vidtagas, som kunna
hafva till foljd ett f(")rsvaoande af Riksdagens stillning gent emot rege-
ringsmakten.

Den foreliggande propositionen &r tillkommen med anledning af
betinkande, afgifvet af de af Kungl. Maj:t den 20 september 1907 for
andamdlet utsedda kommitterade. Det skall genast erkinnas, att for-
slaget har &tskilliga mycket beaktansvirda uppslag till en reform pa
det ifrigavarande omridet. Bland sadana mé ndmnas, att de stindiga
utskottens antal okats; att vid #drendenas férdelning mellan utskotten
man icke sisom forut ensidigt hallit sig till den formella synpunkten,
samt att motionstiden visentligt begrinsats. Det 4r emellertid att
beklaga, att de kommitterade, som forberedt drendet, icke dristat utdraga
konsekvenserna af sina egna uppslag utan stannat vid nagra ha]fmesylel
i stillet for att sbka losa frigan 1 hela sin omfattning. Deras forslag
dr darfor i flera afseenden otillfredsstdllande. Mshiinda kan detsamma
afhjilpa de virsta svérigheterna for tillfillet, men det gifver ej en
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rationell 16sning for framtiden, och det #r dirjimte att befara, att
Riksdagens tvd viktigaste utskott, konstitutionsutskottet och statsut-
skottet,’ skulle genom den nya anordningen fi sin stillning forsvagad.
Férslaget dr, i korthet sagdt, af den beskaffenhet, att efter nigra ar
en ny reform ganska sikert skall befinnas nédvindig.

Did en andring i det nuvarande utskottsviisendet skall vidtagas,
bor man enligt min mening ga si lingt, att utsikt finnes, att de svara-
ste oligenheterna varda afhjilpta ett stycke framat i tiden. Om man
ser efter huru riksdagsarbetet utvecklats under de tvi senaste artiondena,
maste man emellertid komma till den uppfattning, att nimnda mal e
vinnes genom antagande af Kungl. Majits nu framlagda forslag.

Kommitterade medgifva, att »den férnimsta orsaken till att Riks-
dagens arbetsbérda under de senare &ren kommit att kinnas sirskildt
tryckande, torde vara att soka uti de oligenheter, som iro forbundna
med sittet fér frégornas beredning, oligenheter, hvilka miste blifva
allt mer och mer kiinnbara i samma min som riksdagsirendena okas
i antal och omfattning» (sid. 26 i kommittébetinkandet). Under bérjan
af Riksdagen dr arbetet hufvudsakligen forlagdt till utskotten och endast
till ringa del till kamrarna. Genom limpliga anordningars vidtagande
skulle — mena kommitterade — tiden vid riksdagens bérjan »kunna ut-
nyttjas pa ett for riksdagsarbetet i dess helhet mera fruktbringande séitt».

Detta #dr ock min éfvertygelse. Det mest fruktbringande sitt,
hvarpd tiden under Riksdagens forsta skede kunde anviindas, vore vil
det, att Riksdagens samtliga — eller atminstone s& godt som samtliga
— ledaméter fordelade sig i ett flertal jimnstéllda utskott, inom hvilka
riksdagsirendenas vederborliga utredning med all kraft och fart bedrefves.

»Den starka utveckling, som efter den nya riksdagsordningens
genomforande dgt rum pi vissa omrdden fér statens verksamhet, i fore-
ning med en under &rens lopp utbildad praxis, enligt hvilken allt flera
arenden forts till stiindiga utskott i stillet for att ofverlimnas till till-
filliga utskotts behandling, har gjort, att olikheten i de stiindiga ut-
skottens arbetsbirda kommit att framtrida i hogre grad &n hvad som
ursprungligen varit férutsedt», yttra kommitterade (sid. 28).

Men did utvecklingen ofortydbart gétt i denna riktning, hvarfér
da, nir en forindring i alla fall maste goras, séka streta emot och for
nigon tid hindra den anordning, mot hvilken utvecklingen tydligt pekar?
Hvarfor icke med tagen hinsyn till den vunna erfarenheten fordela
arendena mellan ett flertal stindiga utskott, samtidigt med att de till-
filliga utskotten slopades? Forr eller senare méaste man i alla hiindelser
tillgripa denna utvig, diirest Riksdagen skall kunna bibehalla sitt in-
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fiytande pd statsirendena. Klart dr namligen, att med den nuvarande
utvecklingen pé statslifvets skilda omraden — wmirk t. ex. en hdjning
af budgeten under de senaste tio &ren fran 120 till 202 millioner kronor,
d. v. s. med niira 70 procent, samt en dkning i antalet Kungl. proposi-
tioner under samma tid frén 68 till 199, d. v. s. med nira 200 procent
— en utveckling dfven af Riksdagens utskottsvisende blir en nodvindig-
het, om man ej skall riskera en maktférskjutning i forhallandet mellan
regering och Riksdag till den senares nackdel.

For niirvarande iir det si, att vissa riksdagsledamoter aro ofver
hofvan betungade med utskottsarbete, under det andra hafva helt obe-
tydligt sidant, ja, atskilliga icke ens dro i tillfille att nirvara och &hora
torhandlingarna 1 nagot enda utskott. [ stillet borde riksdagsarbetet
vara s& ordnadt, att det forberedande arbetet blefve nagot s nér jimnt
fordeladt mellan Riksdagens ledaméter och enhvar bereddes tillfille att
atminstone 1 egenskap af suppleant ndrvara vid de utredande férhand-
lingar, som férekomma i ett stindigt utskott. Men for vinnande af
detta méil dro tva reformer uédiga, ninligen: 1) upphifvande af de
tillfalliga utskotten samt inrdttande af nya stindiga utskott; 2) dren-
denas fordelning mellan utskotten icke sésom nu efter rent formella
grunder utan med tagen hdnsyn till drendenas sakliga innebord.

En verklig reform pid det foreliggande omradet maste siledes i
forsta Tumimet gi ut pd att samtliga riksdagsérendena erhilla

en likformig utskottsbehandling,

hvadan salunda reformen #fven bdr omfatta de s. k.

Tillfdlliga wtskotten.

Kommitterade medgifva pi tal om de tillfalliga utskotten, att det
icke kan bestridas, »att dessa utskott icke kommit att utveckla sig i
den riktning man ursprungligen tinkt sig och att deras verksamhets-
omrade blifvit mindre #n afsetts» (sid. 59). Likasd medgifva kommitte-
rade, »att den tillfilliga utskottsinstitutionen, sidan den for nirvarande
gestaltat sig, ir 1 vissa afseenden behéftad med oligenheter, som icke
vidlada de stindiga utskotteny. Sirskildt framhalla kommitterade, att
med det successiva behandlingssiittet kan folja »ett upprepadt kastande
af frigan frin den cna kammaren till den andray, i f6ljd hvaraf motio-
ner, som gi till tillfalligt utskott, »krifva for sitt afgorande betydligt
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lingre tid dn motioner i dmne, som tillhér stéindigt utskotts behandling»
(sid. 50j. Icke forty hafva kommitterade »funnit det vara med klok
fortinksamhet mest Ofverensstdmmande att icke foresld nigon forind-
ring med afseende i de tillfilliga utskotten». Kommitterade mena, att
systemet med tillfiilliga utskott &r siirskildt limpligt med hiinsyn till
Andra Kammaren med dess storre ledamotsantal. »Di nimligen uti
denna kammare vickes ett Dbetydligt stérre antal motioner i dmnen,
som tillhéra tillfalligt utskott, #in 1 Forsta Kammaren, kunna de leda-
méter, som icke erhallit plats i de stindiga utskotten, tagas i ansprik
for ifrdgavarande motioners utredning» (sid. 60). Men i1 hvilken vid-
striicktare grad skulle icke dessa ledamdter komma in i riksdagsiiren-
dena, ifall de i stillet {6r att utreda 7 & 8 enskilda motioner voro i
tillfélle att nirvara vid forhandlingarna i ett stindigt wtskott, som har
att behandla en hel mingd kungl. propositioner och dirjimte ett lingt
storre antal motioner dn Lvad ett tullfillight utskott har pa sin lott! Ar
det icke ett rent sloseri med arbetskrafter att, sésom fallet iir i Andra
Kammaren, sitta 70 personcr att under en tid af bortat fyra manader
utreda ett 30-tal motioner? Till jimférelse kan nidmnas, att en afdel-
ning af statsutskottet (6 ledamdter och 6 suppleanter) samtidigt har
att behandla tre hufvudtitlar 1 statsverkspropositionen, omfattande sam-
manlagdt 277 sirskildr punkter, samt dirjimte 36 motioner forutom de
propositioner och motioner, som inkomma efter den ordinarie motions-
tidens utging.

I en vid 1900 irs riksdag viickt motion (n:0 160 i Andra Kam-
maren) tillit jag mig kritisera det nuvarande systemet med tillfilliga
utskott. Jag yttrade bland annat foljande:

‘Det har om de tillfilliga utskotten blifvit sagdt, att de i allménhet limnat en
god utredning af drendena. Men det torde ej kunna nekas, att resultatet i allminhet
blifvit skiligen magert. Personligt samarbete mellan ledamdter frin de bida kamrarna
kan i friga om dessa &rendens beredning ej annat &n undantagsvis — och d% under s&
att siga sjilftagna former — komma till stdnd, hvadan ock sammanjimkning af skilda
meningar hir &r svirare dn i friga om de #renden, som g& till stindigt utskott. Under
det att motionerna kastas frén den ena kammaren till den andra, frin det ena tillfalliga
utskottet till det andra, hinder of séllan, att det hela slites sénder. Detta férhandlings-
sitt genom tryckta utskottsbetinkanden synes ej limpa sig for vara forhdllanden, direst
man vill uppnd ett positivt resultat.

Hirtill kommer, att detta arbetssiitt medfér ¢kade tryckningskostnader utan nagot
egentligt gagn. Hvarje motion, hvarje utskottsbetinkande tryckes om vid samma riks-
dag flera génger.

Med kinnedom om svérigheten att komma till ett positivt resultat, d3 en friga
hénskjutes till tillfdlligt utskott, soka ock motionirer ¢j sillan undvika att f§ sina for-
slag hinvisade till sidant utskott. Detta kan ske pd flera siitt; det mest vanliga #r
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som bekant att hinga vid det egentliga forslaget en begiiran om ett litet anslag for ut-
redning eller dylikt. Dirigenom méste motionen remitteras till statsutskottet.

Under senare tiden har ock en viss tendens gjort sig gillande i syfte att sdrskildt
till stats- och lagutskotten ofverflytta en del motioner om skrifvelseférslag, hvilka forut
plégat handliggas af tillfalligt utskott »

I motionen limnades en tabell 6fver antalet betiénkanden, som
under aren 1890—1899 afgifvits af de tillfilliga utskotten. Densamma
fullstindigas hiir med uppgifter #fven for aren 1900—1907 och far da
foljande utseende:

i I Forsta I Andra Summa :
Ar; Kammaren: Kammaren:

1890 ... 16 41 57
1891 ... 19 22 41
1892 ... 16 24 40
1893 ... 16 26 42
1894 ... ... i6 27 43
1895 .. ... 19 30 49
1896 ................ 14 25 39
1897 ... . 14 22 36
1898 ............. . 13 26 39
1899 ... i3 21 44
1900 ... 13 20 33
1901 ... 12 32 44
1902 ... 23 41 64
1903 ... 28 46 74
1904 ...l 26 48 74
1905 ... 14 34 48
1906 ... ... 12 18 30
1907 . 22 36 58

Under de senaste 18 dren har alltsd autalet betdnkanden, afgifna
at de tillfilliga utskotten, varit i Forsta Kammaren vissa &r nere vid
en si lig siffra som 12 och stigit till hogst 28. 1 Andra Kammaren
har antalet viixlat fran ldgst 18 till hogst 48. Maximum néddes dren
1908 och 1904, d. v. s. de tvi sista aren, dd motioner rérande forsiljnin-
gen af vin och maltdrycker remitterades till tillfilligt utskott. D& ut-
gjorde hela antalet af sammanlagdt sju tillfilliga utskotts afgifna betén-
kanden 74, men d4 man tager i betraktande, att betriffande ett stort antal
drenden minst tvd stundom tre betinkanden afgifvits om samma sak, innan
drendet med det nuvarande omstindliga arbetsséittet kunnat slutféras,
blir antalet behandlade frigor hogst viisentligt mindre &n antalet betéin-
kanden. Fran 1905, d& lagstiftningen rérande férsiljning af vin, 6l
och svagdricka kom under lagutskottet, har som synes antalet afgifna
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betinkanden gatt ned till samma antal som pi 1890-talet, ja, dret 1906
t. 0. m. varit ligre 4n ndgonsin forut.

Kommitterade hafva i sitt betdnkande meddelat tabeller rérande
antalet utskottsbetinkanden, som under olika tidsskeden afgifvits af
riksdagens utskott, men dirvid egendomligt nog ej medtagit de till-
filliga utskotten. Af forestiende tabell, jamford med tabellen & sid. 29
1 kommittébetinkandet, framgér, att medan de flesta stindiga utskott
ti allt storre arbetsborda sig forelagd, ér i stort sedt motsatsen fallet
betriffande de tillfiilliga utskotten.

Ser man pi det positiva resultatet af de tillfillign utskottens ar-
beten, si dr detta #nnu magrarve. De fragor, som vid 1907 érs riks-
dag voro 1 tillfilliga utskott foremdl for utredning af 10 ledaméter
med 4 suppleanter frdn Férsta Kammaren och 45 ledaméter med 25
suppleanter fran Andra Kammaren, summa 84 ledaméter, resulterade i
10 skrifvelser till Kungl. Maj:t. Nérmast foregiende ar var resultatet
af allt detta arbete blott 7 skrifvelser och &r 1905 t. o. m. endast —
6 skrifvelser.

Di det egentliga riksdagsarbetet ir forlagdt till de stindiga ut-
skotten, synes det vara af stor betydelse, att riksdagens ledamoter sa
tidigt som méjligt blifva i tillfille att vinna kinnedom om det arbete,
som hir forekommer, och det arbetssitt, som hir tillimpas. Detta
kunde ernds genom att sisom regel infora likformig behandling af alla
drendena. Men hirfor kriifves en

ny fordelningsgrund for riksdagsirendena,

sd att icke sisom nu dr fallet den rent formella synpunkten blir den
afgérande. Hirom yttrade jag i min motion n:o 160 vid 1900 &rs
riksdag bland annat foljande:

»For genomférande af en dylik reform kriifves, att man Sfvergifver den nuvarande
formella indelningen, d& det giller att bestimma till hvilket utskott ett srende skall
hénvisas, och i stillet tillgriper en mera reell indelning. For nirvarande dr frimsta syn-
punkten den: hor drendet under Konungens administrativa lagstiftning eller ¢j? I frst-
nidmnda fall gér det till tillfalligt utskott, eljest till stindigt utskott.

Denna formella indelning leder till hogst besynnerliga konsekvenser. S& skola
t. ex. {rdgor angfende skolridets sammansittning behandlas af lagutskottet, under det
frigor rorande skolridets fligganden hiinvisas till tillfdlligt utskott. Arenden ang fiende
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doistum- eller blindundervisningen héra under laguiskottets handliggning, medan det till-
kommer tillfilligl utskott att yttra sig i fr8gor, som angd folkskoleundervisningen.

Strifvandena g& ju — och detta med ritta — ut dérpd, att allt flera &renden,
gom hittills ansetts héra under Konungens administrativa lagstiftning, dragas under
Konungens och Riksdagens gemensamma lagstiftning. Detta har till f6ljd, att 4rendena
sé sméningom Ofverflyttas frén tillfilliga till stindiga utskott; en friga, som ett &r hort
under tillfilligt utskotts behandling, blir kanske ett foljande & foremdl for lagutskottets
profning — men aldrig intraffar motsatsen,

Genom en indelning af #rendena med hénsyn till deras natur skulle helt visst
stdrre foljdriktighet 1 Riksdagens lagstiftningsarbete uppnds.»

I nigon man hafva kommitterade brutit mot det nuvarande
systemet att lita den formella synpunkten vara den bestdimmande, da
det giller att afgdra, till hvilket utskott ett drende skall hinskjutas,
men nagon enhetlig plan har dérvidlag ej tillimpats. Sélunda har
foreslagits sammanforande till ett utskott af alla frégor rorande jord-
bruk och dominer, vare sig fraigorna afse statsutgifter eller lagstiftning.
Men hvarfér icke pd samma séitt sammanféra alla drenden rérande
skolviisendet? Eller fragor angiende handel, sjéfart och néringar? Eller

arenden rérande forsvarsvisendet o. s. v.?
~

Di friga ér om ny fordelning af éirendena, maste man upptaga
till sdrskild profning det sporsmalet, huruvida

statsregleringsiirendena

skola som hittills behandlas af ett och samma utskott eller fordelas pa
flera utskott. Detta &dr ett ganska kinkigt sporsmal, ty si som stats-
regleringsiirendenas antal okas, dr fara virdt, att et utskott icke skall
1 lingden kunna medhinna allt. Att minska arbetsbordan for

Statsutskottet

har ock varit ett af de mal, mot hvilka kommitterade strifvat.

I detta syfte hafva kommitterade foreslagit, att frin statsutskottet
skulle afskiljus siddana #renden, som icke pd det nirmaste samman-
hinga med statsregleringen. Séilunda skulle de rena riksgildsirendena
d. v. s. sddana drenden, som i egentlig mening réra granskningen, ut-
redningen och uppgifvandet af riksgiildskontorets tillstand och férvalt-
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ning, ofverflytlas till bankoutskottet, och ett nytt stindigt utskott,
kalladt jordbruks- och domdnutskottet skulle bland annat {3 till upp-
gift att handligga frigor angiende d1spos1tlonen och forvaltningen af
kronans domgner och skogar samt likartade af statsutskottet hittills
behandlade érenden. Di en dylik utbrytning frin statsutskottet kan
ske, utan att enheten 1 statsregleringen behofver rubbas, och d& genom
en sidan ofverflyttning statsutskottets arbetsborda skulle i icke ringa
méin minskas, béra dessa biada forslag af Riksdagen godkiinnas.

Men kommitterade hafva funnit, att dessa of\*elﬂyttmnom icke
dro tillrickliga for att statsutskottet skall pa ett effektivt séitt {4 sin ar-
betsborda lattad. Darfor foreslis, att tva hufvudtitlar utbrytas ur stats-
utskottet och ofverflyttas, den nionde till det nya jordbruks- och domin-
utskottet samt den tionde till bankoutskottet. Principiellt iro kommitte-
rade alldeles bestimdt emot en dylik utbrytning. »Det miste — siiga
kommitterade (sid. 61) — ligga vikt uppa att alla frigor, som réra stats-
regleringen eller dirmed sti i ett oskiljaktigt sammanhang, erhilla en
si lingt mojligt dr enhetlig behandling.» Kommitterade hafva tagit i
ofvervigande, huruvida icke statsutbkottet borde delas i tva sjalfstiin-
diga utskott, och kommitterade férklara sig icke vilja bestrida, »att en
sddan fmo1dnino" skulle innebiira det mest effektiva siattet for att ldsta
arbetsbordan for ifrdgavarande utskott» (sid. 69). Kommitterade stilla
sig emellertid bestimdt afvisande mot en dylik delning och anféra som
skdl for denna sin mening foljande (sid. 70): »Statsutskottets hufvud-
uppgift dr att uppgora statswaelmgen och lnndlagga 1 samband dér-
med stiaende fragor, och utskottet representerar enheten i budgetbehand-
lingen. Dess delning 1 tvd sjilfstdndiga utskott, hvilka Lade att hand-
ligga hvar sin del af budgeten, skulle innebiira ett upphifvande af
denna enhet. For dstadkommande af en i alla delar jimn och vil af-
vigd statsreglering synes det dirfor kommitterade nodvindigt, att upp-
gorandet af densamma anfértros it ett och samma utskott.»

Men oaktadt kommitterade s& starkt halla pid enhbeten i budget-
behandlingen och bestdmdt motsétta sig statsutskottets uppdelning i tva
skilda utskott, tveka de icke att fordela statsregleringsiirendena pa fre
olika utskott, ndmligen statsutskottet, bankontskottet samt jordbruks- och
domiéinutskottet.

Det vill forefalla mig, som om kommitterade hade alldeles ritt i
sin uppfattning angdende vikten och betydelsen af enhet i budgetbe-
handlingen. Men just dédrfoér haller jag fore, att det icke dir tillradligt
att fran statsutskottet afskilja tvd hufvudtitlar och kasta dessa &t skilda
hall, hvarigenom mindre enhet skulle vinnas &n om statsutskottet upp-
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delades 1 tva skilda utskott, mellan hvilka, ddr si behofdes, samarbete
kunde dga rum. Det ligger nigot halft i kommitterades férslag: en-
heten 1 statsregleringen har blifvit bruten, utan att ddrigenom négon
storre ldttnad 1 statsutskottets arbetshorda éstadkommits.

Betriiffande forslaget att frin statsutskottet utbryta nionde huf-
vudtiteln  delar jag fullstindigt de betdnkligheter hr H. R. Térnebladh
wrtalat 1 sin reservation till kommitterades utlitande (sid. 90) och hén-
visar hértill.  De jordbruksidrenden, som tillhora statsregleringen 4
nionde hufvudtiteln, #ro — betonar reservanten — »si pass likartade
med budgetfragorna 1 ofrigt, att deras forliggande till annat utskott
dels afgjordt redan i och for sig bryter enheten vid statens uppgérande,
dels kan innebéra eit steg pa en sluttande banay.

Men icke heller tionde hufvudtiteln torde under nuvarande for-
hallanden utan visentliga oligenheter kunna afskiljas fran statsutskottet.
Na ldnge statsutskottet har att handligga loneregleringsfrigorna, s
linge synas ock pensionsfrigorna bora vara ddr. Forhallandet dr ném-
ligen, att en lonereglering ofta ir férbunden med vissa dndringar r6-
rande pensionsvillkoren. Jag hiinvisar i detta afseende exempelvis till
Kungl. Maj:ts proposition n:o 39 vid 1907 ars riksdag samt propositionen
n:o 25 vid drets riksdag. 1 dylikt fall blefve det vil statsutskottet, som
finge bebandla #fven pensionsfrigan, men d& blir ju nédigt, att ut-
skottet siitter sig in 1 det arbete, som ett annat utskott hfmdlagt ty de
principer, det eoenthgw pensmnsntskottet tillampat rérande pensioner
kunna gifvetvis ej dérvid af statsutskottet asidoséttas. Likasd maste
statsutskottet div det skall reglera forhallandet mellan 16n, t]anstcrormcrs—
penningar och ortstillagg, tinka pé den inverkan detta har pé pensionen.
1 atskilliga utgiftsstater, som handliggas af statsutskottet, sasom t. ex.
telegraf-, tull- och poststaterna, f{orekomma ritt ofta pensionsfrigor.
Se t. exs. arets statsverksproposition, sjdtte hufvudtiteln, sid. 35 och
foljande! Da sélunda statsutskottet #ndock maste syssla med pensions-
fragor, torde af praktiska skil dfven tionde hufvudtiteln fortfarande
bora vara kvar hos statsutskottet.

Kommitterade anféra, att de & tionde hufvudtiteln utgiende anslag
icke iiro af den betydelse, att de ndmnvérdt inverka pa statsregleringen.
Det dr dock att mirka, att tionde hufvudtitelns slutsumma vid 1907
ars viksdag faststilldes till 7,070,400 kronor och att 6kningen fran
foregiende 4r utgjorde icke mindre &n 185,300 kronor. Om dylika
belopp kunna anses icke »nimnvirdty inverka pé statsregleringen, kan
med samma skil ett stort antal andra statsregleringsfrigor ofverflyttas
fran statsutskottet till annat utskott.

Bih. till Riksd. Prot. 1908. 1 Saml. 2 Afd. 2 Band. 90 Hift. 2
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Déarest man icke vill tillgripa den radikala dtgérden att uppdela
statsutskottet 1 flera siirskilda budgetutskott, mellan hvilka ett visst
samarbete dgde rum, si torde det nog vara riktigast, att samtliga hut-
vudtitlar stanna kvar hos statsutskottet. I stdllet kunde en annan at-
gird vidtagas i syfte att fordela arbetsbérdan, nidmligen att forstirka
statsutskottet med ytterligare tre ledamoter fran hvardera kammaren.
Dirigenom skulle inom utskottet en sirskild l6nereglerings- och pen-
sionsafdelning kunna bildas. Detta vore en atgird i praktisk riktning.
For vinnande af likformighet i lone- och pensmnsfugornas behandhng
ar af vikt, att dessa fragor ej delas pi ménga olika hill. Vid 1907
ars 1‘iksdag, da statsutskottet hade till handliggning flera nya lonestater,
insdg utskottet ock betydelsen af en dylik enhetlig behandling och
tillsatte inom sig en sérskild beredning for vissa mera omfattande dy-
lika fragor. Ledaméterna i denna beredning voro emellertid tillika leda-
méter af nadgon af statsutskottets ordinarie afdelningar, hvarigenom -
arbetet blef for dem i alldeles séirskild grad betungande. Detta kunde
forebyggas, om statsutskottet finge ytterligare sex ledaméter. Diir-
igenom skulle arbetet inom statsutskottet kunna fordelas pa fem siir-
skilda afdelningar i stéllet f6r som hittills p& fyra. I viisentlig anslut-
ning — utom i hvad angdr den nya afdelningen — till den mening,
som uttalats i hr Térnebladhs reservation (sid. 91), skulle géromilen pa
statsutskottets afdelningar kunna férdelas forslagsvis sdlunda:

1) forsta, andra, tredje och nionde hufvudtitlarns;

2) fjirde och femte hufvudtitlarna;

8) gjitte hufvudtiteln, revisionsherdttelsen angiende statsverket, inkomstberitkningen,
riksstaten;

4) sjunde och dttonde hufvudtitlarna;

5) lonereglerings- och pensionsiirenden.

Med en dylik uppdelning af iirendena vill det forefalla, som om
statsutskottet skulle kunna ga i land med att fortfarande handhafva
hela statsregleringen. Skulle under nigot &r lénereglerings- och pen-
sionsdrendena vara fa till antalet, kan ju med latthet till den femte
afdelningen ofverflyttas andra stat31egler1nosf1ag01, hvilka for den riks-
dagen krifva sirskild utredning. Statsutskottets uppdelning i afdelnin-
gar dr icke fastslagen i grundlagen eller ens i Riksdagens arbetsordning
utan dr for hvarje ar beroende af statsutskottets sirskilda beslut, hvadan
uppdelningen kan ske med hénsyn till for dret forefintliga forhéllanden.

Vid alla de tillfillen, di denna fraga forut varit fore i Riksdagen,
har man varit tidmligen ense dirom, att samtliga statsregleringsirendena
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borde fortfarande stanna kvar hos statsutskottet. Fullgiltiga skil att
nu, pid sitt Kungl. Maj:it foreslar, géra en utbrytning af tvd hufvud-
titlar, medan dter de ofriga atta skulle stanna kvar, synas mig ej fore-
ligga, och jag haller fore, att klok fortinksamhet bjuder att ej 1 detta
stycke godkéinna den Kungl. propositionen.

Om alltsa betriftande statsregleringsirendena enheten synes bora
bibehallas och salunda hir den formella synpunkten fortfarande vara
den bestimmande vid frigornas férdelning mellan utskotten, stiiller sig
saken annorlunda, da det giiller

ofriga riksdagsirenden.

I fraga om dessa torde utan ringaste oligenhet i stillet for den
hittills fastslagna formella uppdelningen en mera saklig sidan kunna
tillimpas och alltsd édrenden, som i#ro af nirbesliktadt innehall, sam-
manforas till samma utskott, oafsedt om frigan giller grundlag, allmén
lag eller Kungl. Maj:ts administrativa lagstiftning. D jag 1 det f6l-
jande yttrar mig om férdelningen af de riksdagsirenden, som ej rora
statgregleringen, gir jag betriffande de hittillsvarande utskott, som 1
det foregdende ej blifvit omnimnda, i den ordning utskotten angifvas
t grundlagarna.

Konstitutionsutshottet

skulle enligt kommitterades forslag f& sitt arbetsprogram utvidgadt,
i det tre grupper af lagar skulle till detsamma ofverflyttas frin lag-
utskottet, némligen: 1) lagar och forfattningar af konstitutionell inne-
bérd; 2) forordningen om allmiint kyrkométe; 3) kommunallagarna.
Betriffande forst forslaget om att till konstitutionsutskottet ofver-
fiytta lagar och forfattningar af konstitutionell innebérd (om statsradets
ansvarighet, om medborgarritt samt om rikets vapen och flagga), s
har ju en dylik o6fverflyttning ej ndgon visentlig betydelse for bere-
dande af littnad i lagutskottets arbetsbérda. Men d4 man framdeles
ej skulle stringt halla pad den formella uppdelningen utan vilja en
mera reell sidan, synas dessa #drenden limpligen kunna liggas under
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konstitutionsutskottet, »till hvilket de pd grund af sin natur iwera
hora an till lagutskottety.

Nagot skél att till denna grupp hiinvisa férordningen om allmént
kyrkoméote och i foljd diraf ligga denna forordning under konstitutions-
utskottet har jag diiremot ej kunnat finna. Det synes mig uppenbart,
att vid en saklig uppdelning af riksdagsérendena forordningen angaende
kyrkomote 1 stillet bor foras till det utskott, som har ofriga kyrkliga
arenden, sdrskildt frigor rorande kyrkolagen.

I sammanhang med forslaget att till konstitutionsutskottet ofver-
flytta forordningen om kyrkométe har det synts kommitterade ldmpligt
att foresld en #ndring af § 114 i regeringsformen, dsyftande att till-
forsikra kyrkométesforordningen samma réttsliga stéllning som férord-
ningen om pristerskapets privilegier. Da jag icke dr med om kyrko-
motesforordningens liggande under konstitutionsutskottet, och di jag .
icke heller kan finna nigot skdl [6r att nu gifva kyrkombtesfor-
ordningen en starkare riittslig stillning din den, som i sammanhang
med det nya vepresentationskickets genomférande fastslogs, kommer
jag att yrka afslag dfven & Kungl. Maj:ts proposition om éndring af §
114 regeringsformen, helst denna #ndring icke har nigot som helst
samband med den foreliggande frdgan, som ér att soka bereda littnad
1 Riksdagens arbete.

Icke heller kan jag finna, att forslaget om kommunallagarnas
ofverflyttande till konstitutionsutskottet bér af Riksdagen godkénnas.
Som skil for ett dylikt ofverflyttande hiinvisa kommitterade viisentligen
till det samband, som forefinnes mellan grundlagens bestdmmelser och
den kommunala lagstiftningen. Med lika stort skil kunde da ifraga-
sittas, att t. ex. bevillningsférordningen eller mantalsskrifningstérord-
ningen ofverflyttades till konstitutionsutskottet, ty dfven mellan dessa
och grundlagens bestimmelser om hurn kamrarna bildas finnes ett visst
samband.

I stillet for att ofverféra kommunallagarna till konstituiionsut-
skottet synas dessa lagar bora bilda grundstommen for ett nytt stindigt
utskott, till hvilket borde o6fverlimnas alla lagar och forordningar, som
gilla det kommunala, silunda ej blott de egentliga kommunallagarna
utan sidana ddrmed i allra niirmaste samband stiende férordningar som
om fattigvird, hilsovard, skolvisende m. m. Till denna friga diter-
kommer jag lingre fram, dd jag gir att vttra mig om en uppdelning
af lagutskottets drenden.

Ett annat viktigt skil for att icke till konstitutionsutskottet 6fver-
flytta kommunallagstiftningen &r det, att konstitutionsutskottet dérigenom
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skulle fi ett alltfor stort tilligg i sitt arbete, si att det kunde befuras,
att utskottet ej skulle i riitt tid hinna med samtliga till detsamma ofver-
limnade drenden. Redan nu har det visat sig, att konstitutionsutskottet
har full sysselsittning. Det viktigaste drende, som aligger detsamma,
ir granskningen af statsridsprotokollen. P4 senare tiden har utskottet
forst mot slutet af riksdagarna hunnit slutféra detta maktpiliggande
sirende och till kamrarna ofverlimna slutresultatet. Under 1870- och
1880-talen intriffade icke cn enda gang, att dechargebetinkandet be-
héfde behandlas i kamrarna si sent som 1 maj minad, utan kunde
denna angeligenhet undanstokas redan i mars eller dtminstone 1 april
ménad. Numera hiinder aldrig, att dechargefragan kan forekomma i
mars, och i regeln blir irendet si sent slutbehandladt i utskottet, att
det maste af kamrarna foretagas till afgérande under riksdagens sista
veckor, ja, standom under den allra sista. Under de senaste atta dren
hafva dechargebetiinkandena varit undertecknade och dérpi i kamrarna
behandlats nedan angifna dagar:

. Utlatandets Behandladt
Ar: datum: i kamrarna:
1900 ... .. 27 april 2 maj
1901 . 29 april 4 maj
1902 ... 18 april 26 april
1903 ... 4 maj 9 maj
1904 ... .. ... 10 maj 14 maj
1905 ... 11 maj 17 maj
1906 ... 2 april 6 april
1907 ... 22 apr 27 april

Salunda har under de senaste dtta dren dechargebetinkandet blott
tre ganger kunnat behandlas i april men fem ganger mast uppskjutas
till maj, ja, en ging mést foretagas t. o. m. tva dagar efter den i
grundlagen forutsatta normala tiden for riksdagens afslutning.

Att under sadana forhallanden ofverflytta till konstitutionsutskottet
en storre grupp af nya érenden borde ej girna komma 1 fraga, for sa
vidt man ej vill riskera, att utskottet skall nddgas asidosiitta sin hittills-
varande frimsta uppgift, den att dgna statsrddsprotokollen en omsorgs-
full granskning. 1 den mén regeringsirendena viixa i antal, okas
afven det material, som #r foremal for konstitutionsutskottets gransk-
ning. En ledamot af konstitutionsutskottet talar ju ock i en inom
Andra Kammaren vid arets riksdag vickt motion (n:o 223) om »den
allimera tidsidande granskningen af statsridsprotokolleny. Om man
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haller dirpa, att denna granskning skall vara verkligt ingaende och ej
blott en proforma-sak, gir det sannerligen icke an, att konstitutionsut-
skottet erhéller nigot egentligt tilligg till sitt forutvarande arbetsprogram.

Bevilluingsuiskotiet

skulle enligt kommitterades af Kungl. Maj:t for Riksdagen framlagda
forslag handlagga samma drenden som hittills och icke f4 nigra nya
uppgifter. Da kommitterade i andra fall varit med om att sammanfora
drenden, som &ro af niirbesliktad natur, si torde detta éfven bora till-
limpas pd bevillningsutskottet. Detsamma har att handligga frigor
rérande brannvinslagstifiningen, och dirmed stir i allra nirmaste sam-
band lagstiftningen rorande handel med sivil 61 och vin som ock med
svagdricka och tillagade alkoholfria drycker, hvilken lagstiftning frin
och med 1905 lagts under lagutskottet (dylika #renden hirde som
bekant forut under Kungl. Maj:ts administrativa lagstiftning, och fragor
hiirom behandlades i regeln af Andra Kammarens tillfalliga utskott n:o
2). Fér en enhetlig lagstiftning pi detta omrade synes det vara af
vikt, att samma utskott har samtlign dessa irenden. Dérigenom vinnes
ock ej ringa littnad for lagutskottet, utan att bevillningsutskottet far
nagot visentligt tillskott, di bestimmelserna i den ena férordningen
std 1 ett visst samband med motsvarande bestimmelser i den andra.

Bankoutskottet

har af kommitterade fatt sig tilldeladt atskilliga nya uppgifter. En bland
dessa dr att handligga fragor angiende regleringen af utgifterna under
riksstatens tionde hufvudtitel #fvensom fragor rérande pensionsvisendet
i allmdnhet. Sisom jag forut tillitit mig framhalla, sammanhiinga dessa
drenden sé niira med frigor angdende loneregleringar, att de enligt min
mening béra hora under samma utskott, d. v. s. statsutskottet, hvadan
Jag anser niimnda forslag ej bora af Riksdagen godkinnas.

I ofrigt skulle enligt kommitterades forslag till bankoutskottet
ofverflyttas dels frin statsutskottet fragor rorande riksgildskontorets
tillstind och forvaltning samt déirmed sammanhingande drenden, dels
frin lagutskottet banklagstiftningen samt frigor om rikets mynt. Mot
dessa bada forslag synes intet vara att invinda.

Kommitterade foresld, att efter riksgildsirendenas ofverflyttning
till bankoutskottet detta benimnes banko- och riksgildsutskottet. Denna
dndring finner jag ej blott onédig utan rent af oldamplig. Utskotten
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bora hafva korta namn. Benimningen skall vara sadan, att utskotten
med ldtthet kunna skiljas fran hvarandra, men i namnet hehofver icke
inrymmas allt hvad ett utskott skall hafva sig dlagdt. S har icke
heller hittills varit férhallandet.

Lagutskottet

ar nist statsutskottet det af Riksdagens utskott, som bist ir i behof af
en littnad i sin arbetsborda.

P4 siitt framgér af det foregdende, finner jag kommitterades for-
slag att frén lagutskottet till konstitutionsutskottet ofverflytta vissa
lagar af konstitutionell innebérd kunna godkinnas, och forslaget att
lita bankoutskottet utreda frigor om banklagstiftningen synes i allo vil-
grundadt. Dérjimte torde, sisom jag framhallit pd tal om bevill-
ningsutskottet, till sistniimnda utskott limpligen kunna dfverflyttas lag-
stiftningen angdende handel med 6] och vin samt svagdricka m. m.
Hvilka drenden som i 6frigt skola ofverflyttas frén lagutskottet dr en
mera svarlost friga och sammanhinger pé det nirmaste med frigan
om en limplig fordelning af de érenden, som hittills pligat hanskjutas
till de tillfalliga utskotten. Gifvetvis bér man utgd dérifrin, att lag-
utskottet har kvar den egentliga lagstiftningen rérande civil-, kriminal-
och krigslagar. Justiticombudsmannens herittelse bor naturligtvis ock
fortfarande hora under lagutskottet.

Genom att sammanfora atskilliga andra af de {rigor, som nu hora
under lagutskottet, med likartade &renden, som pliga handliggas af
tillfalliga utskott, och for dessa fragors utredning uppriitta

tre nya stiindiga utskott

skulle lagutskottet {3 en verkligt effektiv lindring i sin arbetsbérda, pa
samma ging frigan om de tillfilliga utskotten blefve pd ett Andamils-
enligt sitt 1ost.

I forsta rummet borde da till ett utskott sammanforas alla drenden
rorande savil den kyrkliga som den borgerliga, savil den storre som den
mindre kommunen. Detta utskott kunde limpligen beniimnas

Kommunalutskottet.

Sasom jag forut anmiirkt, synes det mig ej vara en lycklig
anordning att ofverflytta kommunallagarna till konstitutionsutskottet,
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utan torde desamma i stéllet bora sammaniéras med atskilliga drenden,
som std 1 mycket nira, ja, i vissa fall oskiljaktigt sammanhang med den
kommunala lagstiftningen.

Till kommunallagarna hor bland annat kyrkostimmoférordningen,
1 hvilken finnas étskilliga bestdmmelser om folkskoleundervisningen och
dithérande anstalter, om kyrkordd och skolrid, om afgifter till kyrka
och skola samt fér uppfostran &t vanartade och i sedligt afseende for-
summade barn o. s. v. Hvad dr d4 naturligare &n att lita samina
utskott, som har kommunallagarna, dfven fi behandla de lagar och for-
fattningar, som kyrkordd och skolrdd skola efterlefva? Och hirmed
borde folja ofriga kyrkliga lagar och forfattningar dfvensom alla frigor
rorande kommunal- och skolvisendet, hvilka ej dro af natur att bora af
statsutskottet behandlas. Till kommunallagarna hora vidare forord-
ningarna angiende kommunalstyrelse pa landet och i stad. D& under
kommunalstyrelsen falla fattigvards- och hilsovirdsirenden, synes det
dndamalsenligt att till samma utskott dfven hénskjutas alla sidana fattig-
vards- och hélsovirdsfrigor, som nu behandlas af lagutskottet eller
tillfilliga utskott.

Frin lagutskottet skulle silunda till detta utskott ofverflyttas
kyrkolagen och forordningen om allmint kyrkométe, priistvalsforord-
ningen, landstmgsformdmnoen, kyrkostimmoférorduingen, kommunal-
stmmmofmmdmngen défstuinundervisningslagen, blindundervisningslagen,
lagen angdende uppfostran at vanartade och i sedho"t afseende forsum-
made barn, fattigvardsférordningen och hiilsovérdsstadgan jémte dit-
horande lagar och forfattningar. Och frin de tillfilliga utskotten skulle
till samma utskott ofverflyttas drenden rérande folkskolestadgan, ldro-
verksstadgan och seminariestadgan samt 6friga undervisnings- och upp-
fostringsdrenden #fvensom fattigvirds- och hilsovirdssporsmal, som
pligat remitteras till tillfiilligt utskott. Af i fjor till tilifilligt utskott
hinvisade motioner skulle med den féreslagna anordningen Atminstone
foljande fem hafva gatt till kommunalutskottet, ndmligen:

1) ordningsstadga {6r rikets landsbygdskommuner; 2) inriittande af en allmin l&ne-
kassa for rikets kommuner; 3) tillsittning af vissa lediga pristtjinster; 4) jimnare for-
delning af kommunernas skattebdrdor; 5) undervisning i skogsvrd vid rikets folkskolor.

Det dr, som man finner, ett stort antal samhorande édrenden, som
pd detta sitt skulle foras fran lagutskottet och de tillfilliga utskotten
till det ifrdgasatta nya kommunalutskottet och dérigenom fi en enhet-
lig handliggning till fromma for sjilfva saken och till littnad for riks-
dagsarbetet. Helt visst skulle dd — for att taga ett nédra liggande
exempel — en si invecklad procedur som den, hvilken vid fjordrets
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rikedag blef beskiéird en af nyssnimnda fragor, ndmligen den om jam-
nare fordelning af kommunernas skattebordor, kunna undvikas. Jag
erinrar ddrom, att frigan var vickt pd tal i tre sirskilda motioner,
hvilka trots det inre sambandet dem emellan af formella skél remitterades
till tre olika utskott med den pafoljd, att fragan trasades sonder, si att,
oaktadt starka sympatier tycktes finnas for att ndgot mitte goras, intet
annat positivt resultat kunde vid den riksdagen uppnis én en pd grund
af motionernas och utskottsutldtandenas upprepade omtryckning ej
ovisentlig tillokning i riksdagstrycket.

D4 4ar 1900 frigan om ett stérre antal stindiga utskott senast var
fore, foreslog konstitutionsutskottet en delning af lagutskotiet men ansig,
att af formella gkil kyrkolagséirendena borde hora till det lagutskott, som
hade civil- och kriminallagarna, och icke till det lagutskott, under hvilket
kommunallagarna skulle héra. Om man vill bryta mot den formella indel-
ningen och bestimma sig for en mera saklig — och detta blir forr
eller senare nodvindigt —, s& synas samtliga lagstiftningsiirenden rérande
det kyrkliga bidst sammanhéra med irenden angiende kommunallag-
stiftningen.

Som grundstomme for det andra af de tre nya stédndiga utskott,
jag ifrdgasiitter, har jag tagit det af kommitterade féreslagna nya ut-
skottet, af dem beniimndt jordbruks- och dominutskott men af mig for
korthetens skull kalladt

Domdinutshottet.

I enlighet med hvad herr Térnebladh utvecklat i sin reservation
(sid. 90) bor detta utskott ej fi till sig hidnvisadt nionde hufvudtiteln,
och da det ej skall hafva att behandla utgifterna under jordbruks-
departementet, torde det i enlighet med herr Tornebladhs forslag och
till undvikande af férviixling limpligen bora helt enkelt kallas domiin-
utskottet. Detta utskott skulle fi till sig ofverflyttadt fran stats- och
lagutskotten de drenden, som finnas angifna i herr Térnebladhs reserva-
tion (sid. 98). Men dessutom borde till samma utskott hinskjutas alla
sddana drenden, hvilka ligga inom ramen for utskottets verksamhets-
omrade och som hittills 6fverldmnats till tillfdlliga utskott.

Det ér en stor grupp af de frigor, som nu héra under tillfilliga
utskott, hvilka pa detta siitt skulle blifva pa limpligt sétt 6fverlimnade
till utskottsutredning. Af vid 1907 &rs riksdag inom tillfdlliga utskott
behandlade irenden skulle genom en dylik anordning dtminstone foljande
sju hafva behandlats af doménutskottet, nimligen:

Bih. till Riksd. Prot. 1908. 1 Saml. 2 Afd. 2 Band. 90 Hift. 3
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1) angdende styckning och forsiljning af kronojord till egnahemstomter; 2) upp-
litelse af Hvitfeldtska stipendieinrittningens skirgdrdsldgenheter; 3) dndring i jaktstadgan;
4) lokala representationer {6r jordbruket; b5) &tgirder for Aterstillande af kalmark i
vixtligt skick; 6) #ndrade foreskrifter angfiende saltsjofisket; 7) utredning angdende
vattenfall.

Att dessa och liknande drenden sammanhora med dem, som i 6frigt
skulle af doméinutskottet behandlas, och sdlunda limpligen kunde af
detsamma ofvertagas, ligger i 6ppen dag. Mahinda dr det ock kom-
mitterades mening, att dessa hittills af tillfilligt utskott behandlade
fragor skulle ofverflyttas till doménutskottet, ehuru detta ej framgir
med full tydlighet. Den foéreslagna nya formuleringen af § 43 riks-
dagsordningen synes emellertid ej ligga absolut hinder i vigen for ett
dylikt ofverflyttande.

Det tredje nya utskott, som af mig ifrdgasittes, tilliter jag
mig kalla

Allménna utskottet,

enidr detsamma skulle hafva att behandla alla aterstiende érenden, som
ej kunna hénféras till ndgon sirskild utskottsgrupp.

Genom att dels till kommunalutskottet och dels till dominutskottet
otverlimna sddana fragor, som hittills gatt till tillfilligt utskott men
som &ro af natur att ligga inom de ndmnda tvd utskottens verksam-
hetsomréden, skulle visserligen ett stort antal af de drenden, som forut
handlagts af tillfilliga utskott, fa en lamplig utskottsbehaundling. Men
naturligtvis aterstd dock alltid atskilliga frdgor, som icke kunna inordnas
under nagot af de sju utskott, hvilka hafva hvar for sig visst begrinsadt
omrade. Dessa #drenden éro dock icke flera édn att de med storsta
litthet kunna behandlas af eft stindigt utskott med samma ledamots-
antal som lagutskottet.

Detta allménna utskott skulle hafva att handligga alla sidana inom
riksdagen vickta fragor, som icke tillhéra ofriga utskotts behandling
eller roéra nagondera kammaren enskildt, men dock dro af natur att
bora hinskjutas till utskotts férberedande handliggning.

De drenden, som hittills remitterats till tillfilliga utskott, skulle
alltsa enligt foreliggande forslag tillsamman med atskilliga andra frégor
fordelas pa tre stindiga utskott. Ifall denna anordning varit gillande
vid innevarande &rs riksdag, skulle de 31 motioner, som i Andra Kam-
maren voro véckta vid den ordinarie motionstidens utging och som af
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kammaren remitterades till fem tillfilliga utskott, i stéllet hafva for-
delats silunda:

till hommunalutskottet: motionerna n:r 1, 76, 100 och 102 (skol- och kyrkliga
frigor);

till domdnutskotiet: wr 18, 46, 78, 95, 142, 163, 202, 207, 211 och 212 (alla
till fjirde tillfalliga utskottet remitterade motioner samt dessutom frigor om jakt m. m.);

till allmdnna wutskottet: nx 4, 5, 6, 25, 32, 37, 41, 42, b7, 91, 92, 96, 97,
124, 147, 159 och 180 (frigor i skilda fmnen).

Och motsvarande 8 motioner i Forsta Kammaren skulle hafva
blifvit pd féljande sitt remitterade:

till kommunalutskottet: motionerna n:r 11 och 25;
LIl allminna utskottet: n:x 10.

Allmiénna utskottet skulle alltsi vid Riksdagens borjan fatt 17
motioner fran Andra och 1 motion frin Férsta Kammaren. Om 1 be-
traktande tages, att under Riksdagens lopp ytterligare atskilliga frigor
tillkomma, kan antagas, att pa utskottets lott skulle komma att utreda
hégst ett 30-tal motioner. Dessa gilla visserligen i dr si skilda &mnen
som om birande af uniform, arbetslosheten, moderskapsforsikring,
vaccinationstvinget, forste provinsiallikarebefattningarnas indragande,
jirnviigstaxor, ersiittning 4t ledaméter af inskrifningsnimnd, dito at
skadade viirnpliktige, forordningen om expeditionslosen, lotterier o. s. v.
Men d4 i utskottet naturligtvis komme att som ledaméter och supple-
anter insittas personer med erfarenhet fran samhillslifvets olika om-
raden, och di detta utskott skulle pi samma sitt som de ofriga dga
anstilla nodigt kansli, lirer det icke kunna ifrigasiittas, att detsamma e;
med litthet skulle hinna med en dylik utredning, helst mycken tid
skulle inbesparas genom att korrespondensen mellan de bida kamrarna
komme att foras muntligt i stillet for som nu genom tryckta utskotts-
utlatanden.

Afven efter det de stindiga utskottens antal okats till dtta, skulle
naturligtvis de nuvarande bestimmelserna om sdrskildt uiskott kvarstd,
endr dfven efter den nya ordningen behof af dylikt utskott kunde
komma att férefinnas pd samma sitt som hittills.

Och d& alla foreskrifter om tillfilliga utskott bortgs, torde mi-
héinda vara limpligt att sisom en ersittning intoges i kamrarnas arbets-
ordningar nagra ord om enskildt utskott, som skulle kunna tillsittas for
handligguing af fréga, som rér kammaren enskildt, t. ex. om éndring
af arbetsordningen.
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Enligt foreliggande forslag skulle det salunda blifva déla stindiga
utskott, motsvarande de nuvarande fem stindiga samt tva tillfilliga i
Forsta och fem tillfilliga utskott i Andra Kammaren. Mellan dessa
dtta utskott skulle

irendena fordelas
pd ungefir foljande sétt:

Konstitutionsutskottet skulle handligga: 1) samtliga for nirvarande
dithérande érenden; 2) frigor angdende stiftande, dndring, forklaring
eller upphifvande af lagar och forfattningar rérande statsridets ansvarig-
het, om forvirfvande och forlust af medborgarriitt samt om rikets
vapen och flagga.

Statsutskottet skulle behandla de drenden, som f6r nérvarande
tillhéra detsamma, dock med foljande undantag: 1) frigor rérande riks-
gildskontorets tillstind och forvaltning samt dérmed sammanhingande
drenden; 2) fragor angdende dispositionen och férvaltningen af kronans
doméner och skogar, forséljning och annan upplitelse af kronans fasta
egendom, skattekop, kronans jordigareandel i gruffyndigheter, nybyggen,
renbetesriitt och andra dylika édrenden.

Bevillningsutskottet skulle handligga: 1) samtliga fér nirvarande
dithérande érenden; 2) frdgor angdende stiftande, dndring, forklaring
eller upphifvande af lagar och forfattningar rérande forsiljning af vin
och ¢l samt af tillagade alkoholfria drycker och svagdricka.

Bankoutskottet skulle behandla: 1) samtliga drenden, som fér nér-
varande tillkomma detsamma; 2) frdgor rérande riksgildskontorets till-
stdnd och foérvaltning samt didrmed sammanhiingande drenden; 3) frigor
om stiftande, #ndring, férklaring eller upphiifvande af lagar och for-
fattningar rorande savél riksbanken som andra bankinrittningar samt
om rikets mynt.

Lagutskottet skulle meddela utlatande ofver forslag till stiftande,
dndring, forklaring eller upphifvande af sidana lagar eller laga stadgar,
som utgbra féremdl for Konungens och Riksdagens gemensamma lag-
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stiftning och icke tillhora anunat utskotts handliggning, hvarjimte ut-
skottet skulle granska justitieombudsmannens redogérelse.

Kommunalutskottet skulle handligga: 1) fragor rérande stiftande,
dndring, forklaring eller upphéfvande af kommunallagar, kyrkolag,
kyrkomdotesforordningen, pristvalslagen, lagar och forfattningar rérande
undervisnings- och uppfostringsvisendet samt angiende fattigvirden
och hilsovarden; 2) ofriga kyrkliga och kommunala angeligenheter
dfvensom érenden angéende skol- och uppfostringsvisendet samt fattig-
virden och hilsovérden, hvilka ej berora statsregleringen.

Domdnutskotiet skulle behandla: 1) frigor angédende dispositionen
och férvaltningen af kronans doméner och skogar, upplitelse af kronans
fasta egendom, kronans jordigareandel i gruffyndigheter, nybyggen,
renbetesritt och andra dylika drenden; 2) fragor, som angi stiftande,
dndring, forklaring eller upphifvande af lagar och forfattningar rérande
hushéllningen med allminna och enskilda skogar, om jakt och fiske,
om vattenrittsforhdllanden, om skattekop, om afvittringar, skiften och
jordstyckningar samt dirmed sammanhingande dmnen, sd ock angdende
vigar och skjutsviisende; 3) ofriga édrenden rorande jordbruks- och
doménvisendet, hvilka ej berdra statsregleringen.

Allmiinna  wutskottet slutligen skulle utreda alla sddana inom Riks-
dagen viickta fragor, som icke tillhéra hir ofvan ndmnda utskotts be-
handling eller réra ndgondera kammaren enskildt men dock édro af
natur att bora hinskjutas till utskotts {6rberedande handliggning.

Fér att tydliggora skillnaden mellan de olika férslagen meddelas
hiir en jimforande framstdllning af #drendenas férdelning mellan ut-
skotten enligt nuvarande ordning, enligt kommitterades genom Kungl.
Maj:ts proposition framburna férslag samt enligt det hir motionsvis
framlagda forslaget. Riksdagsirendena hafva uppdelats i 24 sirskilda
grupper, och ter sig sammanstéillningen sdlunda:
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Enligt nu géllande
bestimmelser:

Konstitutionsutskottet.

1) Grundlagsfrigor.,
2) Granskning af statsrids- 1
protokollen.

Statsutskotiet.

3) l:a—8:e  hufvudtitlarna
samt revisionsberittel-
sen angdende statsver- |
ket.

4) 9:e hufvudtiteln,

5) 10:e hufvudtiteln samt
frigor rérande pensions-
viisendet i allmiinhet.

6) Riksgildsirenden.

7) Dispositionen och férvalt-
ningen af kronans do-
miiner och skogar, upp-
litelse af kronans fasta
egendom m. m.

Bevillningsutskottet. |
8) Bevillningsirenden. |

Bankoutskottet.

9) Riksbanksiirenden.

Motioner ¢ Andra Kammaren,

Enligt Kungl. Maj:ts
proposition:

Konstitutionsutskottet.

1) Grundlagsirigor,

2) Granskning af statsrids-
protokollen.

- 12) Lagar af konstitutionell
innebdrd.

17) Kyrkométesforordningen.

15) Kommunallagar.

Statsutskottet.

3) lia—8:e hufvudiitlarna
samt revisionsberittel-

sen angfende statsver-
ket,

Bevillningsulskottet.

8) Bevillningsérenden.

Banko- och riksgdlds-
utskottet.

9) Riksbanksirenden.
6) Riksgildsirenden.
14) Banklagstiftningen

om rikets mynt.
5) 10:e hufvudtiteln samt
frigor rorande pen-

sionsviisendet 1 allméin- |

het.

]
1
|

Nio 247

Enligt foreliggande
motion:

Konstitutionsutskottet,

1) Grundlagsfrigor.

2) Granskning af statsrids-
protokollen,

12) Lagar af konstitutionell
innebdrd.

Statsutskottet.

3) 1:a—8we hufvudtitlarna
samt revisionsberittel-
sen apgfende stataver-
ket.

4) 9:e hufvudtiteln.

5) 10:e hufvudtiteln samt
frigor rérande pen-
sionsvésendet i allmén-
het.

Bevillningsutskottel.
8) Bevillningsirenden.
13) Lagstiftningen om f{6r-
séljning af vin, 6l och
svagdricka.

Bankoutskoitet.

9) Riksbanksirenden.
6) Riksgiildsirenden,

och | 14) Banklagstiftningen och

om rikets mynt.
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Enligt nu géllande
bestimmelser:

Lagutskottet.

10) Civil-, kriminal-och krigs- : 10) Civil- kriminal-och krigs-

lagar i allménhet.

11) Justitiecombudsmannens
redogérelse.

12) Lagar af konstitutionell
innebord.

13) Lagstiftningen om for-
siiljning af vin, 6l och
svagdricka,

14) Banklagstiftningen
om rikets mynt.

15) Kommunallagar.

16) Kyrkolag.

17) Kyrkomotesforordningen.

18) Pristvalslagen.

19) Lagstiftningen
undervisnings-och upp-
fostringsvisendet.

20) Lagstiftningen rérande
fattigvérden och hilso-
vérden.

21) Lagstiftningen roérande
skogar, jakt och fiske,
vattenrittsforhéllan-
den, skattekdp, afvitt-
ringar, skiften, vigar
och skjutsvisende med
mera dyliks.

och

Enligt Kungl. Maj:ts
proposition:

Lagutskottet.

lagar i allménhet.
11) Justitieombudsmannens
redogorelse, !

' 13) Lagstiftningen om for- |

! 20) Lagstiftningen

rérande |

forséljning af vin-, 6l-
och svagdricka. |

16) Kyrkolag.

18) Pristvalslagen.

19) Lagstiftningen rorande
undervisnings-och upp-
fostringsvésendet.

rérande

fattigvirden och hilso-
varden.

Jordbruks- och domdn-
utskotlet.

4) 9:de hufvudtiteln.

7) Dispositionen och for-
valtningen af kronans
domiéner och skogar,
upplitelse af kronans
fasta egendom m. m,

23

Enligt foreliggande
motion:

Lagutskottel.

10) Civil- kriminal-och krigs-
lagar i allindnhet.

11) Justitieombudsmannens
redogérelse.

Kommunalutskottet.

15) Kommunallagar.

16) Kyrkolag.

17) Kyrkométesforordningen.

18) Priistvalslagen.

19) Lagstiftningen rorande
undervisnings-och upp-
fostringsvisendet.

20) Lagstiftningen rérande
fattigvdrden och hilso-
vérden.

22) Ofriga kyrkliga och kom-
munala drenden samt
frigor angfiende under-
visnings- och uppfost-
ringsvisendet, fattig-
virden och hélsovér-
den, hvilka ej berora
statsregleringen.

Dowmdinulskottet.

7) Dispositionen och forvalt-
ningen af kronans do-
méner och skogar, upp-
1atelse af kronans fasta
egendom m. m.
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Enligt féreliggande
motion:

Enligt nu géllande
bestimmelser :

Enligt Kungl. Maj:ts
proposition:

21) Lagstiftningen rérande = 21) Lagstiftningen rérande

skogar, jakt och fiske,
vattenrittsforhillan-
den, skattekdp, afvitt-
ringar, skiften, vigar
och skjutsvisende med
mera dylikt.

skogar, jakt och fiske,
vattenrittsforhallan-
den, skattekdp, afvitt-
ringar, skiften, vigar
och skjutsvisende med
mera dylikt.

|

- 23) Ofriga frégor angdende
jordbruks- och domin-
visendet, jakt, fiske
m. m., hvilka ej beréra

Tilifalliga utskotien.

Till sténdigt utskott icke
hérande &renden angdende:
22) Kyrkliga och kommunala

Tillfdlliga utskotten.

Till sténdigt utskott icke
hérande é#renden angfende:
22) Kyrkliga ochkommunala |

angeldgenheter, under-
visnings- och uppfost-

angelégenheter, under-
visnings- och uppfost-

]
F
1
E statsregleringen.
|
|
)
!

ringsviisendet, fattig- | ringsviisendet, fattig-
varden och hélsovér- virden och hilsovér- |
den. den.
23) Jordbruks- och domiin- | 23) Jordbruks- och domiin-
dsendet, jakt, fiske, dsendet, jakt, fiske .
:’nﬁse;'e L - , M € Nbmdanna uiskottet.

m. m.
24) Ofriga fragor. 24) Ofriga fragor. - 24) Ofriga frigor.

I den motion, som jag i detta dmne viickte vid 1900 ars Riksdag,
hade jag foreslagit, att samtliga riksdagsirendena skulle fordelas pa
tio stindiga utskott. Héremot anmirktes hufvudsakligen, att antalet
ledaméter i Forsta Kammaren svirligen riicker till for s& minga utskott,
di man tager hinsyn dirtill, att det finnes kammarledaméter, som pa
grund af slder och ett mancrauo”t och fortjanstfullt arbete i Riksdagen
synas berittigade att icke betuncras med alltfér stringt utskottsarbete.
Af denna anledmncr har jag nu inskrinkt mig till “att yrka tre nya
utskott i stillet for fem. Forslaget om ett sérskildt riksgéldsutskott
har jag salunda latit falla och i likhet med kommitterade lagt riksgilds-
drendena till bankoutskottet. Och den af mig 4r 1900 ifrigasatta del-
ningen af bevillningsutskottet i ett tull- och ott bevﬂlmnovsutskott anser
Jjag ej heller nu béra piyrkas, di det kunnat forsikras, att ))bevﬂlnmgs—
utskottets arbetsborda torde i vanliga fall icke vara sidan, att den pé-
kallar en dylik delningy.
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For att ofvertaga dtskilliga af de #renden, som héra till lag-
utskottet och tillfilliga utskott, hade jag 1 min férra motion féreslagit
ett socialpolitiskt utskott med uppgift att meddela utlitande i alla frgor,
som angd de kroppsarbetande klassernas sociala stillning, forhillandet
mellan arbetsgifvare och arbetstagare, forsikringsviisendet, bolags- och
foreningsviisendet, yrkes- och skyddslagstiftningen, #fvensom ofriga
socialpolitiska #renden, §som icke pi grund af sin natur hora under
statsutskottets handliggning. D& kommitterade i stillet sammanfort
en annan grupp af lagutskottsirenden till ett nytt utskott, domén-
utskottet, och da dirigenom ej blott lagutskottet utan édfven statsutskottet
skulle fa lindring i sin arbetsborda, har jag funnit mig ej bora vid-
hilla forslaget' om ett socialpolitiskt utskott. De érenden, som skulle
ofverflyttas till detsamma, fa i stillet stanna kvar i lagutskottet eller
ock handliggas af allminna utskottet.

De anmirkningar, som ar 1900 framstilldes mot mitt di vickta
forslag om tio stindiga utskott, hafva foranledt mig att nu sdka samman-
fora riksdagsirendena hos atta dylika utskott. Men detta dr ock det
antal, under hvilket man ej girna kan gé, dédrest en verklig reform 1
friga om Riksdagens utskott skall vidtagas.

Mot #rendenas fordelning mellan ett storre antal stindiga utskott
in nu, hvarvid den rent formella fordelningsgrunden skulle 6fvergifvas,
liar anmirkts, att svirigheter kunna uppstd att bestdmma, till hvilket
utskott ett drende skall remitteras. Svarigheterna blifva nog ej stora,
atminstone ecfter ett par &rs forlopp, dd en viss praxis utbildat sig.
Men da det onekligen iir af vikt, att irendenas remitterande sker efter
sirskild granskning och utredning, kan det siittas i fraga, huruvida det
icke vore limpligt, att hvardera kammaren vid Riksdagens borjan till-
satte vissa kommitterade att tillsamman med talmannen och sekreteraren
genomgé motionerna och uppgora forslag rorande drendenas remitterande,
innan kammaren hirom fattade beslut. In foreskrift hirom skulle kunna
intagas i hvardera kammarens arbetsordning eller, om kommittén skulle
vara gemensarn f6r bida kamrarna, i Riksdagens arbetsordning.

Bih. till Riksd. Prot. 1908. 1 Saml. 2 Afd. 2 Band. 90 Hift. 4
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Hvad déirefter angir frigan om

antalet ledamoter i utskotten,

s har jag redan framhallit, att statsutskottet borde forstirkas med tre
medlemmar frin hvardera kammaren, hvarigenom ytterligare en afdel-
ning kunde bildas. Antalet ledaméter i de ofriga stindiga utskotten
torde ddremot ej behofva undergd #dndring, och i de tre nya utskotten
kunde antalet limpligen bestimmas till detsamma som i lagutskottet
cller 16. De atta utskotten skulle alltsé hafva foljande antal ledamoter:
konstitutionsutskottet 20, statsutskottet 30, bevillningsutskottet 20, banko-
utskottet 16, lagutskottet 16, kommunalutskottet 16, doménutskottet 16
och allmiinna utskottet 16. Detta gor inalles jimnt 150 ledaméter eller
75 fran hvardera kammaren.

Liksom hittills borde hvardera kammaren 4ga utse det antal supple-
anter kammaren bestimmer. Nigot skil mot att vilja flera suppleanter
in ordinarie ledamdter torde ej kunna angifvas utom det, att med si
minga suppleanter skulle de nederst pé listan varande sikerligen aldrig
{a tjiinstgéra. Detta har dock mindre betydelse. Viktigare iir, att Andra
Kammarens ledaméter i lika stor proportion som Forsta Kammarens
beredas tillfille att i utskotten sitta sig in i de siirskilda frigorna.
Detta kan vinnas, om t. ex. Andra Kammaren viljer 18 suppleanter
1 statsutskottet samt 12 i hvart och ett af de 6friga utskotten, medan
Férsta Kammaren néjer sig med att vilja t. ex. 10 suppleanter i stats-
utskottet och i de ofriga utskotten suppleanter till halfva antalet mot
de ordinarie ledaméterna.

Féljande antal ledaméter i de olika kamrarna skulle under denna
forutsdttning blifva upptagna af utskottsarbete:

Forsta Andra
Kammaren. Kammaren. Summa.
Ordinarie ledaméter i de 4tta utskotten 75 75 150
Suppleanter i d:o 40 102 142
Summa 1156 177 292

Hirmed ma jimforas forhallandena vid sistlidet drs Riksdag, da
foljande antal ledaméter voro upptagna af arbete i de stindiga och till-
tilliga utskotten (alltsi de utskott, som motsvara de af mig ifragasatta
dtta stindiga utskotten):
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Forsta Andra
Kammaren. Kammaren. Sununa.
Ordinarie ledamdter i de stindiga uftskotten 48 48 96
Suppleanter i d:o 43 48 91
Ordinarie ledamoter i de tillfalliga utskotten 10 45 55
Suppleanter i d:o 4 25 29
Summa 105 166 271

Som lir framgir, skulle enligt den af mig ifrigasatta anordnin-
gen ytterligare 10 ledaméter frin Forsta Kammaren blifva upptagna
af regelbundet utskottsarbete. Detta dr ungefir samma antal som kom-
mitterade ifragasatt. Och &dfven om sirskildt utskott komme att utses,
och man dirjimte tager hinsyn till att atskilliga af kammarens med-
lemmar icke fdro valbara till utskottsledaméter, skulle omkring 25 kunna
blifva alldeles fria fran utskottsarbete, och fler platser behofva vil icke
reserveras for den grupp, som enligt kommitterades motivering ir att
hinfora till medlemmar, som »stidse komma att hafva laga forfally eller
som »pd grund af ett mingérigt och fortjanstfullt arbete i Riksdagen
kunna #ga befogade ansprak pd att, &tminstone i vanliga fall, icke
betungas med alltfor stringt arbete» (sid. 70). Skulle den ifrigasatta
okningen anses for stor i friga om Fo6rsta Kammaren, kan ju en
minskning af antalet suppleanter dérifrin fdga rum i vissa utskott eller
ock samma medlem viljas till ledamot 1 ett utskott och till suppleant
1 ett annat.

Hvad Andra Kammaren angir skulle enligt férestiende forslag
ytterligare 11 ledaméter indragas 1 utskottsarbetet men det dr att
mirka, att af kammarens 230 ledamdter icke mindre &n 177 skulle
blifva i tillfille att genom nérvaro i utskott i wverklig mening sitta sig
in i ett betydande antal riksdagsirenden — icke sdsom nu dr fallet
med ett 70-tal ledamoter blott nagra fa enskilda motioner. Vill man
bereda idnnu fler ledaméter tillfille att deltaga i utskottsarbete, skulle
man kunna inféra en bestimmelse i den riktningen, att hvardera kam-
maren skulle vara skyldig att tillsitta s& manga suppleanter 1 utskotten,
att samtliga ledaméter blefve upptagna, med undantag af dem, som
icke d#ro valbara till utskott, och dem, som pd grund af annat Riks-
dagens fortvarande uppdrag anhélle om befrielse fran utskottsuppdrag.
Skil finnas onekligen fér en sidan anordning, hvarigenom samtliga
riksdagsledamoter sattes i tillfille att béttre édn hittills komma in 1
irendena.

Ett annat sitt att losa {rigan om beredande af tillfille for Andra
Kammarens ledamoter att 1 lika hog grad som Forsta Kammarens leda-
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moter fi tillfille deltaga i utskottsarbete finnes angifvet i herr (!. Lind-
hagens motion n:o 237 i Andra Kammaren, i hvilken motion med anled-
ning af Kungl. Maj:ts proposition n:o 14 om proportionella val till
Riksdagens utskott foreslas, att utskottsplatserna fordelas mellan kam-
rarna 1 forhallande till antalet ledaméter. D4 frigan om tillimpning
af proportionalitetsprincipen vid utskottsval ligger utanfér det nu af-
handlade drendet om littnad i riksdagsarbetet, torde emellertid angifna
sitt att losa frigan icke béra foérbindas med nu féreliggande forslag.

I likhet med kommitterade anser jag en dndring af § 55 i riksdags-
ordningen nédvindig i syfte att vinna en vil behoflig

begrinsning af motionstiden.

Det kan emellertid ifrigasiittas, om icke den af kommitterade
foreslagna bestimmelsen, att motion, som foranledes af under Riksdagens
lopp afliten kungl. proposition, skall vara viickt inom tio dagar frin
propositionens aflimnande i kammare, 4r vél string. P4 tionde dagen
efter riksdags oppnande pligar alltid hillas plenisammantride for mo-
tioners afgifvande. Men di plenum icke alltid halles tionde dagen
efter aflimnandet af en kungl. proposition, skulle motionstiden i manga
fall forkortas med ett par dagar och dirigenom blifva alltfér begrinsad.
Om motionstiden i stiillet sattes till 15 dagar, skulle man si godt som
alltid kunna pirikna att hafva tvd veckor pi sig for motionens af-
fattande, och detta torde vara tillrdckligt, helst di hinsyn tages till
den vidgade befogenhet, som enligt Kungl. Maj:ts proposition utskotten
skulle fi att gora vissa jimkningar.

Betriffande grundlagsfragor samt frigor, som féranledas af »under
Riksdagen intriffad hiindelse», bor liksom hittills motionstiden vara
obegriinsad. Detsamma torde limpligen #fven kunna bestimmas rérande
motioner 1 &mne, som tillhér allminna utskottets behandling. I 6frigt
bér gilla, att motion skall vara vickt inom tio dagar fran Riksdags
oppnande.

I frigor, som hittills gatt till tillfilligt utskott men som enligt
foreliggande motion skulle remitteras till kommunalutskottet eller till
doménutskottet, blefve silunda motionstiden visentligt begrinsad mot
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nu, men detta torde ej medféra ndgra egentliga oligenheter, under
det 4 andra sidan genom en sidan anordning riksdagsarbetet kunde
bedrifvas med storre fart. Redan vid Riksdagens bérjan skulle silunda
sex af utskotten kunna helt ordna sina arbeten, allt dock liksom nu
med undantag for kungl. propositioner och diraf foranledda motioner.

Genom en reform i den hidr angifna riktningen skulle vinnas
bland annat foljande

fordelar.

1. Den nuvarande dualismen med afseende pa utskotten skulle
upphéra och alla drenden undergi likartad utskottsberedning, hvar-
igenom sivil tid och arbete som éfven tryckningskostnader kunde in-
besparas, p& samma ging den forman skulle uppstd, att Riksdagens
ledaméter redan fran borjan kunde séttas i tillfille att blifva fortrogna
med formerna och arbetssiittet i Riksdagens stindiga utskott.

2. Fragorna skulle jimnare fordelas mellan utskotten dn hvad
som nu #r fallet och i foljd déraf utskotten tidigare hinna afsluta sina
arbeten.

3. En naturligare fordelning af drendena skulle dga rum én den
nuvarande och frigor af likartad karaktir i storre grad dn nu samman-
foras, hvarigenom littnad i arbetet skulle uppsta.

4. Enheten i statsregleringen skulle bibehéllas och silunda frigor
om statsregleringen ej fordelas pa tre olika utskott, sisom foreslas i
Kungl. Maj:ts proposition.

5. TFler riksdagsledaméter &n nu skulle beredas tillfille att genom
ndrvaro i stindigt utskott komma in i ett storre antal riksdagsirenden.

6. Riksdagsarbetet skulle komma att mera jimnt férdelas mellan
Riksdagens ledaméter #n hvad nu #r fallet och dédrigenom betydande
lattnad 1 arbetet vinnas.

P

7. Genom att Riksdagens utskott erholle en mera enhetlig och
pd samma ging starkare organisation in hittills blefve utskotten arbets-
kraftigare, och dérigenom skulle det blifva mojligt for Riksdagen att,
trots den starka tillviixten 1 arbetsmaterialet, kunna behilla sitt in-
flytande pa statsirendenas utredning och handliggning.
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Till sist md anmirkas, att hvad jag hir tilldtit mig framstilla
endast mé betraktas som ett utkast och icke som ett fullstindigt genom-
fordt grundlagsforslag. Villigt medgifves, att en eller annan detalj i
ett 84 vidtomfattande forslag som detta kan tila en jimkning. Under
sidana omstindigheter har jag icke formulerat de olika paragraferna 1
regeringsformen och riksdagsordningen, utan éfverlimnar it konstitu-
tionsutskottet att gora detta och dérvid vidtaga de jémkningar i mitt
forslag, hvilka mi anses nédiga fér vinnande af det mal, som med denna
motion dsyftas: en verklig littnad i Riksdagens arbete, p4 samma ging
Riksdagens utskott erhalla en starkare och mera enhetlig organisation,
som gor dem biittre rustade for det viktiga utredningsarbete, hvilket iir
dem palagdt. _

Vid en granskning af kommitterades af Kungl. Maj:t framlagda
forslag har jag kommit till det resultat, att det icke skulle vara lyckligt,
om det oférindradt antoges. Under sidana férhallanden har jag kéint
det som en plikt att delgifva konstitutionsutskottet mina betiinkligheter
och — med stod af de erfarenheter, jag pi skilda hall samlat under
en 21-4rig riksdagsmannaverksamhet, diraf 8 ar sdsom ledamot af
»ledighetskommittén» samt 18 dr sisom ledamot dels i tillfilligt utskott,
dels 1 tvi olika stiindiga utskott — soka framligga andra sitt till den
viktiga frigans 15sning.

Med hénvisning till det anférda fir jag i anledning af Kungl.
Maj:ts till drets riksdag afgifna proposition n:r 21 angiende beredande
af littnad i Riksdagens arbete hirmed hemstilla,

dels att Kungl. Maj:ts i propositionen n:r 21
framstillda forslag om inryckande i § 114 regerings-
formen af bestimmelser rérande kyrkométet icke mitte
af Riksdagen antagas;

dels att Riksdagen matte besluta, att 1 Kungl.
Majts proposition n:r 21 nedannimnda éndringar och
tilligg skola goras i friga om bestimmelserna an-
gidende Riksdagens utskott, deras verksamhet m. m.,
nédmligen:

1) att alla bestimmelser i grundlagarna om till-
filliga utskott bortfalla;

2) att vid hvarje lagtima riksdag skola tillsittas
itta stiindiga utskott, nimligen: ett konstitutions-



Motioner ¢ Andra Kammaren, N:o 247. 31

utskott, ett statsutskott, ett bevillningsutskott, ett
bankoutskott, ett lagutskott, ett kommunalutskott, ett
doménutskott och ett allmiint utskott;

3) att antalet ledamoter i dessa utskott skall
utgora: 1 konstitutionsutskottet 20, i statsutskottet 30,
i bevillningsutskottet 20 samt i hvart och ett af de
ofriga utskotten 16 ledaméter, hvilka hvardera kam-
maren till halfva antalet inom sig viljer, hvarjimte
hvardera kammaren utser det antal suppleanter kam-
maren bestimmer;

4) att riksdagsiirendena skola férdelas mellan
de 4tta utskotten 1 hufvudsaklig 6fverensstimmelse
med hédr ofvan angifna grunder och silunda betraf-
fande irendenas férdelning foljande dndringar vidtagas
1 Kungl. Maj:ts foreliggaude proposition, nimligen:

a) att till Ekomstitutionsutskottet icke ofverflyttas vare sig
kyrkomaotesforordningen eller kommunallagarna;

b) att frin staisutskottet icke utbrytas nionde och tionde
hufvudtitlarna, €j heller frdgor rérande pensionsvisendet i allmiinhet,
utan att utskottet fortfarande fir till uppgift att handligga samtliga
statsregleringsérenden;

c) att till bevillningsutskottet ofverflyttas lagstiftningen
rorande forsiljningen af vin, 61 och svagdricka;

d) att till bankoutskottet icke ofverflyttas tionde hufvud-
titeln, ej heller frdgor rorande pensionsvisendet i allminhet;

e) att frdn laguiskottet afsondras sd mBnga irenden, att
utskottets verksamhet visentligen blir begriinsad till lagstiftningen
rorande civil-, kriminal- och krigslagar i allménhet ifvensom gransk-
ningen af justitieombudsmannens redogorelse;

f) att till kommunalutskottet Ofverlimnas dels frigor om
lagstiftningen rorande kommunallagar, kyrkolag, kyrkométe, prist-
tillsittning, skol- och uppfostringsvisendet samt fattigvirden och
hilsovdrden, dels ofriga drenden anglende nimrnda angeligenheter,
hvilka ej berbra statsregleringen;
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g) att till domdinutskottet icke ofverflyttas statsreglerings-
drendena under nionde hufvudtiteln, men att utskottet, utéfver hvad
Kungl. Maj:it i ofrigt foreslagit skola ofverlimnas till detsamma,
afven far att handligga alla andra frenden, som ligga inom dess
verksamhetsomrdde och som ej berbra statsregleringen;

b) att ollminna wutskottet erbller till uppgift att utreda
alla sfdana inom riksdagen viickta fragor, som icke tillhora hir
ofvan néimnda utskotts behandling eller rora nigondera kammaren
enskildt men dock é&ro af natur att bora hénskjutas till utskotts
forberedande handlidggning;

5) att motionstiden begrinsas pd si sitt, att —
forutom hvad giller grundlagsfrigor samt drenden,
som tillhéra allménna utskottets behandling, dfvensom
fragor, som omedelbarligen foéranledas af under riks-
dagen intriffad hidndelse — motion skall vara vickt
inom tio dagar frin riksdags oppnande eller, om
motionen féranledes af kungl. proposition, som efter
oppnandet till riksdagen aflitits, inom femton dagar
frin propositionens aflimnande i kammare.

Konstitutionsutskottet torde benéiget foresld den formulering af de
sirskilda paragraferna, som kan finnas limplig fér att Riksdagen skall
kunna antaga hir framlagda forslag att hvila till vidare grundlagsenlig
behandling.

Stockholm den 29 februari 1908.

Emil Hammarlund.
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