Motioner i Andra Kanworen. N:o 2036, i

N:0 236.

Af herr J. Widén, i anledning af Kungl. Maj:ts proposition
med forslag till dndrad lydelse af §§ 17, 18, 19, 21,
22, 23, 25, 26, 34, &7, 99, 101, 102, 103, 104 och 106

regeringsformen m. m.

Uti sitt den 18 juni 1904 afgifna betinkande, angiende reglering af
loneférhallandena m. m. vid kammarritten, fdreslog 16neregleringskommittén,
att kammarratten skulle blifva sista instans i

mantalsskrifningsmal och fridgor om ansvar enligt mantalsskrifnings-
forfattningarna, ,

debiteringsmal, _

mal, angiende afkortning, afskrifning eller restitution af krono-
utskylder, boter eller andra medel #fvensom s. k. extra ordinarie af-
skrifningar,

beskattningsmal samt mal om ansvar enligt bevillnings- och inkomst-
skatteforordningarna. ’

De talrikaste liksom de viktigaste af dessa mél dro beskattnings-
mélen. Rorande lampligheten af att kammarriitten finge sdsom sista in-
stans handligga dessa mél yttrar kommittén bland annat: »Att kammar-
ritten 1 cgenskap af en for hela riket gemensam dfverdomstol med relativt
begrinsadt dmbetsomrdde *) ar val agnad for fyllandet af en dylik uppgift
jamvil betriffande nu ifrdgavarande mal, torde fa anses visst och bekraftas
sfven daraf, att i de till Kungl. Maj:t fullfoljda maél af ifragavarande art
kammarrittens beslut — frinsedt de mal, dar ny utredning forebragts —
blifvit endast i jamforelsevis fa fall af Kungl. Maj:t andradt.

*) Kursiveringen af undertecknad.
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For loneregleringskommittén var det, i enlighet med dess uppdrag,
forenklingen i administrationen och den daraf harflytande besparingen i
arbetskrafter, som var den drifvande synpunkten vid omformilta forslag.
Men afven en annan och mihanda viktigare synpunkt — som nog ej heller
var for kommittén fraimmande — gor sig hir med kraft gallande. Det
ar behofvet af en snabbare rittsskipning 1 dessa mal och sisom ett medel dar-
till forenkling af instansordningen. Uti en i detta aimne utgifven skrift har
Jag tillatit mig harom yttra foljande, som jag tager mig friheten hir upp-
repa: »Det vore emellertid att beklaga, om harmed» (att regeringsritten ej
kan i dessa mal sisom instans trida i kammarriattens stalle) »skulle an-
ses afgjordt, att en fovenkling i instansordningen i afseende pa dessa mal
icke kunde #ga rnm. Att den #r behoflig, kan e fornekas. Det ar uppen-
barligen icke tillfredsstillande, att, sisom med méngtaliga exempel kan
styrkas, beskattningsfragor blifva slutligen profvade forst 3 eller till och
med 4 ar efter det de afgjorts af profningsnamnden. Ofta nog hatva da
vtterligare tre ars taxeringar fsljt och foranledt besvir; om det forsta be-
slutet protvas oriktigt, maste d& alla besluten hvar i sin ordning #ndras
med allt diaraf foljande trasscl for restitution m. m., hetraffande saval kro-
nans som kommunens utskylder. Att langsamheten skulle minskas dari-
genom att regeringsritten i stallet for Kungl. Maj:t blefve hogsta instans,
ar ingalunda antagligt. Sannolikare #r vil, sasom en talarc under debatten
om regeringsriitten i Forsta Kammaren anm#rkte, att den sisom en foljd
af det tyngre arbetssittet hos en kollegial domstol komme att okas.

I det utlitande, som af kanmarratten afgifvits ofver 1onereglerings-
kommitténs forslag, afstyrkes den ifragasatta forenklingen af instans-
ordningen utom 1 hvad angar mantalsskrifningsméilen. Sarskildt har
kammarratten motsatt sig borttagandet af sista instansen i beskattnings-
malen.  Det #r farhagan for att rattssikerheten ganom forslagets genom-
forande skulle obehorigen minskas, som darvid fornamligast varit in-
verkande. Man synes befara, att utredningen i underinstanserna, som ju
ej #aro domstolar eller forvaltningsmyndigheter utan fortroendenamnder,
skulle vara alltfor bristfallig for att man kunde noja sig med endast en
egentlic dmbetsmannainstans. Det ar emellertid antagligt, att just bort-
tagandet af sista instansen skall framkalla mélens fullkomligare utredning
pa ett tidigare stadium. En allman erfarenhet #r, att ju flera instanser
det finnes, dess mindre omsorg nedlagges pa utredningen i underinstan-
serna. Den bristande utredningen torde dessutom, i den méan den kunde
gora sig gillande, kunna upphjalpas och olagenheten daraf aflagsnas genom
ett fullstindigare kommunikationsforfarande i kammarritten. Mot kammar-
rattens utldtande i denna del har ock reservation afgifvits af en ledamot,
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kammarrattsradet  Ostberg, som ansett den foreslagna reformen kunua
genomforas sutan fara oy eittssikerhetens.  Exemplen fran utlandet, dar
en enklare och snabbare procedur i allmanhet ar vedertagen, synas ¢
heller fignade att rittfardiga de framhallna farhigorna.

I det ntdrag af statsradsprotokollet, som beledsagar den kungl. pro-
positionen angaende regeringsritten, siger statsridet och chefen for kungl.
Justitiedepartementet  hitrom: »>Af 1oneregleringskommittén har hemstillts,
att kammarritten skulle i debiterings- och beskattningsmél blifva hogsta
instans.  Haremot hafva dock fran kammarrittens sida uttalats starka be-
tinkligheter, och jag har c¢j heller i min foregiende framstallning riknat
med en sadan #ndring i afscende a talans fullfoljd i namnda mal — —
— — — —. Det larer ecmellertid icke tillkomma mig att for Lders
Kungl. Maj:t framligea forfattningsforslag i senast behandlade #mnen.»

Detta sista dr naturligen riktigt. [Fragan om borttagande af en in-
stans 1 dessa mal &r en friaga, som krifver dndringar i forfattningarna,
angaende bevillningens och inkomstskattens faststallande samnt angiende
debiteringen och uppbiirden m. fl., och larver ej kunna i detta samman-
hang afgiras.

Men det #r tillika en organisationsfraga och en mycket viktig sadan.
Det giller att, da nu i regeringsformen skall inforas stadgande om en
hogsta administrativ domstol samt faststillas det antal ledamoter, hvaraf
densamma skall bestd, icke binda sig vid beriakningar, somn gira detta antal
storre eller mindre, @an hvad som &r lampligt eller nodigt. Detta antal ar
1 den nadiga propositionen angifvet till »minst sjus. Huruvida detta antal
skulle kunna nigot minskas, direst beskattningsmalen, enligt den proposi-
tionen vidfogade tablan uppgiende till i medeltal omkring 250 om aret,
frantagas regeringsritten, ar jag ej 1 tillfalle att kunna bedoma. For att
gifva svar hari fordras cn noggrannare kinnedom om den blifvande dom-
stolens organisation och arbetssitt, #n undertecknad kunnat med ledning
af propositionen nu forskaffa sig. Men ifven om antalet ledamoter i
domstolen icke skulle kunna minskas under det ofvan angifna, komme
uppenbarligen en reform i den af loneregleringskommittén angifna rikt-
ningen att hafva stort inflvtande pa behofvet af foredragande och andra
for regeringsriitten behoflign underordnade arbetskrafter och forty leda till
viisentlig besparing.

Det vardefullaste i reformen vore emellertid enligt mitt formenande
den snabbare rittsskipning i dessa méil, som den skulle medféra, och som
pd detta omrade torde vara, om mojligt, 4n mera angelagen och behoflig
in pd nagot annat, ej si mycket kanske i anseende till intressenas vikt
som till angeligenheten att fi dem fort tiligodosedda. Detta behof synes
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mig med den stigande utvecklingen sarskildt pa det ekonomiska omradet
skola komma att gora sig alltmera gallande. Och afven principiella skil
finnas, enligt min mening, som starkt tala for en speciell dfverdomstol
for beskattningsmalen.

Jag har darfor med detta velat hélla frigan om en reform pa detta
omrade, hvaraf jag forestiller mig behofvet skola gora sig alltmera kann-
bart, uppe och i sidant andamél fasta uppmarksamheten pa angeldgenheten
af att 1 det sammanhang, som nu foreligger, taga afven denna friga i be-
traktande, for si vidt den kan hafva betydelse med afseende pa den ifraga-
satta hogsta administrativa domstolens uppgifter och organisation.

P4 grund af denna korta utveckling af imnet, hvilken tiden dess
varre icke tillatit mig att gora mera uttdmmande, tilliter jag mig till
Riksdagen hemstilla,

att vid berakning af de mal och arenden, hvilka
skola af den foreslagna regeringsratten handliggas, samt
af dess darpd beroende saminansittning och organisation
mé tagas hansyn till de synpunkter i afseende & for-
enkling af instansordningen i beskattnings- m. fl. mal,
som hir ofvan angifvits.

Och torde, direst nigon forindring i antalet ledamdter i regerings-

ratten eller annan #ndring i de rorande densamma foreslagna stadganden
haraf finnas pikallade, vederborande utskott dirom afgifva forslag.

Stockholm den 18 februari 1908.

Johan Widén.
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