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N:o 211.

Af herr C. A. Lindhagen, om skrifvelse $ill Kungl. Maj:t an-
gdende utredning rorande Hill industriens understod upp-
ldten kronojord m. m.

Kronan har under gingna tider donerat otroligt mycket jord till
jordbruket, industrien och stidderna. Den vanliga gingen har sedan
varit, att denna jord prisgifvits sisom byte at den enskilda foretag-
samheten med asidosittande af gafvans indamal. 1 en mingd fall har
tiden utplinat sparen af de ursprungliga statsatgirderna och di lar
ingenting vara att goéra vidare at saken. Men i de fall dter, dir stats-
maktens omtanke ligger oss mera nidra och e tillhor niagot oéter-
kalleligen forflutet, bor det vara en ritt for staten lika vil som en
skyldighet att vaka ofver sitt verk.

Hvad kronans jorddonationer till industrien angar, ha dessa pa senare
tider bestatt i upplatelse af skogar till bergshandteringens understod
och af stockfingst till sigverk m. m., dfvensom af nybyggen. Indirekt
har industrien dessutom beredts oerhord vinst af de skogar, som genom
afvittringarne i de norra delarne af riket tillféllo bonderna.

Forst #ar séiledes hir att mirka de fornamligast under 16- och
1700-talen till bergshandteringens understéd anslagna skogar. De till
aldre verk ifvensom vissa jarngrufvor gifna skogar hafva atnjutits fritt,
men 1 ofrigt har for dessa skogar erlagts en viss rekogn1t10nsafg1ft
hvarfér de med ett gemensamt namn kallats rekognitionsskogar. Nu-
mera lirer man skilja endast mellan rekognitionsskogar samt de i
Bergscollegii cirkulidrbref */; 1824 omférmilda grufskogar och gruf-
allmanningar, hvilka senare ej fa till skatte losas och for hvilka numera
jamval erligges rekognitionsafgift.



Motioner ¢ Andra Kammaren, N:o 211. 29

Hvad angir rekognitionsskogarne, sia skulle dessa, dér de ej under
en mera bestimd besittningsritt blifvit at bergverken upplitna, enligt
1809 och 1810 ars lesdag'ars beshut fa indelas till hemman och skatte-
losas, hvarvid ofverloppsmark borde aterfalla till kronan. Enligt upp-
gift 1 en ar 1895 utgifven skrift om till bruks understod skattesalda
hemman, torp och skogar sknlle vid den tiden omkring 800,000 tunn-
land af rekognitionsskogarne blitvit till vederbirande brukséig‘uro skatte-
forsalda samt antagligen omkring 150,000 tunnland siddana skogar da
dnnu ha behallit sin natur. En god del af dessa skattekop hade uppriittats
sd sent som pa 1870- och 1880-talen. T samma skrift uppgifves, att
rekognitionsskogarne torde vid boérjan af 1800-talet omfattat omkring
1%, miljon tunnland samt att pi grund af kungl. brefven den 4 februari
1811 och 31 mars 1824 kronan atertagit en del af dessa skogar och
dessuton atskilliga brukséigare afsagt sig nyttjanderitten till atskilliga
hundratusen tunnland diraf. D4 rekognitionsafgifterna och skattelosen
utgjorde mycket obetydliga belopp i forhallande till skogarnes viirde, dr
det hir friga om en ren donation. Sasom i skatteregleringskommitténs
betinkande af ar 1882 uppgifves, hade di rekognitionsskogar, indelade
till hemman om tillhopa 276,92 mantal, salts till verksigare mot képe-
skilling‘lr hvilkas sammanréiknade belopp utgjorde allenast 23,432 kronor
41 ore, d. v. s. omkring 85 kronor pr mantal eller 3 & 6 6re pr tunn-
land skogsmark. Atskilliga af dessa dominer har kronan sedan fér
bildande af kronoparker aterkopt och diirfor betalt ett belopp motsvarande
minst taxeringsvirdena. Till ndrmare belysning mé exempelvis omniimnas,
att inom Gifleborgs lin funnos &r 1903 20 bruk, som dgde skattekopta
hemman och ligenheter. inom ldnet, hvilka uppkommit af rekognitions-
skogar och som enligt skattebrefven skola vara oskiljaktigt forenade
med bruket. De voro namnda ér taxeringsviirderade till 4,130,900 kronor
och 1 skattekopeskilling hade fér dem utgifvits endast 5,318 kronor
30 ore.

Vid 1886 riksdag vicktes motion i Forsta Kammaren med yrkande,
att direst skattebref 4 hemman bildadt af rekognitionsskog innehélle,
att hemmanet ej finge skiljas frian bruk eller fabrik, till hvars understod
upplatelse skett, sidant villkor ej skulle medféra behorlghet for kronan
att, 1 hindelse inrdttningen nedlades, yrka rubbning af &gares och
inteckningshafvares ritt. Denna motion afslogs af Riksdagen och
yttrade dirvid en talare i Forsta Kammaren, att rekognitionsskogarnes
afhidndande frin staten vore ett af de storsta ekonomiska misstag, som
blifvit begéngna under irhundradet; hade staten haft skogarne kvar, si
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skulle grundskatter och annat kunnat afskrifvas och ersatts genom den
okade afkastningen af denna skogsegendom. Enligt sedermera med-
delade domar af hogsta domstolen har emellertid (Holms juridiska arkiv
1897 sid. 317) étervinningstalan frin kronans sida forklarats icke kunna
idga rum, af den anledningen att villkoren fér donationen ej uppfylits.
P4 motion i Forsta Kammaren tog sig redan 1898 irs Riksdag fore att
utan ndrmare eftertanke besluta, att forfattningarnes foreskrift om skatte-
kopta rekognitionshemmans oskiljaktighet med bruken skulle upphéra att
gilla och att i foljd déraf forbehall ddrom ej skulle intagas i nya bref.
Kungl Maj:t godkinde ocksé forslaget och férordning ddrom utkom
den 22 december 1898. Det ir verkligen forodm]ukande att nodgas
erkidnna, att man af ouppméirksamhet varit med om ndgot sidant.

Af de egentliga rekognitionsskogarna lirer &atersta ej skattelost
allenast Tunabergs kopparverks allméinning i Soédermanland, hvilken
emellertid ar foremal for reglering.

De till bergshandteringens understod < ifrigt anslagna skogar,
hvilka ej fa till skatte 16sas, std under domiinstyrelsens inseende och
upptagas dessa i dominstyrelsens senaste imbetsberittelse med en
areal af 33,184 hektar 10 ar. Deras skotsel dr ordnad genom forord-
ningen den 27 maj 1898 angiende »forvaltningen af statens till bergs-
handteringens understéd anslagna skogar.»

Utotver forendmnda anslag af skogar har bruksrirelsen afven
gynnats med jordtilldelningar pa det sattet att till den anslagits en
méngd kronohemman och torp, hvard kronodbo funnits, med ratt for
bruksigaren att 1 dbons stille skattelosa hemmanet. Férminerna for
bruksigaren bestodo hér fornamligast endast 1 en viss foretridesritt till
inkép af skogsprodukterna samt till 4bons tjéinstbarheter. Jimlikt kungl.
kungorelserna den 21 maj 1878 och 23 december 1881 blef det medgifvet
dbon att ofverlata aboritten &4t bruksigaren och den sistnimnde att
ofverlata skattehemmansritten 4t dbon. Det dr forunderligt, att ett
sidant medgifvande som det forstnimnda kunnat utfirdas. I den om-
formalda skriften af dr 1895 siges, att af i kommerskollegium tlllgancrhga
handlingar framginge, att omkring 200 mantal sidana hemman pi vissa
stadgade villkor under bruk skattesalts. Men det tilligges, att ddmera
dock ett ganska ringa antal dbor kvarsutte, enir de antingen till bruks-
agarne forsilt sin “aboriitt eller ock, hvad som mest torde vara fallet,
blifvit emot dem tillférsikrade rattlgheter fran hemmanen bortdrifna.

Vidare hafva ock foretridesvis i de nordligaste linen sdrskildt
sdgverken gynnats med privilegier & drlig stockfdngst p&é kronans skogar
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mot en viss stubboresafgift. Dessa privilegier tillkommo under 1700-
talet och lingt inpi 1800-talet. Nigra sidana finnas ej vidare inom
Gifleborgs och Jiamtlands lin, enir vid afvittringen inom nimnda lin
de sigverk, hvilka forut dtnjutit dylika privilegier, i ersiittning déirfor
tilldelats bestimda omraden, som blifvit till hemman indelade och skatt-
lagda. En sa beskaffad omradestilldelning har édfven forekommit inom
de nordligare linen. Silunda blef t. ex. Hvitifors sagverk i Norrbottens
lin vid afvittring ar 1859 for 2,170,7 trid af sin privilegierade stock-
fingst tillagdt besittningsriatten till 27 siirskilda hemman. Stora om-
riden ha pa detta sitt tillfallit sigverken med full #ganderitt.

Inom Visternorrlands, Viisterbottens och Norrbottens lin har
emellertid utbrytning af stockfangst #gt rum iifven pi det siittet, att
till sigverken smaningom anvisats visst aftaget skogsomride, hvarifran
de mot erliggande af en skogsrinta dgde uttaga den arliga stockfingst,
som ursprungligen tillférsikrats dem mot stubbbresafgift. Efter ar
1886 har triffats upprepade aftal mellan kronan och innehafvare af
stockfingstomriden, hvarigenom de senare afstitt all riitt till omradena
at kronan mot medgifvande att under vissa ar fa verkstilla en vid-
stricktare afverkning, éin som innefattas i stockfangstprivilegierna.

Savil stubboresafgifterna som skogsriintan utgjorde endast en
obetydlighet mot stockfingstens verkliga virde. Diremot har det
vederlag for stockfingsten, som erhélls i sammanhang med afvittringen,
varit synnerligen frikostigt tilltaget. Rérande omfattningen af de med
figanderitt 4t sigverken upplitna skogar finnes nog ingen tillgéinglig
utredning. I friga om de mot skogsriinta utbrutna skogarna begirde
1874 ars Riksdag dtgiirders vidtagande for att for kronans rikning for-
silja 6fverskottsvirket 4 dessa skogar. Enligt kungl. brefvet 17 december
1880 féorklarades emellertid Riksdagens framstillning ej lagligen kunna
foranleda till annat &n att skogsstyrelsen dgde om afverkning af ofver-
skottet under viss tid triffa ofverenskommelse med sigverksigaren.
Kronan var siledes hénvisad till att antingen lita skogen sti oafverkad
och ‘forfaras eller ock upplata afverkningen till sigverksigaren mot det
pris han ville betala. Hiraf begagnade sig ocksid privilegiehafvarne.

Sésom ett exempel i hurn hég grad sigverksindustrien gynnats
vid dessa utbrytningar af stockfingst, ma anforas, att Mo sigverk, som
numera fges utaf Mo och Domsjo aktiebolag, for en privilegierad arlig
stockfingst af 879 trid fatt efter 1882 genom statens i administrativ
vig gjorda férfoganden siasom present utdfver den érliga stockfangsten,
representerande ej fullt rintan 4 ett kapital af 100,000 kronor, uttaga
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skog till viirde enligt samma berikning af dtminstone 3,500,000 kronor.
Hirtill kommer, utom vinst fére 1882 pi denna stockfingst, den bety-
dande vinst pd de synnerligen virdefulla skogar, hvilka samma privi-
legiehafvare erholl med aganderitt sisom vederlag for annan stockfangst.

Alldeles fristaende aro atskilliga slag af privilegier, genom hvilka
storre agoomraden <nom Norrbottens lén blifvit foretridesvis pa 1700-
talet upplatna at enskilda personer eller bolag till anliggande af jarn-
och sigverk samt for uppodling af stérre landstrackor. Sadana voro:
1) Kengis bruks- och bergfrilse egendom i Pajala socken, 2) Melder-
creutzska och Hermelinska bergverks- och odlingsdistrikterna (det forra
odlingsdistriktet innefattade en landstricka af omkring 20 mils lingd
och 10 mils bredd emellan Luled och Kalix élfvar), 3) Palmstruchska
odlings- och skogsdistrikt (ett ¢desland 10 mil lingt och 21/, mil bredt
pd norra sidan af Pitea #lf), 4) Korpforss och Rensundsforss jirnverks-
anliggningar med dértill anslagna skogar, och 5) Awaforss masugns
och Hvitiforss bruks koldistriktsskog. Dessa privilegier reglerades i
sammanhang med afvittringen. Stora omraden fringingo dérvid privi-
legiehafvarne och medtogos 1 den allménna afvittringen. KEn utredning
borde hir ske, till hvilken omfattning dndock i féljd af privilegierna
delar af dessa jordomriden bibehallits vid bruks-, grufve- och sagverks-
industrien, som ej riknats till rekognitionsskogar. Séilunda lira Gelli-
varebolagets manga hemman hérrora fran Meldercreutzka privilegiet.

Bolag hafva som sagdt jamval pa ansokan erhallit nybyggesrdtt till
en stor myckenhet nybyggen sirskildt i Norrbottens lin. IEn narmare
utredning hérom saknas.

Sasom redan ofvan antydts, hafva dessa jorddonationer under
tidernas lopp borjat disponeras med dasidosittande af kronans villkor
vid géifvan. Dartill kommer, att detta nya anvindningssiitt alltmer ut-
mynnar i att skofla skogarne och férsimra stillningen for folket, som
brukar eller har sina bostider p& dessa marker, hvilket icke heller varit
meningen med gafvan. _

Man kan friga sig, hur detta har varit méjligt. Forhallandet ar
emellertid, att det nya tillstindet sd smaningom véaxer fram under hignet
af lagar, skrifna savil som oskrifna, hvilka aldrig varit stiftade i afsikt
att medfora en sidan verkan.

En sidan forfattning dr lagen om tjuguarig hiafd den 22 april
1881. Den innehaller, att om ndgon i god tro atkommit fast egendom
och den efter vunnen lagfart sisom #gare besuttit utan afbrott under



Motioner ¢ Andra Kammaren, N:o 211. 33

tjugu ar, di ma ej klander, som darefter pi grund af dldre riitt instim-
mes, emot hifden gilla. Det siiges, att manga forhoppningar fistades
vid denna lag éfven darfor att den kunde bereda okade utsikter att
undgi cventuella ansprak frin det allminna. Med god tro menar lagen
nimligen enligt vanlig lagtillimpning endast frinvaro af kiinnedom om
bristande iakttagande af juridiska formaliteter. Vetskap ater till exempel,
att kronan i skattekopebref vid skattekopet uttryckligen fist det villkor,
att den skatteforsalda jorden skulle tillhora visst bruk for visst indamal,
anses helt visst icke hindra att disponera o6fver jorden pi hvilket annat
sitt som helst. Den fornuftiga, patagliga rittvisan spelar i dylika fall
ingen roll i lagtillimpningen. Och dock siges i motiven till lagen, att
»det miaste ligga i sakens natur, att ett besittningstagande, som skall
kunna grundligga hifd, icke far hafva karaktiren af en valdshandling,
utan méste hirledas frin en rittslig grund». Kallas det for en rittslig
grund, att sadan oritt, som ofvan sigs, oppet fir begis?

En oskrifven lag, bakom hvilken saklig oriitt pi detta omride
i storsta utstrickning fitt skydd, ar ocksd domstolarnes rittspraxis. Vice
hiradshofding G. Fahlerantz har sagt nigra sanna saker om den formella
rittens odeliggande forhiirjningar bland statens samhillsbevarande af-
sikter 1 sin jordpolitik under gangna tider. Det ér ytterligt nedsliende,
att 1 ett sidant exempel, som ofvan sigs, domstolarne ifven om hifd
e] mellankommit forklarat antingen, att siadana villkor i skattekopebref
dro utan betydelse eller ock, hvilket &r &nnu virre, att villkoren ej
ha nigon verkan, darfér att nagot éfventyr af skattemannariittens
forlust ej vore i kopebrefvet uttryckligen stadgadt (se ofvannimnda
prejudikat).

Det bor da atminstone vara tillitet for statsmakterna att stifta
en ny lag, som verkligen bygger pa rittslig grund och pébjuder, att
hvad staten uttryckligen forbehallit ocksi skall std fast samt 6fver-
triidelser déraf hafva den naturliga péaféljden, att jorden aterfaller till
statsverket.

En mycket svifvande friga ir brukens riitt till kronohemman och
kronotorp, som anslagits till bruksrorelsen, samt bruksigarnes och
dbornas o6msesidiga rittigheter, vare sig jorden blifvit skattelos eller
icke. Pi en mingd stillen hafva som sagdt &borna blifvit bortdrifna,
gentemot dem tillforsikrade riittigheter. Dir de kvarsitta, iro de under-
kastade godtycke pa alla siitt. En speciell tvistefraga ér pa manga stillen
ritten till skogen. Aborna iga enligt forfattningarne ritt att sjilfva
taga afkomsten af skogen med forbehdll endast att férst hembjuda den
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till bruksidgaren. Men i stillet taga brukena méngenstides skogen for
egen del dfven till afsalu. Understundom uthuggas dessa skogar for
sadant #ndamél ganska fullstindigt, sisom till exempel skedde 1 slutet
pa 1890-talet & vissa hemman donerade till Akers styckebruk i Soder-
manland. Om éabon ens fir nagot kvar till husbehof, anses utan tvifvel
ocksa bero pa jordagarens godtycke.

Alla dessa dbor veta, att de hafva en riitt, som aldrig blifvit dem
frantagen. Men detta oaktadt glider omiirkligt ritten ifrin dem, under
inflytandet af andra lagar, som std frimmande for dessa rattsforhallan-
den, men hvilka bruksigarne med vixande djirfhet soka utnyttja till
redskap for sina ensidiga, mot den verkliga ritten stridande intressen.
Dessa abor hafva inga utvigar for att bevaka sina intressen, ingen en-
skild sakférareverksamhet kan reda ut nigot i denna harfva. Ett sadant
uppdrag blefve i hvarje fall si omfattande och kostsamt, att de fattiga
dborna icke skulle ha rid dartill, helst utgingen af en process ar minst
sagdt oviss. Deras riitt inskrianker sig till nigra gamla férbleknade hand-
lingar, omsorgsfullt férvarade i nagon vra i hemmet. Ibland taga de
fram dessa dokument for att fraga nagon lagklok eller annan, som de
tro intressera sig for deras sak, om ej ur dem skall kunna framtrollas
nigot, som iterskinker dem frihet och tryggade utkomstmojligheter.
Hvar och en miste siga sig, att detta ofverstiger en enskilds krafter.
X Ingen annan &n staten kan hjalpa dessa minniskor. Och hvem
skulle eljest sti dem bi, om icke den, frin hvilken de hirleda sina an-
sprak. For nérvarande later dock staten den ena handen icke veta hvad
den andra gér. Det #r statens plikt att utreda dessa saker och med
sin lag aterstilla rittstillstindet.

Denna sak har en tredubbel betydelse. Det giller dels en skogs-
vardsfraga, i det att staten har har en sirskild uppfordran, att skogen,
sisom meningen varit, uppritthilles for att blifva till verkligt gagn for
landet. Vidare giller det den folkliga jordfragan, det brinnande pro-
blemet att skaffa jordbruk och bostider &t folket, och darfor boéra de
tirdiga gardarne bibehillas och nya odlingar uppmuntras samt jord-
bruksbefolkningen skyddas i sina gamla rittigheter; den gamla bruks-
industrien, till hvilken jorden skinktes, pligade ocksi fordom gynna
en dylik utveckling. Slutligen #ro villkorens uppritthillande dgnade
att stodja industrien, hvilket ej blir fallet, nir dgaren, sisom nu sker,
anviander den foér andra dndamal.

Hvad som bor goras kan sammanfattas sd, att en fullstindig ut-
redning om dessa for bade allmiénheten och myndigheter okinda for-
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hillanden bor framliggas. Denna utrednings resultat maste ju bli viig-
ledande, huruvida och i hvad min nigot sakligt sedt kan och bor at-
goras.

Nigra konturer skonjas dock redan nu. Ett ingripande bor under
alla forhallanden vara pikalladt 1 skogsvirdsafseende och i dndamil att
uppritthalla odlingen och dirtill ligga nya. Denna i och for sig natur-
liga statsomsorg hémtar i detta fall ytterligare stéd af jordens egen-
skap att vara donationsjord, bortgifven for ej si sirdeles linge sedan.

1 friga om s. k. bergsskogar och bergsallminningar, som ¢j fi
losas till skatte, skall utredningen kanske visa, att man ej har anled-
ning att gi lingre. Skogsvirden ar ocksi redan tillgodosedd genom
1898 ars forfattnmo" darom.

Betriffande rekognitionsskogar bor ritten att skattelosa dem upp-
hifvas, i den min nigot ej skattelost finnes kvar samt forordning
ddrom utfirdas utan afvaktan pd utredningen. Likaledes bor den
beklagliga forordningen den 22 december 1898 upphifvas; och for
ofrlgt far ej 1fmgakomma att den till skillnad fran andra civillagar skall
ha retroaktiv verkan pa redan uppkomna rittsférhillanden, di dirom
ej utsagts nigot i sjilfva lagen. Genom stiftad lag bor vidare forklaras,
att de villkor, som fistats vid donationerna, skola uppritthallas vid det
sjalfskrifna éfventyret, att de eljest aterfalla till kronan, allt naturligtvis
under de siirskilda villkor, som kunna befinnas skiliga.

Om hemman och torp slutligen, som upplétits till bruk pi vissa
villkor, giller i fraiga om upphifvande af ritten att losa dem till skatte
samt upprétthillande af villkoren hvad ofvan sagts om rekognitions-
skogar. I detta fall dr dessutom siirskildt att beakta angeligenhet att
genom ny lag skydda aborna i deras gamla rittigheter till jordens
brukande, ratt till skogsfing m. m. och i dessa rittigheter terinsitta
bortdrifna abor, detta naturligtvis dock i tidsenliga former.

Hvad angar stockfingstprivilegier, torde utredningen komma att
gifva vid handen, att de privilegier, som ej utbytts emot jord, uppliten
med #dganderitt, snart dro i sin helhet aflosta, lat vara pa ett till forman
for privilegiehafvaren alldeles oskiligt sitt. Da privilegier iter utbytts
mot mangdubbelt stérre virden i jord, bér det kunna vara en éppen
friga, om ej staten bér aterfd hvad som bekommits fér mycket eller
ock stilla skogarne under uthillighetsbruk och 1 beskattningsviig be-
tinga sig en skilig del af afkastningen.

Pa grund af hvad silunda anforts hemstiller jag,
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att Riksdagen ville hos Kungl. Maj:t anhélla om
en undersokning rérande statens jorddonationer till
industrien samt forslag till lagstiftning och eventuellt
dfven andra dtgirder, som kunna pikallas for de anda-
mal ofvan nirmare utvecklats.

Stockholm den 26 januari 1908.

Carl Lindhagen.



