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w0 149,

Af herr J. G. Pettersson i Sodertalje, om skrifvelse till
Kungl. Maj:t angdende dfvervakande af villkovligt domda
och villkorligt frigifna forbrytare m. m.

Var gallande strafflag af den 16 februari 1864 innebar helt visst
pd sin tid ett stort framsteg framfor aldre tiders hirda och grymma straff-
lagar. Emellertid kan det nog ej fornekas, att dfven 1864 ars strafflag
i gin tur nu hunnit blifva i flera afseenden fordldrad. Den birande tan-
ken i den kritik, som i vadra dagar riktas mot strafflagen, ér den, att lagen
ej i s& hog grad som Onskligt vore lamnar tillfalle att vid straffdomars
faststallande taga hénsyn till brottslingens egenart. Straffet bestimmes
hufvudsakligen eller niistan uteslutande med hansyn till det foreliggande
brottet; brottslingens person #r harvid en omstiindighet af mycket under-
ordnad betydelse. Reformstrifvandena pad detta omradde gi darfor till va-
sentlig del ut pd att mojliggdra en sidan behandling af forbrytare, som
i framsta rummet ar afpassad efter hvarje brottslings personlighet och
agnad att ritta densamma, for sd vidt rittelse synes mojlig.

Ett viktigt steg till dylik individualisering i straffrattsskipningen togs
genom de 4r 1906 af Riksdagen antagna lagarna om villkorlig frigifning,
om villkorlig straffdlom samt om straffskarpning. Enligt lagen om vill-
korlig straffdlom kan domstolen, nir giltiga skal dartill aro, forordna, att
med verkstalligheten af kortvariga frihetsstraff skall anstd och att pi vissa
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villkor skall bero, huruvida straffet skall gi i verkstallighet. Forutsatt-
ningarna for att villkorlig dom mi kunna meddelas aro i hufvudsak, att
den tilltalade icke under de 10 &r, hvilka nirmast foregatt brottet, blifvit
domd till straffarbete eller fangelse eller under samma tid undergatt dy-
likt straff, som blifvit honom tidigare 4démdt. Hirvid skall enligt lagen
tillses bland annat, om tillfalle finnes till uppfostran eller handledning for
den, som daraf ar i behof, och i ofrigt goras afseende & den tilltalades
tidigare vandel, hans uppférande samt hans lefnadsférhéllanden.

Det ar stora fordringar, som tillampningen af denna lag stiller pd
underdomaren. Lagberedningens ordférande framkastade under den debatt,
som foregick lagens antagande i Forsta Kammaren, den frigan: »Besitter
den svenske underdomaren, den svenska domstolsorganisationen forutsitt-
ningarna for den fina manniskoprofning, som den villkorliga domen kraf-
ver?> Han tillade: »Jag vagar icke besvara den frigan med obetingadt
ja.» For min del tror jag, att man miste gi ett steg lingre och besvara
fraigan med nej. Afven i de fall, dar domstolens ledamoter eller ord-
forande &ro i besittning af erforderlig m#nniskokinnedom och skarpt om-
déme, saknar domstolen dock nistan alltid det material, som erfordras for
att kunna erbilla en bestimd uppfattning, huruvida forutsattningarna for
meddelande af villkorlig dom foreligga eller ej. Den undersskning af den
tilltalades »alder och hufvudsakliga lefnadsomstindigheter», som nu vid
domstolarna forekommer, ar uppenbarligen alltfor ytlig och bristfallig for
att kunna utgdra grund for ett tillforlitligt omdome harutinnan., A andra
sidan torde domstolens tid i de flesta fall ej medgifva att i namnda af-
seende verkstalla grundliga och mera omfattande undersdkningar. Det
skulle darfor vara 1 hég grad oOnskvirdt, om domstolen, nar den skall
meddela sin dom, hade till sitt forfogande resultatet af en sarskild for-
undersokning rorande den tilltalades personliga forhallanden, verkstalld af
dirfor sarskildt lampliga och dartill sarskildt utsedda personer. Med hjalp
af en dylik forundersokning skulle det vara for domstolen mojligt att
bilda sig ett tillforlitligt omddme i den hir omhandlade frigan.

De personer, at hvilka verkstillande af dylika personliga fosrundersok-
ningar anfértroddes, borde emellertid dfven erhilla en annan, kanske andé
viktigare uppgift, namligen dfvervakande af villkorligt domda personer.
Enligt lagen om villkorlig straffdom giller, att det anstind med straffets
verkstallande, som den villkorliga domen innebér, &r forverkadt, om den
vilikorligt domde inom 3 &r efter domen begir brott af vissa slag. I
detta afscende yttrade den kungliga kommitté, som utarbetat forslaget till
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ifrigavarande lag, att det kunde sattas i friga, huruvida icke hirutinnan
den domdes uppforande i sin helhet borde komma i betraktande, men
kommittén afvisade detta alternativ med en erinran, att detsamma férut-
satte, att den domdes uppférande komme att 6fvervakas genom polis-
myndighet eller sirskild tillsyningsman, hvilket ater skulle medfora prak-
tiska svarigheter samt mojligen landa till skada for den démdes sociala
stallning. Detta kommitténs resonemang torde vara riktigt, for sd vidt
friga ir om polisuppsikt: att stalla en villkorligt frigifven person under
sddan skulle helt visst i manga fall kunna verka mer till skada an till
gagn. Men ett dylikt ofvervakande kan afven anordnas pd annat sitt.
Om ofvervakaren i forsta rummet erhdller karaktiren af ett slags rad-
gifvare till stéd och hjalp for den ddmde, och om de personer, som be-
klidas med dylikt uppdrag, aro verkligt besjalade af dess vikt samt takt-
fulla vid dess handhafvande, borde institutionen kunna blifva till varaktigt
gagn for dem, hvilka det harvid galler att dfvervaka, stddja och leda.
Utan en dylik ledning hiinder det tyvarr alltfor litt, att de karaktiirssvaga
manniskor, om hvilka har &ar friga, icke beakta den varning, som den
villkorliga domen #r afsedd att meddela dem, utan snart nog aterfalla 1
brott. En sidan farhiga bestyrkes af forhillandena i Nordamerikas For-
enta stater, dar man sedan ménga &r tillimpat institutet villkorlig dom
bide med och utan éfvervakning, och dar man kommit att betrakta vill-
korlig dom utan ofvervakning af den villkorligt ddmde allenast som en
annan form for ett fullstandigt frikAnnande.

Man kan tinka sig de uppgifter, om hvilka har talats, dfverlamnade
antingen &t frivilliga oaflonade medhjalpare eller &t afldnade tjansteman.
Utan en foregiende utredning af saken ar det vanskligt att afeéra, hviltken
af dessa bagge utvagar dr att foredraga. Dock vill det redan nu synas,
som om uppgifterna skulle vara tillrickligt krifvande for att man, atmin-
stone i de storre staderna, maste delvis begagna sig af aflonade tjansteman
for deras uppfyllande pi ett tillfredsstallande satt. Mbjligen skulle det
vara lampligt att, s& som skett pd fattigvirdens filt, vid sidan af ett faral
tjaustemin anstilla ett stdrre antal oafldnade »vérdares for andamaélet.
Det lifliga sociala intresse, som under de senare iren gifvit sig till kinna
inom vida kretsar af vart folk, borde for ofrigt med fordel kunna utnyttjas
afven for nu ifrdgavarande syfte.

“<  Ett ofvervakningssystem, sidant som det hir ofvan gkisserade, skulle
emellertid behofvas ej blott i friga om villkorligt démda, utan afven
i fraga om villkorligt frigifna personer. Enligt lagen om villkorlig fri-
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gifning ma villkorlig frigifning aga rum i friga om en till straffarbete
pi viss tid eller fingelse pa langre tid an 2 &r domd person, hvilken
undergdtt tvd tredjedelar af straffet, dock minst tvd &r, darest omstandig-
heterna gora sannolikt, att den démde pa fri fot skall forhdlla sig vil.
Den villkorligt frigifne skall under #& ling tid, som vid frigifningen &ter-
star af straffet, men i hvarje fall minst ett ar, vara underkastad sarskild
tillsyn, som i regel utdfvas af linsman eller stadsfiskal; dirjimte &r han
forpliktigad att under samma tid icke allenast fora ett ostraffligt lefverne,
undvika skadligt umginge samt bemoda sig om utvig till forserjning pd
lofligt satt, utan &fven stalla sig till noggrann efterrattelse de sirskilda
foreskrifter, som vid frigifningen eller darefter meddelas honom af fingelse-
myndighet eller tillsyningsman. Det synes uppenbart, att samma erinran,
som strafflagskommittén sjalf framstillt mot att stilla de villkorligt dsmde
under polisuppsikt, afven ir pd sin plats gentemot polisuppsikt dfver de
villkorligt frigifne. Ocksd yttrade en erfaren ambetsman vid lagforslagets
behandling i Forsta Kammaren & 1906: »Det vill forefalla, som om pi
det satt, hvarpd tillsynen blifvit enligt forslaget anordnad, man velat for-
sitta den villkorligt frigifne i samma stillning, som enligt den gamla
losdrifvarestadgan intogs af losdrifvare, som varit straffade for brott.
Nimnda stadga tillkom pi 1840-talet, da intresset for humanitira atgirder
till de straffades Aterupprittelse icke annu var synnerligen stort. Det
visade sig darfor, att dess bestimmelser lade stora hinder i vigen for
detta intresse, di det langre fram sokte gora sig gallande.»

Dessa  betiinkligheter mot polisuppsikten ofver de villkorligt frigifne
delades inom Forsta Kammaren af chefen for fangvardsstyrelsen. 1 sjalfva
verket torde det ej heller kunna fornekas, att polismannen i manga fall ej
aro ritta minnen att taga hand om de villkorligt frigifne och leda dessa
under den vanskliga tid, som foljer narmast efter frigifningen. Helt visst
skulle det med den villkorliga frigifningen &syftade resultatet battre kunna
vinnas, om ofvervakningen af de frigifna ofverlamnades &t darfor earskildt
kvalificerade personer, i regel tagna utom polistjainstemannens krets, d. v. s.
dt sidana, som tillika innehade uppdrag att bitrada domstolarna med
forundersokningar i brottmél samt med ofvervakande af de villkorligt
domde.

I handelse botesstraffet, sisom ar att hoppas, inom en ej aflagsen
framtid kommer att grundligt omlsggas, si att exempelvis mdjlighet infores,
att gdra afbetalningar & 4doémda boter, skulle de personer, som utsetts att
bitrada med dylika forundersdkningar samt ofvervakande af villkorligt
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démda och frigifna, #fven kunna bitrada med upptagande af sadana af-
betalningar, hvarigenom tilldimpningen af en sidan anordning i visentlig
mén skulle underlittas.

Mot de har ofvan framstillda forslagen kommer mdjligen att invéndas,
att de ej alls eller endast med storsta svarighet och alltfor dryga kost-
nader kunna genomforas. Till bemdtande af en dylik invindning tillater
jag mig emellertid redan har aberopa, att ¢n anordning i hufvudsaklig
ofverensstimimelse med den jag har ofvan framstallt sdsom 6nskvird redan
finnes i flera af Nordamerikas Forenta stater samt dar visat synnerligen
tillfredsstallande resultat. Min kdnnedom hirom har jag hamtat dels ur
ett tryckt arbete »Om barndomstolar, anteckningar fran en med understdd
af svenska staten foretagen studieresa i Nordamerikas Forenta stater» af
t. f. stadsnotarien vid Stockholms radstufvuritt Harald Salomon och dels
ur ett dnnu otryckt arbete af samma forfattare »Om forbrytares behand-
ling i Nordamerikas Forenta stater». DA en kortfattad redogirelse for
organisationen af ofvervakningssystemet vid en amerikansk domstol b#st
kan dskddliggéra, huru ett dylikt system bor vara anordnadt, tilliter jag
mig att siasom en bilaga till denna motion bifoga ett utdrag af herr
Salomons sistnimnda arbete.

Oaktadt jag ar lifligt ofvertygad om gagnet af de atgirder, som har
ofvan forordats, inser jag till fullo, att saken tarfvar ytterligare utredning,
innan den &r mogen for framstillande af ett positivt forslag; och da en
dylik utredning endast genom Kungl. Majits forsorg torde kunna verk-
stillas, hemstiller jag,

att Riksdagen maétte i skrifvelse hos Kungl. Maj:t
anhdlla: att Kungl. Maj:it matte lata verkstilla utred-
ning, dels huruvida icke till fullstdndigare erndende af
de syften, som afsetts med lagarna angiende villkorlig
straffdom och villkorlig frigifning, kunde anordnas
sirgkild ofvervakning af villkorligt domda och villkor-
ligt frigifna férbrytare, antingen genom fér sadant
indamé&l sirskildt antagna och aflonade tjinstemén eller
genom oaflonade fortroendeman, utsedde af domstolarna
eller pd annat sitt, dels ock huruvida icke &t de sa-
lunda utsedde personerna kunde uppdragas att vid
behof bitrada domstolarna med verkstillande af den
del af forundersokningen i brottmal, som afser de till-



Motioner 1 Andra Kammaren, N:o 149.

talades personliga forhdllanden; samt att Kungl. Maj:t
matte for Riksdagen framlagga de forslag, hvartill ut-
redningen kan foranleda.

Stockholm den 26 januari 1908.

Jakob Pettersson.




Motioner | Andra Kwmmaren, N:o L49.

Bilaga.

Ur -FORBRYTARES BEHANDLING | NORDAMERIKAS FORENTA STATER-
af

Harald Salomon

t. f. stadsnotarie vid Stockholms rddstufvuriitt.

Ofvervakningssystemet.
(The probation system.)
Inledning.

Hos hvarje manniska finnas anlag till sivil godt som ondt. En del
minniskor omgardas allt ifrdn barndomen med goda inflytelser och ut-
vecklas, oaktadt de kanske iiro behiaftade med ganska svira moraliska de-
fekter, till laglydiga och dugliga medborgare. Andra iter sakna dessa
skyddande inflytelser. Redan tidigt komma de i berdring med lifvets af-
vigeidor, med laster och brott. De goda anlagen blifva darvid forkvifda,
under det att de diliga anlagen fritt f& utveckla sig, och dessa manniskor
danas si sméaningom till forbrytare. Manga af dem ha, di de begd en
brottslig handling och forty blifva foremal for statens tillrattaforande
verksamhet, redan hunnit si l8ngt pd den brottsliga banan, att det icke
liter sig gora att genast slippa dem 10sa pd samhallet, utan de miste
forst undergd behandling & sirskilda dirfor lampade anstalter. Det finnes
emellertid andra, hos hvilka de diliga anlagen &nnu icke tagit sidan dfver-
hand, att det blir nodvandigt eller ens limpligt att insparra dem pa
en anstalt, men hvilka icke heller kunna tilldtas att 14mnas helt och hallet
it sig sjalfva, enar fara d& ar for handen att de dnyo komma att begd
brott. Dessa svaga, men i det hela bildbara personer blifva di foremal
for en behandling, som med en amerikansk term bendmnes probation.



8 Motioner i Andra Kammaren, N:o 14Y.

Uttrycket »probation» betyder egentligen prdfning, prof, och med en
persons sittande son probation» afses silunda att man stiller honom »>pd
prof». Men i uttrycket »probation ligger &nnu nigot mer, nimligen ett
omh#ndertagande och dfvervakande af personen i friga i syfte icke blott
att se efter, om han verkligen bestir profvet, utan afven att forhjalpa
honom till att gora detta. >Probation» &r silunda en behandling i frihet
under dfvervakning. Brottslingen skall genom att forsattas i frihet lamnas
tillfille att valja mellan det onda och det goda. Genom att han begitt
brott har han visat, att han icke varit nog stark att vilja det goda. Det
giller nu att genom att omgifva honom med goda inflytelser stirka hans
karaktir, sa att han, i valet mellan ondt och godt, vill det goda. »Pro-
bation> afser siledes att mana fram och taga fasta pad det goda hos
brottslingen.

Med institutet probation har i sjilfva verket inforts et nyft sdtt att be-
handla forbrytare, grundande sig pad en forandrad uppfattning hos samhal-
let af dess stillning till dem, som rékat i konflikt med rattsordningen.
Sambhillet har kommit till insikt om, att det icke alltid ar nédvandigt att
ingparra en forbrytare i fangelse for att forhindra honom fran att begd
brott, utan att det i vissa fall later sig goéra att vinna detta mal genom
att 18ta honom undergd behandling utanfor fingelsemurarna af sirskilda
dirfor kvalificerade organ. Manniskovird har har tradt i stallet for fang-
vard. Inforandet af institutet probation dr siledes ett erkannande af brotts-
lingens m#nniskovarde.

I en del stater #&r ndamnda institut innu ganska litet utveckladt, i
andra &ter har det satts i ett omsorgsfullt utarbetadt system, kallat ke
probation system>, hvilket, da ofvervakningen diri ingir sasom det vigent-
liga momentet, laimpligen torde kunna ofversittas med dfvervakningssystemet.
De personer, som handhafva dfvervakningen, benimnas probation officers
(6fvervakare) och de, som sti under ofvervakning, probationers*

Ofvervakningssystemet har sirskildt i staten Massachusetts nitt en
hég grad af utveckling. Redan i slutet af 1860-talet borjade systemet
att dar tillampas, ehuru endast i friga om unga forbrytare. Ar 1878 ut-
stracktes probation jimvil till vuxna forbrytare genom en lag, som dock
endast hade afseende & staden Boston. Genom en lag af ar 1880 utstrick-
tes probation till staten Massachusetts i dess helhet. Hittills hade ofver-
vakningsarbetet cendast afsett ringare forseelser, hufvudsakligen fyllerifor-

*—I. d_et foljande hetecknas sprobation officers for korthetens skull med P. O. och »pro-
bationer» med P—r.



Motioner i Andra Kammaren, N:o 149. 9

seelser. Ar 1898 medgafs emellertid jimval &t ofverdomstolarna, hvilka
hade att doma i forsta instans betriiffande grofre brottmal, ratt att utse
probation officers utan att ndgon inskrdnkning gjordes ifriga om de mal,
som skulle komma under deias behandling Det ar dock forst fran och
med &r 1901, som ofvervakningsarbetet i Massachusetts, tack vare nagra
energiska och initiativkraftiga probation officers, tagit ndgon egentlig fart.

Det drojde mycket linge, innan den lagstlftnmg, hvartill Massachusetts
1878 gaf uppslaget, vann efterfoljd i andra stater. Numera finns emel-
lertid i 25 af staterna lagstiftning rorande probation for unga forbrytare,
8 stater ha antagit lagar om probation for vuxna férbrytare, och i 7 sta-
ter ha inforts sirskilda lagar om probation for vuxna, som medverka till
att barn bli vanartade eller forsummade.

Underdomstolen~i Boston.
(Central municipal court.)

Vid denna'domstol finnas anstillda ‘nio probation officers, namligen
sex min, daraf en benimnes schief probatlon officers, och tre kvinnor.
De utses af den aldste ledamoten i domstolen (the chief justice) och af-
lonas at grefskapet (county of Suffolk, innefattande Boston med omnejd).
De manliga P. O. 6fvervaka endast manliga forbrytare och de kvmnhga
P. O. endast kvinnliga forbrytare.

Férundersékningen.

Tidigt pd4 morgonen — klockan 6 i friga om man och klockan '/, 7
i friga om kvinnor — begifva sig vederborande P. O. till det i dom-
stolslokalens bottenvaning mrymda rannsakningsfangelset (the Tombs) for
att verkstalla forhor med de personer, som hiktats sedan domstolssessio-
nens slut foregiende dag. Det fortjanar anmarkas, att den kvinnliga af-
delningen forestds af en kvinna och att vaktpersonalen diir uteslutande
bestir af kvinnor. Jag &tfoljde sdvil en manlig som en kvinnlig P. O. pd
deras morgonronder i fange!set. Nagra af fingarna hade vil dnnu icke
hunnit sofva ruset af sig — det ar oftast fyllerlfbrseelser det galler —
men i de flesta fall kunde férhor aga rum. Vi gingo fran cell till cell,
fingarna kommo fram till gallerdorren och P. O. framstillde frégor rs-
rande deras familjeférhillanden, lefnadsvanor, arbete, omgifning m. m,,
samt huruvida de gjort sig skyldiga till angifna forseelsen och de nirmare
omstindigheterna darvid. De af fdngarna, som angifvits for fylleri och
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under sistforflutna &ret icke varit tilltalade fér enahanda forseelse mer an
en gang forut, dger P. O., om han dartill finner skal, genast losgifva, och
de blifva darigenom i tillfalle att instilla sig i arbete pd morgonen utan
att nigon fir kinnedom om hvad som passerat. Dessa fingar slipptes nu
ut ur cellerna och fingo stalla upp sig pd tvd led, hvarpd de efter en
gista afsyning tillatos marschera ut i det fria.

Sedan undersdkningen i rannsakningsfangelset afslutats, har vederbs.
rande P, O. att besoka hemmen for att kontrollera fingarnas uppgifter
och bilda sig ett omdéme om hemmets beskaffenhet, hvilket ofta kan blifva
afgérande for fragan om det foreliggande fallet skall blifva foremal for
probation eller icke. Slutligen skall P. O., innan domstolen klockan 10
formiddagen sammantrader, med ledning af i »the probation offices be-
fintliga bocker uppritta och till domstolen vid sessionens bérjan 6fverlamna
en promemoria, utvisande huruvida vederbérande forut varit tilltalad foér
brott eller icke.

Den af P. O. verkstillda forundersdkningen ersitter icke utan endast
kompletterar den af polismyndigheten verkstallda undersokningen Den
forra afser brottslingens personliga forhdllanden, den senare ater det fore-
liggande brottet.

Forhandlingarna.

Dia jag kl. 10 f m. infann mig i domsalen, var denna nastan fylld
af folk. Jag anmodades taga plats 4 den ofre estraden vid domarens
gida. Nedanfor, pd en lagre estrad, stod notarien, dar nedanfor var »the
bar», advokaternas inbidgnad, till véinster poliskonstaplar i uniform, vitt-
nen m. fl., till hoger de haktade inom en hog afskrankning, som helt och
hallet dolde dem for allméinhetens blickar, och nagot langre bort de till-
talade, som ldmnats & fri fot mot borgen (bailed out). Omkring ett i
bortre #ndan af salen befintligt skrifbord uppehsllo sig en del probation
officers. Langst bort i fonden af salen syntes ett trettiotal kineser, hvilka
voro tilltalade for »afventyrligt spelp (zambling). Bland advokaterna
mirktes .en neger. Da ett mal ropas stiger den haktade upp pd en in-
nanfor afskrankningen befintlig upphojning, si att han blir synlig for
domaren och en del af allminheten. Vidare foretrada den poliskonsta-
pel, som verkstillt hiktningen, och den probation officer, som verkstallt
forundersokningen. Sedan poliskonstapeln berattat, hvad han har att siga,
— hvilket vanligen icke &r mycket — redogdr ofvervakaren i detalj for
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resultatet af sin undersokning. Harefter tillfrdgas den tilltalade af nota-
rien, om han erkanner, att han gjort sig skyldig till atalade forseelsen
eller icke (pleads guilty or not guilty). I senare fallet horas vittnen, och
efter vittnesforhoret fir den tilltalade yttra sig (tell his story). Har den
tilltalade gjort sig skyldig till &talade brottet, uppstir frigan, hvad man
gkall gora med honom, och P. O. har nu att uttala sin mening, huruvida
fallet lampar sig for probation eller icke, samt ange sina skal, ett
for framlingen synnerligen intressant moment i férhandlingarna. Ett
oundgingligt villkor for probation &r, att den tilltalade frivilligt erkant
forseelsen. Vid de sessioner jag bevistade biféll domstolen undantagslost
P. O:s framstillningar. Nar domstolen beslutit probation, blir den till-
talade, om han Ar hiktad, omedelbart utslappt frén afskrankningen och
mottages af P. O., som &t honom utskrifver ett kort (probation card),
hvard antecknas de olika dagar, d& han skall rapportera till P. O., hvar-
jamte & kortets baksida finnes tryckt foljande:

»Domstolen har satt er under dfvervakning, i #ndamail att lamna er
tillfalle till forbattring (reform), och P. O. har blifvit er borgensman for
att radda er frin fingelse

pd foljande villkor:

att ni med nit fgnar er at nigon laglig sysselsattning;

att ni uppfor er val och icke ofredar nigon (keep peace toward all
persons);

att ni rapporterar till P. O. & tid och stalle, som han bestdmmer;

att ni, nar domstolen sidant pifordrar, till domstolen betalar de
kostnader, ni fororsakat grefskapet;

att ni omedelbart underrattar P. O. om forandring af er adress.

Om ni uppsitligen bryter mot dessa villkor, kommer ni att fver-
lamnas till domstolen och domas (be surrendered to the court for sen-
tence).»

Sedan kortet ofverlamnats till den tilltalade och denne af P. O.
erhdllit nigra muntliga rdd, fir han fritt afligena sig ur sessions-
galen.

Om en person brutit mot villkoren for sin probation, beror det pi
omstindigheterna i det sarskilda fallet, om probation skall fortsattas eller
icke. En person, som satts under &fvervakning, emedan han gjort sig
skyldig till fylleri och underlatit att underhalla sin familj, men som un-
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der dfvervakningstiden anyo supit sig full och pd denna grund fér andra
gangen forts infor domstolen, kan fi sin probation utstrickt, om det t. ex.
upplyses, att han genom att arbeta och forsdrja sin familj visat tendens
till forbattring; upplyses det daremot, att han icke arbetat och bidragit
till familjens uppehalle eller att han saknar hem och under sin lediga
tid strukit omkring krogarna och sokt daliga sillskap, blir han vanligen
af P. O. ofverlamnad till dom.

Hvarje onedag kl. 9,30 f. m. ar s. k. rapportdag, d& de personer,
hvars dfvervakningsperiod nimnda dag utgir, infinna sig infor domstolen
for att hora dess beslut. Darvid dro narvarande en manlig och en kvinn-
lig P. O, hvilka for domaren rapportera, huru deras tillstadeskomna
skyddslingar uppfort sig under den gingna 6fvervakningsperioden. Vid
den rapportdag, jag bevistade, rapporterades vanligen: »Han arbetar och
artar sig val (is doing well), hvarfor jag hemstiller, att malet angdende
honom afskrifves.»§”

Fran rapportdagen mi nigra exempel hir anforas:

1) En gift man, som stallts under dfvervakning, emedan han var
begifven pi starka drycker och ej underholl familjen, foretradde jamte
sin hustru. Det upplystes, att makarna hade fyra barn, af hvilka tvi
vistades i hemmet, under det att de tvd dfriga voro utackorderade pa
kommunens bekostnad. P. O. meddelade, att mannen ej battrat sig, utan
fortfore att dricka och drifva sysslolés omkring samt 1itit hustrun under-
hilla familjen. Hustrun vitsordade i hufvadsak P. O:s uppgifter samt
yrkade, att mannen matte aliggas utgifva underhill till de hemnmavarande
barnen och forbjudas besdka hustrun. Mannen férklarade, att han arbe-
tat och gifvit hustrun 5 dollars i veckan, men att han pa sista tiden icke
kunnat erhdlla arbete. Detta bestreds af hustrun. P. O, forklarade, att
han val skulle vilja tillstyrka, att mannen erhélle annu ett tillfalle till
forbattring (another chance), om han sige nigon utsikt till att mannen
verkligen skulle battra sig. D4 detta emellertid icke vore fallet, hem-
stillde P. O, att mannen matte ddmas. Ratten beslot harefter, att han
skulle intagas 4 »House of Correction» for en tid af 4 maénader.

2) En valkladd ung flicka, som olofligen tillgripit en del saker till
virde af 15 dollars, hade stillts under dfvervakning pa villkor att hon i
dag skulle vara beredd &terbetala bersérda belopp. Flickan foretradde nu
jimte en kvinnlig P. O. samt Jimnade till notarien berdrda penningsumma,
hvarefter malet afskrefs. P. O. meddelade mig efterit, att flickan till
henne i olika poster inbetalt beloppet, hvilket P. O. omedelbart innan
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méilet pdropades ofverlimnat till flickan. P. O. tillade, att hon #fven
om flickan icke skulle kunnat i dag betala mer an t. ex. 5 dollars, lik-
val icke skulle hafva 6fveriamnat flickan for att domas utan tillstyrkt
forlangd probation pd g¢rund af flickens goda uppforande i allméanhet.

Ofvervakningen.

Sedan den tilltalade vid domstolen dfverlimnats till vederbdrande
P. 0., vidtager sjalfva bdfvervakningsarbetet (supervision). Det giller nu
framst af allt for P. O. att soka vinna P-rs fortroende. For sidant éinda-
mil ar det af synnerlig vikt, att P. O. beséker P-r i hans hem och tager®
noggrann kannedom om de forhdllanden, hvarunder han lefver. Under
min vistelse i Boston sattes jag i tillfalle att medfolja flera P. O., sival
manliga som kvinnliga, pd deras besék i hemmen, frin hvilka besok jag
har nedan anfor nagra exempel:

1) Vid bessk hos en 24-8rig flicka, som tva ginger forut tilltalats
for fylleri och nu stod for samma forseelse under dfvervakning, traffades
gaval flickan som hennes forildrar och en vuxen bror hemma. Vid vir
ringning Oppnades dorren af fadern, men flickan, som antagligen vantat
besok af P. O., skyndade genast fram och forde oss in i ett inre rum,
darvid hon hviskade till P. O. att vara forsiktig, enar fadern icke visste,
att hon stode under domstolens uppsikt. Modern och en bror kommo
darpd in i rummet, och P. O. yttrade mycket grannlaga, att hon velat
»titta in i forbifarten» (just dropped in), da hon vore i trakten. Modern
och brodern vitsordade sammanstimmande, att flickan uppfért sig val, och
flickan gjorde #fven ett mycket behagligt intryck. Efter att hafva sam-
talat om en del allmanna Amnen, limnade vi denna sirdeles #lskvarda
familj efter att hjarligt ha skakat hand med samtliga familjemedlemmarna.
Detta fall horde uppenbarligen till ett af de framgangsrika; en ung flicka
har har raddats frin underging. Hade detta fall behandlats hidr i Sve-
rige, skulle flickan med all sannolikhet hafva varit inskrifven & polisens
prostitutionsafdelning. :

2) En ung man, som tilltalats for fylleri, traffades ej hemma. P. O.
upplyste, att detta fall vore si godt som hoppldst, enar bidda foraldrarna
afven vore begifna pa dryckenskap och P. O. silunda icke erholle ndgot
stod i hemmet, hvilket vore af stor vikt for framging i dfvervaknings-
arbetet. Det enda som forsvarade, att P-r fortfarande holles under ofver-
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vakning, vore, att fruktan for att ofverlimnas till dom skulle i ndgon mén
verka aterhallande.

3) En man, som tilltalats for fylleri, triffades hemma jamte hustrun.
Den senare, som af P. O. forhordes nagot afsides, forklarade, att ofver-
vakningen gjort nytta, enir mannen, di han markte, att nidgon vakade
ofver hans atgéranden, toge sig battre till vara. Vidare upplyste hon, att
mannen under dfvervakningstiden icke anhallits for fylleri, samt hemstallde,
att mannen nu matte befrias fran vidare 6fvervakning. P. O. forklarade
sig emellertid icke vilja lofva nagot, forran han hort sig for hos polis-
myndigheten,

4) Mitt sista bessk med P. O. gallde en man, som nu tilltalats for
" fylleri och som forut varit tilltalad for enahanda forseelse afvensom for
forsummelse att underhdlla familjen och pd grund héraf stitt under 6fver-
vakning, men slutligen befriats frin vidare ofvervakning. Han bebodde
jaimte hustru och sex minderdriga barn en stuga utanfor Boston. Vid vart
besok traffade vi hustrun, som forklarade, att mannen icke upplyst henne
om, att han &nyo stallts under d8fvervakning. Mannen hade visserligen icke
anhallits for fylleri, men han hade under sista veckan druckit ganska myec-
ket och i fyllan brutit sin ena arm, s att han varit urstindsatt att arbeta.
Hustrun anholl nu, att P. O. métte tala med mannen och »skramma upp
honom>», hvilket enligt hustruns formenande skulle verka synnerligen val-
gorande. Pi friga uppgaf hustrun, att mannen ordentligt lamnat sin af-
loning till henne utom pa ldrdagarna, dia han girna toge sig ett rus.
Under samtalet inkom mannen, P. O. klappade honom pd axeln och
uttalade sin forhoppning om att han matte alldeles afhdlla sig frin for-
tarandet af spritdrycker samt tanka pd sin hustru och sina barn, hvilket
mannen ocksd lofvade. Efter ett kortare samtal med mannen rérande
hans arbete, framtidsutsikter m. m. togo vi afsked. P. O. meddelade
forfattaren, att mannen icke vore mycket att lita pd (no good), men att
P. O. icke desto mindre vid det forhdllande, att mannen icke under sista
ofvervakningsperioden af polismyndigheten anhallits for fylleri, ville gora
ett sista forsok och hos domstolen anhélla om dfvervakningens fortsattande
under annu en period. :

Under mina ganska talrika besdk i fattigkvarteren — ty det ér i all-
manhet de fattigare klasserna det har ar friga om — hade jag godt till-
falle iakttaga den anmarkningsvirda grannlagenhet och takt, hvarmed
vederborande probation officers alltid upptradde, och det forefoll mig éfven
som om deras besok i allmanhet uppskattades af dem det gallde. Sasom



Motioner ¢ Andra Kammaren, N:o 149. 15

bevis harpd kan nimnas, att det till och med intraffat, att P-rs frivilligt
hos P. O. anhillit om utstrackning af sin probation, emedan de icke kint
sig tillrackligt starka att kunna std ensamma. Det ar tydligt, att hela
denna ofvervakningsinstitution blifvit i bidsta mening popular, hvilket na-
turligen 1 hog grad underlattar det synnerligen maktpéiliggande arbetet.
Endast vid ett enda tillfalle blefvo vi forvagrade intrade. Af vikt ér, att be-
soken forsiggd sid obemarkt som mdjligt, pA det att i grannskapet icke
métte utspridas, att P-r stair under domstolens tillsyn. Detta moter emel-
lertid ofta sina ganska stora svarigheter. Det formligen myllrar af barn-
ungar pa vissa bakgator i de amerikanska storstaderna, och de utanfor
husen befintliga trapporna &ro ofta formligen garnerade med mammor med
de allra minsta i famnen, hvilka sitta forsjunkna i en angenim sysslolos-
het, D& en frimling sldr in pd en dylik gata, blir han genast foremal
for gatinvanarnas synnerliga uppmérksamhet och intresse, och hundratals
blickar folja honom, did han beger sig in i ndgot af husen.

Enligt tillgangliga statistiska uppgifter ha under &r 1906 stallts un-
der ofvervakning 974 kvinnor och 1,227 man. Af kvinnorna ha omkring
65 procent och af mannen 60 procent uppfyllt villkoren for sin proba-
tion. En kvinnlig P. O. har meddelat, att under de sista 10 &ren icke
mer &n en tredjedel af de kvinnor, som anhallits och stallts under dfver-
vakning, aterfallit i brott. Med afseende 4 de uppnidda resultaten far icke
forglommas de oerhorda svarigheter man i Amerika har att individualisera
brottslingen. Icke sillan intraffar t. ex., att en person, som satts under
ofvervakning sisom forstagdngsforbrytare, sedermera befinnes ha flera
ganger forut straffats for brott.

Till afloningar at probation officers i staten Massachusetts utbetalades
arligen omkring 90,000 dollars.

< Denna afsevirda utgift lar emellertid uppvigas af minskade kostna-
der for fangvarden. Hartill kommer den stora, ehuru icke i penningar
uppskattbara fordelen for samhallet, som uppstar dirigenom, att P-r un-
der ofvervakningsperioden bibehdlles vid sitt vanliga arbete for sitt och
familjens uppehille, under det att familjen, om P-r i stallet satts i fangelse,
méahanda skulle ha legat fattigvarden till last.

Statistik fran ofverdomstolen i Middlesex County.

Betraffande de resultat, som vid 6fverdomstolen i Middlesex County
uppnétts i friga om fyllerister under dfvervakning, lamnar en probation
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officer, mr R., uti en af honom i juli 1907 utgifven broschyr fsljande in-
tressanta redogérelse. Under tiden juni 1901—mars 1907 togos 815 miin
och kvinnor under dfvervakning for fylleri. Af dessa hade efter en ett-
arig ofvervakningsperiod 102 uppfort sig val och 82 forsvarligt, 56 hade
dnyo blifvit anhdllna och démda for fylleri, 58 hade af P. O. ofverlam-
nats till domstolen for dom, 10 hade uraktlatit att i vederborlig ordning
rapportera till P. O. och 7 hade antecknats sisom hopplosa fall. Det
fortjanar erinras, att alla dessa fall voro sidana, dar underdomstolen
forvagrat probation och domt till fangelse och hvilka silunda af under-
dometolen betraktats som tamligen hopplosa fall. Af 121 under 6fver-
vakning satta fyllerister, som mr R. foljt under en period af tre &r eller
mars 1904—mars 1907, hade 38 uppfort sig vil och 32 forsvarligt, 13
hade &nyo anbéllits, 28 ofverlamnats till dom, 6 underlatit rapportera och
4 betecknats sdsom hopplosa fall.

Af de 70, som salunda uppfort sig val eller forsvarligt, hade de flesta
forut domts for fylleri sammanlagdt 418 gdnger eller omkring sex géin-
ger per man, och det af dem aftjanta fingelsestraffet uppgick till sam-
manlagdt 22 ar 5 manader 13 dagar eller i medeltal omkring 4 ména-
ders fangelse per man.

Vidkommande unga man och pojkar, som erkint sig skyldiga till
olofligt tillgrepp med eller utan inbrott, meddelar R. foljande:

Under tiden 1 juni 1901—1 juni 1907 ha 267 sidana personer statt
under R:s dfvervakning med foljande resultat:

1567 ha uppfort sig vil

39 » » » forgvarligt

23 » ényo hiktats och domts

36 » af R. ofverlamnats till domstolen for dom

1 ar i ett reformfangelse

1 har rymt

3 aro hopplésa fall till foljd af deras begir efter spritdrycker.
7 ha icke ordentligt rapporterat; deras vistelseort obekant.

Newyorkkommissionens betdnkande.

Under ar 1905 tillsattes i staten Newyork en kommission med upp-
drag att verkstalla en noggrann undersokning af dfvervakningssystemet i
nimnda stat. Denna kommission, hvilken till ordfsrande haft Amerikas
mahinda framste fackman i frdga om probation, mr Homer Folks, har
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den 6 mars 1906 till guvernsren i Newyork afgifvit ett i flera afseenden
sirdeles intressant betinkande, dari kommissionen bland annat anfor fol-
jande: '

J »Denna kommission ar fullt och fast dfvertygad om, att ofvervak-
dningssystemet 4r en utomordentligt viktig faktor i friga om behandling
af forbrytare. Innan detta system infordes, funnos for deras behandling
blott tre mdjligheter, ndmligen:

l:0) att afkunna villkorlig dom, dock utan dfvervakning af den vill-
korligt domde;

2:0) att ofverlimna forbrytaren till en straffanstalt med allt hvad
detta inneb#r i friga om berdring med forhirdade forbrytare, forlust af
gjalfrespekt och allvarsamma svirigheter foér framtiden;

3:0) att 4doma bdter.

Ofvervakningssystemet erbjuder en fjirde mojlighet, som #r skyddad
fran sidana beskyllningar, for hvilka hvar och en af de andra i vissa
fall ar utsatt. Detta system afser dfvervakning af brottslingens uppfs-
rande, sysselsattning och vanor; det stiller honom under en viss disciplin,
det begransar hans frihet; det paminner honom om att brott mot lagen
medfor obehagliga foljder; men det berdfvar honom icke friheten; det
afskiljer honom icke frin samhallet; det foranleder icke att han bringas
i1 ndra berdring med ett stort antal andra foérbrytare, af hvilka nagra med
sikerhet #ro af en hiardare och mera oftrbatterlig typ &n han. Oafsedt
den framgang, som sa sminingom vunnits vid vissa domstolar i denna
stat under de sistforflutna fyra &ren, har ofvervakningssystemet pa andra
hall med framgang tillaAmpats under en mycket lingre tidsperiod. I sta-
ten Massachusetts har det framgangsrikt praktiserats i ofver 30 ar. Det
icke blott vadjar till de maunskliga kinslorna i samhallet och erbjuder
en rationell behandling af de olika slagen brottslingar, utan har bestitt
profvet under tre artionden af praktisk anvindning. Det kan sésom goda
resultat framvisa ett stort antal personer, hvilka tagit ett farligt steg in
pa den kriminella banan och hvilka genom den vanliga tillsyn, samt de
valvilliga rad och det bistdand, som systemet erbjuder, och genom dess
starka och oaflatliga vadjan till deras battre jag motstatt alla frestelser
att atergd till sitt forra brottsliga lif och numera aro sjalfiérsérjande och
nytti%t samt med sjslfaktning utrustade samhillsmedlemmar.

fvervakningssystemet dr afven af synnerligt varde for samhallet ge-

nom de besparingar det medfor. De utgifter samhillet har for fangelse-

vasendet dro ansenliga. Den besparing i dollars och cents, som tack vare
Bih. 4l Riksd. Prot. 1908. 1 Sami. 2 Afd. 2 Band. 46 Hift. 3
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ofvervakningssystemet kan gdras genom att minska antalet personer, hvilka
skickas till straffanstalter for att dar underhdllas pd allman bekostnad, ir
ingalunda obetydlig. Den besparing, som tillkommer dirigenom att min,
hvilka annars icke skulle fortjana nigot, hafva arbetsfortjinst, ar afven
stor. Icke sillan maste en familj underhallas af valgdrenheten meda
familjeforsdrjaren sitter i fingelse. Sittes han under o6fvervakning, kan
han forsdrja sin familj, och det allminna slipper underhilla honom. Detta
ar dock noga taget af underordnad betydelse. Vi skulle aldrig vilja
foresld inforandet af ofvervakningssystemet endast pid denna grund, men
lyckligtvis ar i detta fall det forfaringssatt, som 4r bast for ett ansenligt
antal forbrytare, afven det som mest tager hiinsyn till den skattdragande
allmanheten.»




