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N:o0 137.

Af herr H. Wijk, om skrifvelse till Kungl. Maj:t angdende upp-
horande aof ratten att fora talan pi grund of fullmakt
vid kommunalstamma m. m.

Som bekant medgifva vira kommunalférordningar rittighet for rost-
berdttigad att vid kommunalstimma, allméin radstuga och kyrkostimma
6fverlata sin talan och rSstritt pi annan rostigande, med den inskrink-
ning likvil, att ingen m& pa grund af fullmakt fora talan eller utéfva
rostritt f6r mer #n en rostberittigad.

Den forsta delen af detta stadgande dr #ldre #in vara nuvarande
kommunalfsrordningar och upptogs i dessa fran den féregdende, for land
och stad gemensamma forordningen om sockenstimmor i riket af den
29 aug. 1843, hvari stadgas, att »>rostberiittigad mi genom fullmakt till
annan Gfverlata sin talan och réstriitt vid sockenstimma». Den inskrink-
ning i ritten, som innehélles i senare delen af det nuvarande stadgandet,
var diremot en nyhet, som inférdes i véra kommunalfsrordningar af 1862,

Allminna besviirs: och ekonomiutskottet, som vid 1859—60 ars
riksdag hade att granska det forslag till nya kommunalfsrordningar,
som uppgjorts af sirskilde kommitterade, fann i detta forslag, betriffande
rostningen med fullmakt, tvd helt motsatta askadningar foretridda. A
ena sidan féreslog majoriteten af kommitterade, att fullmaktsrdstning,
nu liksom forr, skulle f4 ske i obegrinsad utstrickning; 4 andra sidan
péyrkade en reservant, landshéfding v. Troil, att vid val fullmakt eller
valsedel ej skulle gilla, utan borde den viljande, direst han ville sin
rostritt utofva, personligen instilla sig vid valforrattningen. »Det dr i
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en de flesta konstitutionella liinder antagen grundsats», siiger reservanten,
»att vid val rstriitt bor personligen utifvas. DMotsatsen féranleder ej
sillan till listlépning och till resor ur gard i gérd for att samla under-
skrifter & pa forhand uppgjorda valsedlar.»

Allménna besviirs- och ekonomiutskottet, som tydligen ej var okiinsligt
for det befogade i herr v. Troils motivering, men ej vagade helt bryta
med den gingse seden, trodde sig finna den riitta lsningen i en kom-
promiss och hemstillde ddrfor, att vid kommunalstimma, allmin rid-
stuga och kyrkostimma ingen skulle sisom ombud fi fora. talan fér mer
in en rostberittigad, detta »till férebyggande af de missbruk, hvartill
en obegriinsad frihet att pad grund af fullmakt utdfva rostritt litteligen
foranleder». Dirjimte yrkade utskottet, att de forut gingse s. k. val-
sedlarne ej skulle vidare godkiinnas.

Vid lagforslagets behandling 1 Riksdagen funno alla tre meningarne,
kommitterades, reservantens och utskottets, sina talemén. Inom borgar-
stindet framholls dessutom, att om skidl kunde finnas for bibehallande
af fullmaktsrostning p& landsbygden med dess stora afstdnd, s& forefunnes
alls intet motiv att bibehalla denna ritt i stiderna.

Utgangen blef emellertid, att utskottets forslag segrade inom alla
stinden och att i vara nya kommunalférordningar infordes den be-
stimmelse om rittighet att rosta medelst fullmakt, som of¢riindrad kvar-
stir 4n 1 dag.

Men #n i dag kvarstar #ifven riktigheten af den princip herr v. Troil
1 sin reservation framfort: nimligen att vid val rostréitten bér personligen
utéfvas. Rittigheten att fastédn franvarande fi utofva sin rostritt genom
fullmakt, som disponeras af aunan person, &r gifvetvis en ndodfallsutviig,
som endast har sitt berittigande i de fall, déir personlig rostning ej kunnat
utdfvas, och som boér medgifvas endast om inga oligenheter diiraf uppsta.
Missbrukas éter en siadan rittighet, innebir detta ovillkorligen en krink-
ning af valhandlingen som en de viiljandes personliga menings- och
viljeyttring, och det &r da angeliget att tillse, att detta missforhallande
blir afhjélpt.

Sker for nirvarande nagot siadant missbruk? Inom stéiderna sker
det helt sikert.

Forhdllandena vid omrdstning pd kommunalstimma och kyrkostimma
p& landet &ro ju delvis olika mot férhillandena vid omrdstning pé all-
min radstuga och kyrkostimma 1 stad. P& landet, dir afstdnden inom
socknarne kunna vara mycket stora, nddviéndiggores i stor utstrickning
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omrdstningen genom fullmakt. Att bedéma, i hvad mén denna riittighet
dir missbrukas eller ej, blir dérfér ganska svirt. Inom stiderna iter,
dér aldrig afstinden behofva ligga nigot hinder i viigen foér den per-
sonliga rdstningen, blir antalet tillfillen, d4 omrdstning med fullmakt
verkligen krifves, betydligt fdrre, och det #r d#r l4ttare att vinna en
forestillning, huruvida rittigheten missbrukas eller ej.

Till belysning hiraf vill jag anfora ett konkret fall, som jag valt
ddrfor, att det legat mig nirmast till hands: det #r det fyllnadsval till
stadsfullmiktige, som forrittades i Goteborg i december manad forra dret.

Vid detta val réstade:

enskilda personer .. coeeese e o 1,659
aktiebolag, handelsbolag och sterbhus . et 12
S:a 1,571

Roster afgifvos till foljande antal:
af enskllda ................................................................... 75,485

S:a 76,598
af enskilda personer rostade:
personligen ... ... 1,070 = 68,63 %
med fullmakt 489 = 31,37 %

1,559 100

Af enskilda personers roster afgifvos:
personligen 46,216 = 61,23 °%, med i medeltal 43 roster per
rostande;
med fullmakt 29,269 = 38,77 % med 1 medeltal 60 réster pr fullmakt.

75,485 100 o

Jag vill forutskicka, att jag har ingen anledning tro, att detta val
1 friga om proportionen afgifna fullmakter afvikit frin regeln.

De hir anforda siffrorna iro belysande i flera afseenden.

Forst antalet afgifna fullmakter. Att 6fver 80 proe. af de rostande
skulle varit forhindrade att personligen deltaga i omrostningen, som for-
siggick pd tre olika lokaler inom staden fran 10 pi morgonen till sena
kvillen med endast 3 timmars uppehall midt pa dagen, #r ju alldeles
otinkbart. THelt siikert har endast ett ringa fatal verkligen haft forhinder,
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medan de ofriga af bekvimlighetsskitl latit andra résta med doras full-
makt. Hvad som emellertid i detta afseende kan anses verkligen ha
inverkat pa valets utgang ir det forhallandet, att helt siikert en stor del
af dem, som rUstat medelst fullmakt, varit personer, hvilkas intresse for
utgdngen varit sa ringa, att de helt siikert ej skulle besviirat sig med
att deltaga i valet, ifall de varit tvungna att personligen rosta. Deras
likgiltighet fsr utgingen har ater gjort, att deras réster ieke varit uttryck
for nagon bestamd asikt eller vilja. Deras fullmakter ha haft karaktiren
af rena blankofullmakter, som stiillts till viinners och bekantas forfogande
for att anviindas efter godtycke. DA skillnaden mellan de bada partiernas
eller kandidaternas rostetal vid ett stadsfullmiktigeval ej varit alltfor
betydande, kan man alltsd med full bestimhet pistd, att utgiangen afgjorts
genom deras roster, som minst intresserat sig for valet, och detta i en
vida storre utstriickning dn hvad som varit mojligt, ifall ritten att rosta
med fullmakt ej forefunnits. Sjilfva valhandlingens findamal har siledes
forfelats.

Riktigheten af denna framstillning bestyrkes ytterligare af de siffror,
som uppvisa medelrdstetalen for dem, som réstat personligen, och for dem,
som rostat medels fullmakt. De personligen rostande ha i medeltal dis-
ponerat 43 réster hvar, medan fullmakterna i medeltal representerat 60
roster. Detta betyder icke, att de mindre férmdgne haft littare att finna
tid att personligen deltaga i omréstningen, utan det betyder, att de riva-
liserande partierna for att spara tid och arbete hufvudsakligen vindt sig
till de formognare bland de for valet likgiltiga, for att med deras viigande
fullmakter stédja sina kandidater.

Rittigheten att rosta med fullmakt tkar i #nnu hogre grad ojimn-
heten i det inflytande, som i véra kommuner tillkommer de minsta och
de storsta inkomsttagarne. For de forra méste ju striden kiinnas mycket
hopplés, da de icke endast behéfva upptrida 100 man starka for att
uppviiga en enda inkomsttagare af hogsta rosteklassen, utan denne dess-
utom kan fordubbla sin réststyrka med en enda fullmakt. Den aterstod
af kommunalt intresse, som innu kunnat trifvas pi rostskalans nedersta
trappsteg, beréfvas under sidana forhillanden sin sista lifskraft. Hirom
talar ocksd statistiken for vdra kommunala val sitt tydliga sprik.

Di man inom ramen af vira nuvarande valkommunala bestimmelser
vill tala for astadkommande af en bittre riittvisa, fastnar detta ord litt
pa tungan. Det forefaller nistan meningslost att stka reformera en val-
handling, diir den 100- och 1000-gradiga skalan fortfar att tillimpas.
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Men dels g& vi, utan tvifvel, fastéin lingsamt, en bittre ordming till
mbtes 1 detta afseende, dels torde oldgenheterna af den nuvarande full-
maktsrostningen vara si stora och si vidt kénda, att en forindring i
bestimmelserna hiérom skulle kdnnas som en tydlig littnad, pi samma
ging en riktigare uppfattning af valhandlingens natur och ansvar dir-
med skulle vinna terring.

Min framstillning har hittills gillt forhallandena i vira stider, och
nirmast omrostningen vid allmén radstuga. I vara allra flesta stider
utgdra numera valen till stadsfullmiktige allméinna rddstugans enda
funktion. Endast i 7 af vdra mindre stider, déir stadsfullmiktigeinstitu-
tionen dnnu ej inforts, utgdr allméin rddstuga alltjimt stadens beslutande
myndighet, och har siledes en vidstricktare uppgift éin att vara en endast
viljande forsamling. Hirmed torde dock ingen svarighet uppsta vid en
reform af foreliggande art, di ju en inskrinkning i rétten att rosta med
fullmakt #r lika befogad vid kommunala omréstningar i allminhet som
vid val. Af samma skil torde, dfven efter utforandet af en reform hir-
utinnan, § 6 i forordningen om kyrkostimma samt kyrkorad och skelrad
kunna oférindrad kvarstd.

P4 landsbygden pékalla de naturliga férhallandena i vida hégre grad
&n 1 stiderna riittigheten att fi utofva rostriitt genom fullmakt. Nagon
anledning forefinnes dock ej att utesluta landsbygden frin en allmin
understkning, huruvida och i hvad mén en inskrinkning af riittigheten
att inom kommunen utéfva rostritt genom fullmakt ma kunna vara be-
fogad. Att i detta afseende nagon skillnad bér goras i forordningarne
for land och for stad fsrefaller ganska troligt, och nigra vidgande invind-
ningar af formell natur mot en sidan atskillnad torde knappt kunna goras.

Vid en lagiindring i fraga om ritten att résta med fullmakt star valet
mellan fullstindigt afskaffande af denna ritt (med undantag for juridiska
personer), och inskrinkning af ritten till de fall, dir den rostberittigade
ar af giltiga skil hindrad att personligen rosta. Denna senare form har
vunnit burskap i de norska kommunalfoifattningarne. Vid val af sévil
landsbygdens som stidernas representanter stadgas dér, att viljande #ga
att personligen rosta.” Anser sig en valman ha giltigt skil for att ej
personligen instiilla sig, kan han insinda sin rostsedel i forsegladt kon-
volut, atf6ljd af en skrifvelse, hvari han meddelar arten af sitt férhinder.
Efter omrostningens slut profvas de inkomna forfallsanmilningarne, och

* Och dock anvindes ej i Norge. sisom hos oss, blankofullmakter, hvarfor det direkta
wissbruket af fullmakterna diir knappast kan forekomma.
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dir de gillats nedligges rbstsedeln i valurnan. Dir ater forfallet ej kunnat
gillas, ligges konvolutet otippnadt & sido.

Det forefaller som om ett liknande tillviigagangssitt litt skulle
kunna inforas #fven hos oss.

Pa grund af hvad jag salunda anfort, far jag vordsamt hemstilla,

att Riksdagen maétte i skrifvelse till Kungl. Maj:t
anhélla, det tidcktes Kungl. Maj:t lita verkstilla en
understkning, huruvida och i hvad méan den nuvarande
rittigheten att vid kommunalstimma, allmin radstuga
och kyrkostimma fora talan och utdfva rostritt genom
fullmakt mé& kunna borttagas eller inskrinkas, samt
déirefter till Riksdagen inkomma med de forslag, som
af utredningen kunnat féranledas.

Stockholm den 26 januari 1908.
Hjalmar Wigk.
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