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N:o 133.

Af herr E. Beckman i Djursholm m. fi., om skrifvelse till Kungl.
Maj:t angdende inférande af kommunalt veto i frdga om
forsilyming af brinnvin.

Kommunal vetoriitt i fraiga om savil detaljhandel med brinnvin som
utskinkning af vin och &l finnes, som bekant, redan inférd i vir lag-
stiftning. En mingd landskommuner hafva med utéfvande af denna ritt
befriat sig fran all rusdrycksforsiljning.

Men gillande bestimmelser, grundade pad den kommunala fyrkska-
lan, ha visat sig lingt ifran tillfyllestgorande. Ktt ringa fital bestimmer
blott alltfor ofta sakens utging. »Storfyrksegrar» till formén for rus-
dryckshandteringen &ro allt annat iin sillsynta.

Med allt storre styrka framtrider dirfor krafvet pd ett verkligt effek-
tivt kommunalt veto, sddant som detta forefinnes i vissa frimmande lén-
der, dir det grundats pd allmin folkomrdstning med lika rostritt for alla
myndiga mén och kvinnor, som &ro medlemmar af kommunen.

Riksdagens nykterhetsgrupp har ocksd gifvit ett kraftigt uttryck at
denna uppfattning, d4 den pa sitt program bland reformer, foér hvilka
gruppen vill verka »under den nirmaste framtiden», upptagit: »effektivt
kommunalt veto mot rusdrycksférsiljning>.

Med »rusdryck» afses i hir anférda uttalande naturligtvis likavil
6l och andra starkare maltdrycker som brinnvin och dirmed jimforliga
drycker. Sirskildt for landsbygden #r niimligen ¢let fullt utlika mycket
som brinnvinet en killa till dryckenskap och alkoholism i alla dess
yttringar. Rusdryck som rusdryck — lagstiftningen bor opartiskt rikta
sina restriktiva bestimmelser mot dem bada.
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Vid forra 4rets riksdag framburos forslag om kommunalt veto, grun-
dadt pd allmin folkomrostning med en rést for hvarje till myndig &lder
kommen, vilfrejdad medlem af kommunen, man eller kvinna, dels af
herr Thavenius, dels af herr Beckman i Djursholm jimte 65 af Andra
Kammarens ledaméter. Forsta Kammaren afslog utan vidare motionerna,
hvilka afstyrkts afsammansatta bevillnings- och lagutskottet. Andra Kam-
maren dédremot gaf med 113 réster mot 69 ett principiellt erkinnande
at det pd allmin folkomristning grundade kommunala vetot.

Under hiuvisning, i fraga om sakens tidigare behandling inom Riks-
dagen, till nyssnimnda utskotts utldtande och den af herr Beckman m. fl.
afgifna motionen mn:0 123 tillita vi oss att hir ur sagda motions moti-
vering upprepa de skil for en sddan anordning, som 1 principiellt hiin-
seende hufvudsakligen blifvit anférda:

»Forsiljningen af rusdrycker — det md nu vara brinnvin eller 51 —
dr ej blott en nirings- eller skattefriga, utan en sedlighetsfriga, som
pd det ndrmaste berér den enskildes lif och familjelifvet> och just darfor
pikallar en rostgrund, genom hvilken »personlighetsprincipen kommer
mera till sin ritts. Forsiljningen af rusgifvande drycker fir siledes
icke af lagstiftaren behandlas som ett medel att taga ut skattebidrag ur
de breda lagren, ej heller fran synpunkten af enskilda tillverkares och
forsiljares vinst, utan »fastmer som ett ondf, som bor begriinsas och mot
hvilket samhallet bér taga i ansprék sina medlemmars moraliska kraft.
Och denna kraft viickes och siittes i verksamhet i samma mén som arbetet
icke lingre synes hoppldst, utan utsikt Gppnas att kunna gora nagot till
att slutligen bekimpa det onda».

Vidare har framhallits, »att om man &tminstone i denna sak afstode
frin det kommunala formdgenhetsvildet och i stillet inforde en p4 allmiin
rostriitt grundad kommunal vetoriitt, si skulle nykterhetsintresset fi gira
sig gillande mera omedelbart utan att behdfva bemiktiga sig ledningen
vid vissa kommunala val, »dir man borde mera taga hinsyn till en
persons allminna limplighet &n till hans stindpunkt i en speciell, om én
sd viktig fraga».

Riksdagens bevillningsutskott har redan tidigt »i prineip gifvit sin
sanktion at krafvet pi en reform i angifna syfte, d4 det 1893 vid be-
handlingen af ett di framstiilldt forslag om s. k. lokalt veto enhilligt
yttrade, att 'det kan med skil sittas i friga, om ej i nu berdrda ange-
ligenhet storre inflytande inom kommunen borde tillerkéinnas flertalets



Motioner § Andra Kammaren, N:o 133. 3

asikt’. Men flertalet #r ju just de smi fyrktalens innehafvare eller de
helt och hallet rostriittslose, bland dem i frimsta rummet kvinnorna.»

Slutligen erinras diirom, att det vill synas som om uppfattningen
bade inom och utom Riksdagen pd senare tid i vissa afseenden under-
gatt en si visentlig forindring, att ritta dgonblicket synes varainne att
inyo »frambira forslag om kommunal vetoritt mot forsiljning af rus-
drycker, grundad pi allmin omrdstning med lika rdstritt for myndiga
min och kvinnor. Tanken pi den allmiinpa rdstriittens tillimpning pd
ett speciellt noga begrinsadt omride af det kommunala lifvet lir numera
knappast forefalla lika frimmande for vira forhallanden, som fallet var
for blott nagra ar sedan. Vidare har ju samtidigt med krafven pa savil
politisk som kommunal réstrittsreform det berittigade i kvinnans infly-
tande pa det offentliga lifvet vunnit allt storre erkiinnande. En af veten-
skapen bestyrkt ofvertygelse om de starka dryckernas fullstindiga umbtir-
lighet och deras riksfordirfliga inflytande samt om striden mot deras
herravilde som ett samhillets nodviirn har spridt sig till allt vidare kret-
sar. Man har ocksi inom alla samhillsklasser vaknat till insikt om den
oafvisliga nodvindigheten att bryta rusdryckssedens tyranni —- framfor
allt da det giller en liten nation som var, hvilken behofver spinna alla
sina krafter for att hifda sin plats bland kulturens birare och for att
vinna ¢kad styrka indt och utit. Slutligen bestrider knappast nigon,
att det hir ligger fara i drojsmalet: med hvarje ar, som gar, skjuter
rusdryckshandteringen och dess intressen allt djupare ekonomiska rotter,
p4 samma ging som »alkoholismen»> — rusdryckernas fordirfliga foljder pa
olika omradden — griper allt vidare omkring sig och hotar att undergrifva
dfven kommande sliktens fysiska, ekonomiska och sedliga utveckling.»

I den nimnda motionen finnes ifven redogodrelse for det kommunala
vetot i Norge, Kanada och Nordamerikas forenta stater, och heter det
betriffande sistnimnda land, att verkningarna af dot lokala forbudet, sa
vidt motiondrerna kunnat inh&mta, varit synnerligen tillfredsstillande.
sDetta vitsordas idfven af bestimda motstandare till s. k. ‘forbudslagstift-
ning’ i egentlig mening» (state prohibition).

Sammansatta bevillnings- och lagutskottet afstyrkte, som nidmndt,
samtliga i fragan vickta motioner. Ett af utskottets frimsta vapen var
ett forsok att framstiilla det kommunala vetot i Norge och i Nordamerika
sasom frimjande 1 stillet for stifjande rusdrycksforbrukningen.

Hvad forst Norge betriiffar, dberopar utskottet ett 1898 afgifvet be-
tinkande af den kommitté, som norska regeringen tillsatt for att allsidigt
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protva och uttala sig om brinnvinslagstiftningen och hvars mandat seder-
mera utstriicktes till att omfatta #fven lagstiftningen angdende handeln
med vin, 6l m. m. Utskottet sammanfattar kommitténs &skidning s4,
att lagen af 1894 — i frimsta rummet dess stadganden om folkomrost-
ning — sbefordrat superiet, befrimjat lonkrdgeri och olaga forsiljning,
lonbrinning samt utbredning af andra och skadligare drycker #fvensom
tillfogat inhemsk handel och néring onddig skada med motsvarande for-
del for utlinningar». Vidare anfores bland annat sisom ett ytterligare bevis
for lagens skadliga verkningar, att det s. k. laddevinet bdrjat strémma
in ofver landet o. s. v. Ja, i sin svartmalning forutspir kommittén, att
drinkarna framdeles »under #nnu tringre forbudsforhallanden»> komma
att tillgripa skadliga surrogat, sisom petroleum, denaturerad sprit och
polityr, hvilka viitskor redan da icke voro okiinda berusningsmedel.»

Man skulle vil tycka, att det norska folket, kiindt sisom ett af
de mest nyktra och nykterhetsifrande folk i virlden, skulle skyndat att
upphifva en lag, som s& hotade att sinka landet i dryckenskap. Men
nej — »resultatet af det nu berdrda lagstiftningsarbetet., siiger utskottet
utan att diraf draga nigra som helst slutsatser, sblef lagen af den 17
maj 1904», i hvilken lag betriiffande minuthandel och utskinkning af
brénnvin i stdderna »den allmdinna folkomristningen bibehallits> .

Detta sakférhéllande bidrager mer #n négot att stilla kommitténs
uppfattning i dess ritta ljus och utgor ettled i den skarpa kritik, som allt-
ifrain kommittébetinkandets forsta framtridande kom detsamma till del.

Sarskildt framholls frin folkomrdstningens anhiingare, att den
8kning i fylleri, som delvis framtridde i bérjan af lagens tillimpning,
icke berodde pa nedvotering af atskilliga bolag, ntan stod i samband
med de goda tiderna, »jobbaretiden», dai alkoholférbrukningen steg
med arbetslonerna, allra mest i Kristiania. I den sistndmnda staden, dér
aldrig ndgonsin utskinkningsbolagen nedvoterats, rddde ocksa den storsta
forbrukningen af det fordirfliga laddevinet. Och icke kunde man giirna
draga den slutsatsen att orsaken hvarfor férbrukningen af laddevin otka-
des i Kristiania var den, att man rgstat bort utskdnkningsbolagen i vissa
sméstider?

Den s. k. »laddevinspesten, borjade redan fore folkomrsstningarnas
inforande och stod nédrmast, sidsom ofta blifvit pavisadt, i samband med
goda tider och réddande brinnvinsskatte- och tullfsrhallanden. Efter att
inforseln under de virsta -laddevin-fren» 1896—98 stigit till 2,33—2,75
liter pid person, har den sjunkit 1905 06 1l 0,85-—1,04 liter.
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Alkoholforbrukningen i sin helhet — inberiknadt 6l och vin — ut-
visar en liknande sinkning. 1899—1900 nddde den sin hojdpunkt
975277 liter pa person for att sedermera stiindigt sjunka, si att den
190506 endast utgjorde 1,88—1,93 liter. Det finnes dtminstone stora
sannolikheter for att en lagstiftning, under hvilken ett lands forbrukning
si visentligt nedgir, dr relativt frimjande for nykterheten och verkar
hand i hand med den stigande upplysningen pa detta omride.

Att sirskildt bestimmelsen om allmin folkomrdstning alltjimt it
njuter stort fortroende, dirpi har man de farskaste bevisen frin forra
aret. Enligt den nya lagen af 1904 kan omristning endast dga rum
hvart sjitte ar med borjan &r 1907. Sistnimnda &r har omrdstning
forsiggitt 1 icke mindre #n 19 stider. I 13 af dessa funnos under dret
bolag, hvilka nedvoterades i sex stiider och bibehollos 1 sju (omrost-
ningen i en af dem #r ofverklagad). I dfriga sex stider rdstades om
aterupprittande af férut nedvoterade bolag, hvilket emellertid ofverallt
blef afslaget.

Utskottet siger sig vidare stagit del af vissa undersdkningar i Nord-
Amerika, hvilka under scnaste tid foretagits af fran Finland sirskildt
utsinde delegerades. Dessa delegerade lira icke vara den af finska
senaten utsinda regeringskommissionen, utan utskickade, enligt uppgift,
af bryggareforeningen i Finland. I sina slutsatser med anledning af
deras berittelse tyckes utskottet emellertid icke ha tillrickligt skilt
mellan s. k. (stats)forbudslagstiftning och kommunalt forbud. Det dr
sant, att Forenta staterna en tid hade icke mindre dn sexton férbuds-
stater, men att icke mindre #n tretton af dessa anyo fringatt férbuds-
lagstiftningen, si att man forlidet ar endast hade statsfésrbud i 3 stater,
hvilket antal dock under arets lopp fordubblats genom beslutad férbuds-
Jagstiftning i vissa af de sodra staterna. Men det ma ihidgkommas, att
de tretton stater, som frangatt forbudslagstiftningen, ofvergitt just till
den af méanga andra stater beprifvade s. k. »local option» eller med
andra ord en anordning, innefattande bland annat just den kommunala veto-
ritt, som vi onska se inford i vart land. Att det allt starkare nykter-
hetskrafvet i Forenta staterna for sin del anser det kommunala vetot
sasom ett kraftigt hjilpmedel i kampen mot rusdryckerna fr ostridigt.
Och det har uppgifvits, att genom forbud af ett eller annat slag tva
tredjedelar af Forenta staternas omrdde &r »torrlagdt», d. v. s. fritt fran
laglig krogrorelse af hvarje slag. I hvad min lagarna ofvertriidas inom
de egentliga forbudstaterna fiv det icke nidigt att bLiir undersika. 1lvad
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déremot betriffar de samhillen, som gjort bruk af sin kommunala veto-
ritt, synas de samvetsgrannaste undersokningar ge vid handen, att, om
dn naturligtvis lagofvertridelser férekomma, det kommunala vetot, s
langt dess befogenhet gar, visat sig synnerligen tillfredsstillande.

I friga om Canada har en noggrann undersokning af férhallandena
verkstillts af den s. k. »('anadian Commission», hvilken kommit till ett
liknande resultat.

Nagot fog synes siledes icke finnas for utskottets uppfattning, att
»de 1 frimmande linder vunna praktiska erfarenheternas, sirskildt de
norska, tydligt adagaligga, ett inférandet af kommunalt veto i vart land
»icke skulle linda nykterhetssaken till batnad».

Ytterligare stod for denna é&sikt, som star i skarp strid med den
bland skilda linders nykterhetsviinner ridande, tror sig utskottet kunna
himta #dfven frin erfarenheter hir i landet, nimligen fran lappmarkerna,
dir ju tidigare ett, lit vara pa annan vig #n genom befolkningens egen
omrdstning, tillkommet forbud mot inforsel varit gillande. I sin skrif-
velse till Kungl. Maj.t 1897 med begiran om detta forbuds upphifvande
uttalade Riksdagen, bland annat, sin forvintan, att sedligheten skulle
befrimjas af en dylik 4atgird, ty ett absolut férbud mot inforsel af sprit-
drycker till en ort maste, sisom af erfarenheten bekriftas, med nod-
vindighet medfora férbudets ofvertridande, hvaraf ater foljde bristande
aktning for lagarnas helgd, da dessas efterlefvande ej kunde uppritt-
hallas. Om ater tillfille limnades befolkningen att pa lagligt sitt at-
komma spritdrycker, medfsrde detta bland annat den stora férdelen, att
frestelsen till anskaffande af spritdrycker pa oloflig viig minskades och
myndigheterna blefve 1 stind att utéfva en effektiv kontroll ofver for-
siljningen.

Hvad erfarenheten i verkligheten gifvit vid handen 1 friga om
-sedlighetens befrimjande> genom inférande af legaliserad brinnvins-
handel har, efter noggranna undersskningar i Gellivare socken, Kiruna
stationssamhiille och Jockmocks socken, skildrats af polisuppsynings-
mannen August Berglund i hans af Svenska sillskapet for nykterhet
och folkuppfostran 1903 utgifna skrift: Norrbottningen och den legali-
serade sprithandteringen. Forfattaren anser sig betriffande uppkomsten,
utvecklingen och foljderna af den legaliserade rusdryckshandteringen
kunna konstatera:

»1:0) att densamma i regeln tillkommit pa initiativ af personer ur
herremannaklassen, till hvilka ordningsmakten pa stillet vanligen slutit
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sig och alltid motiverats med: »lonkrégarnes utrotande» samt stundom
med talet om storre inkomster at kommunen;

2:0) att bonder och arbetare -— ifven sidana som anvinda rus-
drycker — i regeln varit emot handteringens infirande, men besegrats
dels 1 foljd af sina ringa rostetal och dels till foljd af svarigheterna att
fran de vidt afligsna orterna infinna sig vid stimmorna, stundom ock i
fljd af egen likgiltighet;

3:0) att lonkrogeriet visserligen aftagit och a socknarnas hufvadort
af helt naturliga skil i det ndrmaste upphort, men att detta ej endast
ar en foljd af den lagliga forsiljningens dppnande, utan iifven orsakats
af den losa befolkningens afflyttning och de gamla l8nkriogareniistenas
afhysning;

4:0) att lonkrogeri i socknarnas utkanter likvil fortfar;

5:0) att Slkonsumtionen i stort sedt hvarken okats eller minskats;
samt

6:0) att rusdrycksfortiringen ¢ sin helhet betydligt okats, och detta mera,
ju lingre den legaliserade handteringen pigitt».

Forhallandena i lappmarkerna #r den enda svenska erfarenhet, pa
hvilken utskottet hinvisat. Diiremot har det icke alls — sasom i den
vid dess betinkande fogade reservationen erinras — inlatit sig pa vara
egna erfarenheter 1 ofrigt, till hvilka man vil dock frimst vid denna
saks bedomande borde lita. Man har ju i en mingd af vira lands-
kommuner redan lyckats genomfora lokalt veto mot forsiljning af savil
brinnvin som &l; och det har icke sports »att detta ledt till oligenheter,
som gbra Dbeslutets upphiifvande Onskligt, utan tvirtom sigas &t-
girderna i de allra flesta fall haft uteslutande goda verkningar. Det ir
patagligt, att en wutvidgad méjlighet for andra landskommuner att dir
infora enahanda ordning bodr i regeln kunna antagas hafva samma goda
verkan». Frian stiderna sakna vi visserligen, med ett par obetydliga
undantag, inhemsk erfarenhet. Erk#nnas maéste ju, att dir af naturliga
skil littare skall uppstd forssk att kringga forbudet. Men mycket beror
pd det allvar, hvarmed lagen tillimpas. Och nippeligen lir vil hos oss,
sirskildt i stérre stadssamhillen, ett férbud inféras, om icke en si stark
opinion fordrar det, att man redan hiruti har en trygghet for lagens
efterlefnad.

For att ytterligare forsikra sig om att icke tillfilligheter skola spela
in vid frigans afgorande eller beslut fattas, som kanske snart nog en ny
omréstning skulle kullkasta, torde en viss kvalificerad majoritet béra fore-
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skriftvas. Och om denna majoritet bestimmes till s, vill det synas oss,
som om ett sddant stadgande skulle kunna i hdg grad bidraga att af-
ligsna de betdnkligheter, som stundom yppats #fven bland principiella
anhiingare till den kommunala folkomréstningen. Ej heller far det for-
glommas, att den kvalificerade majoriteten innebir okad trygghet mot
inforande (eventuellt aterinfoérande) af rusdrycksforsiljning.

Att dfven med sddan personlig omrdstning ingen absolut visshet
finnes for erndende i alla fall af beslut i sidan riktning, som nykterhets-
vinnerna onska, #r en erinran, som utskottet med fullt fog framstiller.
Men det ér ju just afsikten med det kommunala vetot, att det skall ge
ett sikert uttryck &t folkmeningen. De som vil fi anses pd detta om-
rdde mest sakkunniga, de som under ling tid dgnat sitt arbete it los
ningen af alkoholfragan, #ro emellertid ofvertygade att frigorelse pa
denna punkt frin fyrkskalan och inférande af allmién omrdstning skulle
linda nykterhetssaken till stor batnad.

Visserligen har utskottet iifven framhallit sannolikheten af antagande
af det forslag till reform af den kommunala rostritten, som framlagts
af Kungl. Maj:t. Men, dfven om detsamma innebir en icke ovisentlig
inskiiinkning i de stora fyrktalens ofvermakt, #iro vi dock ofvertygade
att denna reform icke &r tillfyllestgorande att trygga de smé rostinne-
hafvarnes beriittigade inflytande i férevarande fall. Dirjimte kvarstar
oforindradt det missforhallandet, att kvinnorna alltfort sakna mojlighet
att vid en omrystning rdrande dessa fragor deltaga 1 afgdrandet.

Vi tillita oss saledes att anyo draga frigan om kommunalt veto,
grundadt pa allmin folkomrostning, under Riksdagens préfning.

Af formella skil méste yrkandena rorande #ndringar angiende for-
siljningen af brinnvin och forsiljningen af vin och o6l frambiras i skilda
motioner. Foljande bestimmelser synas bora gilla i friga om den fore-
slagna folkomristningen rérande detaljhandel med brinnvin:

Niir 1 stads- eller landskommun fraga uppstatt, att rittighet till de-
taljhandel med brénnvin ma meddelas, dligger det Konungens befallnings-
hafvande, direst inom viss tid skriftlig anstkan inkommer, undertecknad
af vilfrejdade, till myndig alder komna miin och kvinnor, som iro med-
lemmar af kommunen och svenska medborgare, till ett antal, motsva-
rande minst en tjugondel af kommunens mantalsskrifna folkmingd, att
férordna om anstillande i kommunen af omrdstning rirande den silunda
vickta fragan.
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I denna omrostning, som sker med slutna sedlar och som gitller
endast forbud eller icke forbud mot ifrigavarande upplitelse af forsilj-
ningsriittigheter, #ger en hvar vilfrejdad myndig man eller kvinna, som
ir medlem af kommunen, att deltaga.

Om ¥s af de i omrostningen deltagande rosta for forbud, trider detta
i kraft pa den tidpunkt, d& forut beviljade risttigheter upphora. For in-
forande af detaljhandel med brannvin, dir sidan handel forut icke funnits,
skall likaledes erfordras *s majoritet.

Fragan kan ater vickas forst efter tre ar. Besviir md endast an-
foras, om beslutet formenas icke ha tillkommit i laga ordning. Om det
af denna anledning undanréjes, skall Konungens befallningshafvande for-
ordna om anstillande af ny omrostning.

Med stéd af hvad ofvan anférts, foresld vi,

att Riksdagen ville i skrifvelse till Kungl. Maj:t
anhalla om framliggande for Riksdagen af forslag till
bestimmelser i syfte att afgérandet inom kommun af
viiekt fraga om tillstind till detaljhandel med brinn-
vin matte Hga rum genom allmén omrdstning med
lika och direkt rostriitt i hufvudsaklig ofverensstim-
melse med de af oss angifna grunder.

Stockholm den 25 januari 1908.
Ernst Beckman.
Robert Johansson. K. H Gez. von Schéele.

J. Bystrom. Oskar Berg.
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