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N:o 12.

Af herr R. A. Wawrinsky i Saltsjobaden, om skrifvelse till
Kungl. Maj:t angdende revision af lagen om fosterbarns
vdrd.

T en till 1902 ars Riksdag afliten proposition hanskot Kungl Maj:t
till Riksdagen, for yttrandes afgifvande, ett forslag till forordning om
fosterbarns vard, hvarjamte Kungl. Maj:t forklarade sig vilja, efter emot-
tagandet af Riksdagens svar, foretaga den slutliga préfningen af samma
forslag och forordna om forfattnings utfirdande i amnet. Pa grund af
enskild motionars yrkande om frigans behandling enligt § 57 regerings-
formen beslst Riksdagen emellertid pd angifna skal att icke inskrinka sig
till att blott afgifva ett yttrande ofver forslaget, utan att i stallet for sin
del sisom lag antaga detsamma efter vidtagande af vissa, hufvudsakligen
formella &ndringar dari. Genom kungdrelse, utfirdad den 6 juni 1902,
fagtstallde darefter Kungl. Majit den nu gillande lagen om fosterbarns
vard, hvilken tradde i kraft den 1 januari 1903.

Initiativet i denna viktiga hilsovdrdsangelagenhet utgick fran Stock-
holms stads hilsovirdsnamnd, som i anledning af en redogodrelse betraf-
fande fosterbarnsvirden i Stockholm, bilagd namndens arsberittelse for
r 1890, inbjod stadens fattigvrdsnamnd att gemensamt med halsovards-
namnden genom delegerade undersdka de fosrhallanden, hvarunder foster-
barnsvarden bedrefs i hufvudstaden med nirmaste omnejd. Den 19 april
1892 ingifvo darefter de bida namnderna en samfalld skrifvelse till
Kungl, Maj:t, hvari nodvindigheten att stalla hir berérda verksamhet un-
der sarskild tillsyn af myndigheterna med styrka framholls. I anledning
haraf tillsattes i slutet af &r 1894 en kommitté, som den 27 januari 1897
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afgaf ett betinkande i frigan jimte forfattningsforslag, hvarefter statsra-
det och chefen for civildepartementet, sedan vederbsrande lansstyrelser
blifvit i saken horde, 1lat med st6d af kommitterades utredning inom
samma departement utarbeta ofvannamnda, for Riksdagen framlagda for-
slag till forordning om fosterbarns vard. '

Att har fullstindigt redogora for kommitterades forslag och den
darpd grundade framstillningen till 1902 &rs Riksdag, synes mig €j vara
nddvandigt for det Andamail, jag med min motion afser, utan tilliter jag
mig att i detta afseende hanvisa till namnda &rs riksdagshandlingar. Dock
torde det vara af behofvet pdkalladt att i korthet erinra & ena sidan om
kommittéforslagets grunddrag, & andra sidan om de hufvudpunkter, i hvilka
den ghllande lagen om fosterbarns vard skiljer sig frin detta forslag.

Den blifvande forfattningen skulle enligt kommittéforslaget afse barn,
som mot ersittning eller efter aftal darom fostrades hos andra &n sina
foraldrar, stjufforildrar, far- eller morforaldrar eller laga formyndare och
icke fyllt sju 4r.

Halsovdrdsnamnd eller, dar sidan ej fanns, kommunalnamnd skulle,
hvar inom sitt verksamhetsomrade, #gna sarskild omsorg &t fosterbarn
till skydd for deras halsa och lif; och skulle det iligga namnden att for
detta dndamal dels sdka hindra, att fosterbarnsvird utdfvades af personer
eller pa stallen, som voro olampliga darfor, dels ock dfvervaka fosterbar-
nens behandling.

For rattighet att i enskild bostad wutofva fosterbarnsvard eller att
for sidant andamal upplita eller ofvertaga sarskild anstalt skulle fordras
tillstind af vederbdrande n&mnd, hvilket tillstind ej skulle f3 meddelas
andra 4n dem, som dgde nédiga kvalifikationer, enligt hvad i forslaget angafs.

Hade ftillstdndshafvare mottagit barn till fostran, skulle det &ligga
honom att inom viss tid gdra anmalan dirom hos nimnden samt att
lamna namnden vissa angifna uppgifter och handlingar.

Lampadt tillstind skulle kunna indragas af vederbdrande namnd.
Utofvade nigon fosterbarnsvird utan vederborligt tillstind skulle hon
foreliggas att inom viss tid lamna frin sig det eller de fosterbarn, hon
omhanderhade.

Halsovards- eller kommunalnamnd skulle, om s ansdgs behofligt
eller lampligt, dga ratt att forordna sarskilda bitriden, kvinnor eller min,
att 4 namndens vignar, hvar inom sitt af nimnden bestimda omride,
samt efter de foreskrifter, namnden i 6frigt hade att meddela, narmast utofva
tillsyn ofver fosterbarnsvarden.
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Dessutom foreslogs att, i fall s funnes nadigt eller lampligt, i stad,
stadsfullmaktige eller, dar sidan ej fanns, allman rddstuga, och, pd lan-
det, kommunalstimma skulle #ga att at sarskild styrelse uppdraga all den
befattning med fosterbarnsvirden, som eljest skulle utéfvas af halsovirds-
eller kommunalndamnden.

Den viktigaste och snart sagdt enda principiella #ndring, som inom
civildepartementet vidtogs i detta forslag, var, att det af kommitterade
ifrdgasatta 8. k. generella koncessionstvanget, innebirande att man for
ratt att utofva fosterbarnsvird maéste pd forhand forskaffa sig tillstdnd
dartill af vederbdrande namnd, helt och hallet bortstroks, si att endast
anmélningsskyldigheten vid hvarje sirskildt fosterbarns mottagande bibe-
holls i lagen. 1 visst samband med denna synnerligen olyckligt funna
andring, som i praktiken gjort hela lagen om fosterbarns vard pi de
flesta stallen inom landet till blott och bart en pappersfoérordning, stir
afven civildepartementets omformulering af kommitterades fordringar pé
barnafostrarne i friga om barnens behandling, och hvarigenom de angifna,
synnerligen anspraksldsa grundvillkoren for att hithorande skyldigheter
skulle blifva forsvarligt uppfyllda ersattes med den intetsigande frasen,
att barnen skulle agnas den omsorg och skétsel, som for deras stillfreds:
stollande virds erfordras. Ofriga #ndringar, som inom civildepartemen-
tet vidtogos i kommitterades forslag till forordning om skydd for foster-
barn, synas mig icke vara af den betydelse, att de har behsfva upp-
tagas.

"Redan d8 Kungl. Maj:t infordrade vederbotrande linsstyrelsers ytt-
randen rorande kommitterades ofvanberorda forslag, framkommo fran at-
skllllga hall anmérkningar mot den rickvidd, kommitterade gifvit forfatt-
ningen, d. v. s. betraffande de grupper af barn, densamma foreslagits att
afse. Afven sedermera hafva under A&rens lopp genom lakarerapporter
eller pa annat sitt forsports, att skal till kritik af lagens bestimmelser i
detta afseende mojligen foreligo. Pa grund hiraf och di det desslikes
syntes mig onskvardt att inhamta upplysningar fran de lakare, hvilka
narmast haft tillfalle att folja fosterbarnslagens verkningar, rérande det
praktiska resultatet af det anmalningssystem, som i lagen foreskrifves,
och som af statsrddet och chefen for civildepartementet pa sin tid utbyt-
tes mot det af de sirskilda kommitterade féreslagna koncessionstvanget,
har jag i en cirkularskrifvelse till vederborande forste provinsiallikare
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afvensom flertalet stadslikare i landet efter en kort motivering framstallt
till dem f5ljande tvd fragor:

l:0, anser ni behofligt, att lagen om fosterbarns vdrd den 6 juni 1902
utstrickes till andra grupper af barn in dem, & hvilka den for niirvarande
tillampas; samt

2:0, synes eder, att s. k. koncessionstvang bor inforas, d. v. s. fore-
skrift utfirdas, att den, som vill mottaga barn till fostran, skall dessforinnan
skaffa sig tillstdind dartill af myndigheterna, ett system, som af de sir-
skilda kommitterade for ordnande af fosterbarnsvirden i deras forslag den
27 januari 1897 obetingadt antogs sisom mera effektivt att skydda bar-
nen #n det af Kungl. Maj:t och Riksdagen foreskrifna anmalningssystemet,
sadant detta tillampas i 5 § af fosterbarnslagen.

P4 dessa fragor hafva 23 forste provinsiallikare och 35 stadslikare
insindt svar. Frin en del stadslakare i mindre stider, dar uppenbarligen
erfarenheten i forevarande afseende mdste vara ringa, hafva svar uteblifvit.
Af 11 forste provinsiallakare och af 23 stadslikare har den forstnamnda
af ofvan angifna frigor blifvit jakande besvarad; 5 forste provinsiallikare
och 6 stadslikare anse ingen #ndring i detta afseende erforderlig; lika-
ledes 5 forste provinsiallikare och 6 stadslikare lamna frégan obesvarad,
och 2 forste provinsiallakare forklara sig tveksamma rorande behofligheten
af lagens utstrickning till andra grupper af barn &n dem lagen for nir-
varande omfattar.

Betriffande behofvet af »koncessionstvingss infgrande besvaras frigan
dirom obetingadt jakande af 21 forste provinsiallakare och 22 stadslikare,
daremot nekande af 2 forste provinsiallikare och 2 stadslakare. 5 stads-
lakare lamna fragan obesvarad och 6 stadslikare stilla sig tveksamma
infor denna fraga.

Sasom haraf synes, har det ofvervigande flertalet bland de tjanste-
lakare, som bevarat mina forfragningar, ansett en forandring af fosterbarns-
lagens bestammelser erforderlig i sival ena som andra afseendet. I friga
om behofvet af en utstrickning af lagens skydd till andra grupper af
barn an dem, som for nirvarande atnjuta detta skydd, ar dock enstammig-
heten mera skenbar &n verklig. Vid faststallandet af de nya grénserna
for skyddets omfattning framtrada namligen ratt olika meningar. Silunda
foreslas af 24 likare, att hinsyn ej mi tagas till den omstandigheten, att
varden sker wtan befalning, under det att 14 framstilla det yrkandet, att
skyddet métte komma barn till godo, dfven sedan de fylit syu dr och At-
minstone till tolf ars dlder; darjamte uttalas af 6 lakare den mening, att
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undantaget for fosterbarn under fattigvirdsstyrelses milsmansskap icke ar
af omstandigheterna berattigadt. Bland uttalanden rorande denna forsta
friga m3 sarskildt foljande sdsom typiska anforas.

»Rorande den forsta frigan anser jag mig for min del kunna for-
orda, att i § 1 'mot ersittning’ utgar; ja, jag skulle till och med girna
ge, att begreppet fosterbarn utstricktes till alla barn, som ej fostras af
sina foraldrar, och att sdlunda ifven »stjufféraldrar ......... formyndare»
utginge ur samma paragraf. Jag hyser namligen den meningen, att, da
83 vidstrackt befogenhet att gripa in gifvits barnavirdsnamnd i friga om
varnartade och i sedligt afseende forsummade barn till och med i forildra-
hem, det ej ar for stor fordran, att liknande befogenhet afven tillerkénnes
hilsovards-, kommunal- eller fosterbarnsnimnd i fall, dar uppenbar van-
vird forekommer i friga om fosterbarn i vidstricktare omfattning>.
(Forste stadslakaren i Karlstad).

Den nuvarande 8ldersgransen ar »enligt min ofvertygelse for lag, och
jag haller fore, att fosterbarnet, afven sedan det intradt 1 skoldldern efter
7 ars alder, fortfarande &r i behof af det skydd mot fosterforaldrars for-
sumlighet och godtycke, som en fosterbarnslag afser att lamna, da det
knappast kan forutsittas, att barnet vid den dldern ar si forsigkommet,
att, om det ar foremil for dalig behandling, det sjalf kan inse eller vara
i stdnd att pd lampligt sitt taga vara pa sina rattigheter. For den skull
héller jag fore, att lagen bor utstricka skyddet anda till 12 ars alder,
en tidpunkt, d& ménga af dessa fosterbarn sisom minderdriga arbetare
gjalfva borja bidraga till sitt uppehslle och darigenom kunna kanna ett
visst oberoende och en sjalfstindigare tillvaro» (Férste provinsiallikaren
i Orebro lan).

Dessutom uttalar sundhetsinspektoren i Stockholm pé grund af sin
stora erfarenhet om lagens verkningar, som vunnits vid fosterbarnsinspek-
tionen i hufvudstaden, foljande anmirkningar betriffande fosterbarnslagens
§ 1: »I ett storre samhalle moter det helt naturligt stora svirigheter att
sfvervaka, att de i lagen féreskrifna anmalningarna goras, och okas afven
dessa svirigheter, 1 man som osakerhet kan rida om, huru langt anmal-
ningsskyldigheten stracker sig. Anledning till sidan osikerhet ger redan
affattningen i § 1, 'som mot ersattning fostras’. 1 begreppet fostras in-
ligger nog allmanheten en annan mening &n den som ligger i uttrycket
vérdas, hvilken aterfinnes pd andra stillen i lagen, framfor allt den, att
fostran omfattar en langre tidsperiod an tillfallig vard. — Mot ersittning
ir ocksi en bestimmelse, som kan ge anledning till olika uppfattning.
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Omfattar denna bestdmmelse barn, som mottagits for en summa pi en
ging, som mot betalning virdas af annan person, men i samma, lagenhet,
dar modern eller fadern bor, som mot betalning virdas af annan person
under dagarna, men af modern under natterna, eller barn, for hvilka icke
pid lange ndgon fosterlega erlagts, ehuruval sidan varit aftalad? Hir-
varande polisdomstol har i 1:sta fallet ansett barnen komma under foster-
barnslagen, i 2:dra och 8:dje icke, och i 4:de fallet har vid handelse af
dtal domen fallit &n i den ena, 4n i den andra riktningen. Det har
emellertid hér i Stockholm visat sig vara nodvandigt, att alla dessa grup-
per barn riknas sisom fosterbarn. — Under de ar fosterbarnslagen varit
1 kraft har jag sokt taga reda p8, om i Stockholm doda o#kta barn varit
anmilda eller skolat anm#las s@som fosterbarn — fornamligast for att
hélla efter forsumliga barnafostrare. Det har darvid visat sig, att intill
en tredjedel af de ddda oikta barnen véirdats af sina médrar eller mor-
eller farforaldrar, och att ungefar halften af dessa varit fodda i s. k. fria
aktenskap. Det kan knappast med ratta sigas, att de senares hem be-
funnits vara simre #n gifta makars hem i samma ekonomiska stallning.
Daremot har i en miangd fall, dir mor- eller farforaldrar haft i vird sina
barnbarn, hemmen varit s& osnygga och oordentliga, att tillsyn af dessa
fosterhem helt visst varit behsflig. Omkring en &ttondel af de aflidna
odkta barnen har utgjorts af sidana barn, som modrarna haft hos sig
under nitterna, under det att de om dagarna vrdats af andra personer.
Dessa ha i regel befunnits vara synnerligen olimpliga till att hafva i vard
barn, och deras hem hafva varit mycket diliga. Modrarna hafva i dessa
fall vanligen varit unga arbeterskor, som icke forstatt, huru barn bora
skotas och darfor ej heller insett, huru ddlig vird deras barn erhallit.
Den bestaimda uppfattningen har darfor fosterbarnsinspektionen fitt, att
de hem, dir andras barn tillfalligtvis tagas 1 vard, bora framfor alla
komma under tillsyn. Kunde § 1 i fosterbarnslagen fa sidan affattning,
att alla barn under sju &r, som mot aftalad ersittning under langre eller
kortare tid vdrdas hos andra #n sina foraldrar, komme under lagen, tror
jag, att detta for Stockholms forhllanden skulle vara lampligast.»

I det forslag till forordning om skydd for fosterbarn, som af de siir-
skilda kommitterade uppgjorts, hade, sisom ofvan néimnts, § 1 foljande
lydelse: Denna forordning afser barn, som mot ersittning eller efter aftal
dirom fostras hos andra &n sina foraldrar, stjufféraldrar, far- eller mor-
foraldrar eller laga férmyngare och icke fyllt sju ar. I Kungl. Maj:ts
proposition upptogs detta férslag ofériindradt, utan att orden seller efter
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aftal dérom> strékos, emedan Kungl. Maj:t fann desamma sakna »egentlig
betydelse» samt mojligen ledande till missforstdnd. Att dessa af kommit-
terade med full afsikt inskjutna ord verkligen voro af stor betydelse, fram-
gar emellertid af sundhetsinspektorens i Stockholm ofvan citerade uttalande.
Riksdagen gillade for sin del Kungl. Majits forslag utan nirmare moti-
vering.

%e skal, som pd sin tid formddde kommitterade att frin lagens rack-
vidd undantaga de kategorier af barn, som finnas sirskildt omnamnda i
lagens § 1, aterfinnas i kommitterades ofvan omnamnda betinkande af
den 27 januari 1897 sid. 56 —58. Det hufvudsakliga af dessa skiil fram-
gir af féljande utdrag ur kommitterades motivering af lagforslaget: »Man
far icke lamna ur sikte, att i det sarskilda forfattningsforslag, som nu
motiveras, #r friga allenast om att reglementera i preventivt syfte eller,
med andra ord, att efter frimmande landers foredome dels stka pi admi-
nistrativ viig hindra, att barn lamnas eller kvarblifva i vird hos olamp-
liga personer eller pd olimpliga stillen, dels bereda myndigheterna till-
falle att ofvervaka deras skotsel. Vid en reglementering med denna ut-
gingspunkt méste man tydligen halla sig utanfor de omraden, dar en
maktutofning af antydda beskaffenhet dels skulle rika i kollision med de
obestridliga rattigheter och oeftergifliga plikter, som bero af familjeban-
det eller annat enligt moralens eller samhallets lagar dirmed likstalldt
forhdllande, dels blefve s& godt som outforbar till foljd af verksamhets-
faltets alltfor stora vidd, dels slutligen komme att stilla sig hinsynslos
mot grannlagenhetens kraf pa frihet frin myndigheternas inblandning i
privata angelagenheter. P4 denna grund har det synts kommittén nod-
vindigt att i framsta rummet undantaga de barn, som fostras hos sina
foraldrar, och kommittén finner afven oférenligt med samma grund, att
en reglementering med den innebord, nyss #r namnd, gores tillamplig pa
barn, hvilka &tnjuta vard hos sina stjufforaldrar, far- eller morforildrar
eller férmyndare.» "

Forslaget, att &ldersgrinsen maétte bestimmas till sju &r, motiveras
af kommitterade pa foljande sitt: »Vid sju &r intrader skolildern, och
sedan barnen borjat sin skolgdng 4ro de ej i lika hog grad som dessfor-
innan prisgifna at fosterforaldrarnas godtycke eller okunnighet. Folkskole-
stadgan tillerkinner visserligen icke skolrddet eller lararna nigon bestimd
rattighet eller skyldighet att vidstricktare taga befattning med forhallan-
dena 1 barnens hem, &n i hvad de afse eller inverka pa barnens skolging
och undervisning. Men redan denna foreningslank mellan skolan och hem-
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met samt #n mer lararnas dagliga berdring med barnen torde, i samband
med den omstindighet, att dessa befinna sig i en alder, da de, om de &ro
foremal for vanskotsel, sjilfva kunna inse och yppa detta, fi anses utgora
tillracklig siakerhet for att barnen icke i nigon svirare grad eller under
ndgon langre tid kunna vanvirdas i hemmen, utan att det varder for
skolmyndigheten kandt, och blir blott si handelsen, larer val dtgird i
syfte att astadkomma rattelse sillan underlitas eller stanna utan resultat,
allra helst som ett missférhdllande af antydda beskaffenhet, nar det drab-
bar skolbarn, i de flesta fall sammanhinger med sddan forsummelse i skol-
géngsskyldigheten, som enligt 51 § folkskolestadgan gor till en tjansteplikt
for prasterskap och kyrkordd att inskrida.»

Till sist tillagga kommitterade rérande forslaget att frdn det lagstad-
gade ofvervakandet undantaga de barn, som af fosterforaldrar virdas utan
betalning, att meningen naturligtvis icke kan vara att till detta undantag
hanféra de langt fran sillsynta fall, di aftal skett om betalning, men
denna helt eller delvis uteblir, hvarfor kommitterade ansett ett fortydli-
gande 1 detta afseende erforderligt genom orden: veller efter aftal daromy.
Och vidare: »Nir ansprdk framstallts pa atgirder fran lagstiftarens sida
for fosterbarnsvisendets ordnande, har det skett uteslutande eller fornam-
ligast med hansyn till de missforhallanden, som befunnits rida inom den
s kallade fosterbarnsindustrien, och dessa kunna icke antagas allmént el-
ler i nigon synnerligt betydlig grad forekomma, dir fosterbarnsvird be-
sorjes af annan bevekelsegrund #n begir efter ekonomiska forméiner. Att
i sddana fall stalla fosterforaldrarna under myndigheternas uppsikt ar fslj-
aktligen i regeln obehofligt och skulle sikerligen dessutom icke blott gora
hela institutionen forhatlig, utan ock astadkomma skada genom att mot-
verka en form af vilgorenhet, som p& senare tiden, sarskildt i hufvudsta-
den, borjat ofvas i allt storre skala, i det formoget folk inrattar och
underhdller monstergillt ordnade hem, dir fattiga barn afgiftsfritt vardas
och fostras.»

I Kungl. Majits proposition till 1902 &rs Riksdag yttras rorande den
tillimnade forfattningens rickvidd foljande: »I fraga barom hafva vissa
anmarkningar framstallts mot kommitténs forslag i 1 §. S& har man
uttalat den farhiga, att forfattningens inskriankande till barn, som mot er-
sittning eller efter aftal darom fostras o. 8. v. vore olamplig, enar forfatt-
ningen hirigenom méjligen kunde komma att kringgds genom falska fore-
baranden, att man utdfvade fosterbarnsvird utan ersattning och endast af
manniskokarlek. Vidare har det framhallits att, om barnets stjufforaldrar,
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far- eller morforaldrar eller laga fosrmyndare mot betalning atagit sig dess
vard, kontrollen di oftast vore mest behoflig. Afven har man anmarkt,
att 4ldersgrinsen borde hojas.» Pa de af kommittén anforda skal anslot
sig emellertid Kungl. Maj:t till kommitténs forslag, endast med den &nd-
ring, som har ofvan angifvits.

Med anledning af den kungliga propositionen vicktes sedermera i
Forsta Kammaren af herr G. Benedicks motion om att § 1 i forfattningen
mitte si formuleras, att alla fosterbarn intill sju ars alder blefve under-
kastade offentlig tillsyn. Sarskilda utskottet n:o 2, till hvilket propositio-
nen hinvisats, synes afven for sin del hafva varit ganska tveksamt, huruvida
icke lagen borde gifvits en storre rackvidd, an som i forslaget var fallet.
Utskottet som dock fann sig icke bora foresld nagon &ndring, yttrar i fraga
harom: »Betraffande far- eller morforaldrar sdsom barnafostrare vill utskottet
icke bestrida, att foérbdllanden kunna tankas och vil #fven nagon ging
forekomma, d&8 den vird, barn erbiller hos dylika nirstiende, ar af be-
skaffenhet, att ett ingripande af offentlig myndighet vore omnskligt, och,
sisom redan &r antydt, skulle sidant missférhallande kunna befaras sar-
skildt i fr8ga om barn af ogift moder, hvilket dfverlimnats till hennes
foraldrar. Men i sistnimnda fall torde modern oftast icke kunna eller
behdfva lamna nigon ersittning, hvadan fordldrarna redan af sddan anled-
ning blefve undantagna fran tillampning af lagens bestimmelser, och i
ofrigt lara val fallen af vanvird blifva sd sallsynta, att icke for deras
skull lagens tillampning bor utstrickas lingre, dn som eljest ar behofligt.
Som dessutom far- eller morforaldrar icke hafva laglig skyldighet att for-
sorja sina barnbarn, skulle de, om de icke vilja underkasta sig offentlig
kontroll, till afventyrs kunna kinna sig manade att undandraga sig var-
den om ett barnbarn, afven om de apnars varit villiga hartill. Fornam-
ligast med hapsyn till faran af dylika menliga verkningar af en alltfor
stor utstrickning af den foreslagna lagstiftningen, anser utskottet, att den-
gamma, atminstone icke till en bérjan, bor erhalla stérre omfattning, an
hvad Kungl. Maj:t nu foreslagit, och att forty herr Benedicks motion icke
bor till bifall forordas.»

De farhdgor, som frin bérjan uttalats — fornamligast med hansyn
till o#kta barns vird — att ofvan berorda inskrankningar i fosterbarnsla-
gens rackvidd skulle komma att i visentlig man eludera lagens verknin-
gar, hafva beklagligen redan under den tid lagen agt gillande kraft visat
sig vara fullt berattigade. Enligt hvad hvarje ar fran flera hill medde-
lats mig, hafva namligen vederbdrande tjanstelikare mycket ofta fatt gora

Bih. til Riksd. Prot. 1908. 1 Saml. 2 Afd. 2 Band. 5 Hift. 2
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den erfarenhet, att just personer, som drifva den farligaste fosterbarnsin-
dustrien kringgd lagen och undandraga sig all kontroll genom att forneka
forekomsten af ersattning for védrden, som de uppgifva sig lamna saf
vanskap for barnets mor eller fars. Och d& nigon kontroll ofver dessa
uppgifters sanningsenlighet sillan #r mojlig att dstadkomma, blifva pi
detta satt just de personer, hvilka behdfva bast ofvervakas, helt och hil-
let fria frin myndigheternas uppsikt. Lagstiftarens grannlagenhet att un-
dantaga den fosterbarnsvird, som Iamuoas utan ersittning i nigon form,
frin myndigheternas inblandning, har siledes blifvit missbrukad, och frin
allt flera hall har darfor yrkats, att lagens bestdmmelser i forevarande
afseende matte modifieras, s4 att den verkliga fosterbarnsindustrien icke
langre fir detta kryphal att begagna sig af.

Afven har det visat sig, att barn som virdas af far- eller morfsr-
aldrar, stjufforaldrar eller laga férmynda,re, ofta vanvirdas. Af en och
annan yrkas darfor, att dfven dessa grupper af fosterforaldrar méitte stal-
las under fosterbamslao'en »Ar barnets vird hos dylika fostrare god och
monstergill, bor fosterbarnsnamndens inspektion med sitt gillande och be-
rom icke kunna k#nnas pikostande — tvirtom», yttrar i detta afseende
en af de stadslikare, som besvarat mina har ofvan omformilta forfrig-
ningar rorande den vunna erfarenheten om fosterbarnslagens verkningar.

Harforutom antyda afven de ofvan citerade, af sundhetsinspektdren
i Stockholm framstallda anmarkningarna mot 1 § i fosterbarnslagen, att
denna paragraf tvifvelsutan 4r i behof af rittelse, for att lagen mé kunna
blifva effektiv.

Den viktigaste punkten, hvari 1902 &rs fosterbarnslag skiljer sig frin
det af de kommitterade uppgjorda forslaget, ir, sisom redan ofvan fram-
hallits, i fraga om det s. k. koncessionstvinget. Kommitterade féreslogo,
att hvarje fostermoder skulle skaffa sig tillstdnd att mottaga fosterbarn,
innan hon atog sig detsamma; lagen bestimmer, att hvem som helst kan
bli fosterbarnsvirdare, endast fostraren viss tid effer barnets mottagande
goér anméilan hirom till vederbsrande halsovirds-, kommunal- eller foster-
barnsndmnd. Finner nimnden d& uppenbart, att barnet icke kan hos fostra-
ren erhilla fullt tillfredsstallande vird, skall namnden ofsrdrajligen
forelagga honom att inom tid, som af nimnden bestimmes, l4mna barnet
frin sig till den, som &r skyldig att om detsamma taga vird. Genom
denna chim#ra skyddsanordning &ppnas for fosterbarn minga hem, som
aldrig borde upplitas for dem. Ty, utan att uttala nigot klander mot
vara hilsovdrds- och kommunalnamnder, kan man vil erkanna, att desamma
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tvifvelsutan ytterst sillan beslutat sig for att forbjuda en forteatt foster-
barnsvard, afven dir denna befunnits mindre »tillfredsstillande», eller torde
framdeles komma att besluta sig darfor, synnerligast som det alltid ér
férenadt med besvar och obehag for alla parter att forflytta ett barn
frin ett hem till ett annat. Foljden har darfor blifvit att, sisom regel,
barnen f4 stanna kvar dfven i mycket underhaltiga hem, sedan de vil en
gdng kommit dit, och att lagens visserligen valmenande, men foga prak-
tiska bestammelser for dessa fall blifva en foreskrift pa papperet, utan
verkligt resultat.

Att s3 ar fallet, framgar #fven af den utredning jag i detta afseende
gokt 8stadkomma. Mer &n 74 procent af de tjanstelakare, som pd grund
af sin erfarenhet ansett sig kunna uttala nigot omdéme i saken, yrka
namligen obetingadt pa inforande af koncessionstvang i stallet foér den
nuvarande anmalningsplikten. Bland de gjorda uttalandena maé sérskildt
foljande anforas:

»Att ett koncessionstviang, om det kan inforas, skulle i hog grad
vara agnadt att bringa ordning och reda i dessa forhillanden, synes mig
uppenbart. Hirigenom skulle barnen gifvetvis, sirskildt under den forsta
och mest &mtaliga lefnadsildern, erhalla ett vida battre skydd, &n som
nu 4r mdjligt. Det skulle ock medfora en hogst visentlig lattnad for
dem, som hafva att utofva tillsynen. Nu dd hvar och en har rittighet
att mottaga barn till fostervard, kan ett hems olaimplighet upptackas forst,
di barnet kommit dit och anmalan ingatt om dess mottagande. Det upp-
stdr dd naturligtvis mycket besvir och tidsutdrikt, innan barnet kan flyt-
tas, och harvid star ofta dess lif pa spel». (Forste stadslikaren i Stockholm.)

»Betraffande koncessionstvang anser jag, att sidant r obetingadt nid-
vindigt af skal, som anforts af de kommitterade. Di man alltid patraf-
far atskilliga fosterhem, som ingalunda kunna anses limpliga, men for-
hillandena & andra sidan kunna vara sddana, att tvifvel kan uppstd an-
g8ende det berattigade i utfirdande af forbud mot fosterbarns mottagande
i ett dylikt, €j lampligt hem, maste det tydligtvis vara battre att kunna
pd forhand profva lampligheten af det ena eller det andra hemmet. Sedan
fosterbarn vil #ro mottagna, ligger det en stor frestelse i att se genom
fingrarna med ett eller annat, som i och for sig borde anses gora det
ifrigavarande hemmet dtminstone mindre lampligt som fosterhem. I syn-
nerhet om fosterféraldrarna visa sig ha god vilja men tydligen sakna for-
méga att i allo uppfylla sina forpliktelser, blir det mingen géng svirt
att ingripa med stranghet. Alla dylika svarigheter skulle undanrdjas,
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om koncessionstvang infordes. I forbigaende vill jag for ofrigt blott nimna,
att inom mitt verksamhetsomrdde de foreskrifna anmilningarna om foster-
barns mottagande, flyttning till annan ligenhet o. s. v. sd godt som aldrig
inom foreskrifven tid goras, detta fastin upprepade ginger lagens fordran
i detta afseende bragts till allminhetens k#nnedom genom tidniogarna
och pa annat satt. Vanligen »upptickas> fosterbarnen af fosterbarns-
nimndens kvinnliga bitriden». (Forate stadslikaren i Upsala.)

»Till forslaget om koncessionstvang ansluter sig undertecknad obetin-
gadt och bor tillstindet vara utfirdadt timligen kort tid fore mottagan-
det af fosterbarn.» (Forste stadslakaren i Goteborg.)

Jag vill framhilla, »att det vore synnerligen 6nskvirdt, for att ej
siga nodvandigt, att koncessionstving infordes. Forst om sd sker, kan man
utan att for mycket sira barnets mor och fosterforaldrar std pa barnets
ritt. Barnet borde aldrig utsittas for att f& komma i ett mindre godt
hem. Finge vi koncessionstving, s& kunde fosterbarnsvarden bli en lamp-
lig handtering for en del redbara ensamma fruntimmer, i stillet for att
som det nu ar, eller dtminstone garna vill vara, ett geschaft for en del
mer eller mindre tvetydiga kvinnor». (Stadslakaren i Vixjo.)

»Lagens svaghet ligger enligt min &sikt hufvudsakligen i dess tama
bestimmelse om endast anmilningsskyldighet i stallet foér foreskrift om
koncessions nddvindighet som villkor for att fa upptaga ett fosterbarn, Ty
om ock anmélningsskyldigheten i hvarje fall i ratt tid fullgjordes, hvil-
ket redan det ej kan antagas, synes det vara en alldeles onddig och ej sa
sakert verkande ordning, att, forst sedan barnet kommit till sin fostrare,
pa grund af dess olimplighet skilja detsamma fran honom. Helt annor-
lunda skulle lagens verkan sikerligen blifva, direst koncessionstvang infor-
des. En sidan allvarlig bestimmelse skulle utan tvifvel snart blifva kand
och respekterad. Frin borjan komme d& barnet under for dess fostran
lampliga forhallanden, och vissheten, att det undginge att for en langre
eller kortare tid utsittas for vanvird, vore vidare stérre» (Stadslakaren
i Motala.)

»Hvad betraffar forefintliga ofullkomligheter i den nu gillande lagens
foreskrifter och hiraf beroende missférhillanden, s34 forekomma framfor
allt i de uppvixande forstaderna till Stockholm, de 8. k. villastiderna,
standigt fall, dar fosterbarn langre eller kortare tid varit utackorderade
i harfor olampliga hem, vare sig med hansyn till fostrarnas diskvalifika-
tioner eller pad grund af bostddernas osunda beskaffenhet. Tillfalligtvis
upptackta, blifva naturligtvis sidana fall rittade, men vicka alltid och



Motioner i Andra Kammaren, N:o 12. 13

méaste alltid vicka beriittigad misstanke om #nnu flera oupptackta. Det
gifves for ofrigt exempel pa att notoriskt diliga fostrare, som forbjudits
barnavird, helt enkelt flytta frin kommunen for att pad annat hill bérja
om sin verksamhet. Det, som gor dessa missforhllanden annu betdnk-
ligare, ar att det nuvarande systemet, med blott anméalningar om barns
mottagande utan i flertalet fall annan risk &n deras aterlimnande, rent
af kan sigas foranleda till de mest vigade forsok i detta hinseende, sir-
skildt dar det galler erlaggande af fosterlega i forskott eller rent af en
gang for alla. Hartill kommer, att flertalet utackorderingar formedlas
genom tidningsannonser, hvarvid oftast betalningsvillkoren ensamt fi vara
bestaimmande, under det att nigot kvalifikationsprofvande knappast kan
komma i friga. For att kommna ifrdn dessa samvetslosa spekulationer 1
fosterbarnsindustri och de okontrollerbara annonsfésrmedlingarna maste man
enligt min tanke soka dstadkomma ordnade, diskreta formedlingar af dy-
ika utackorderingar, grundade pi forutgdngen profning och godkinnande
af anmalda fosterhem, d. v. s koncessionstvang. Betecknande nog har un-
derrittelsen om en pitinkt revision af fosterbarnslagen i denna riktning
vickt mycken tillfredsstallelse i hirvarande kommuner. (Forste provinsial-
lakaren i Stockholms lin.)

»Jag ar lifligt ofvertygad om att gillande fosterbarnslag bor revi-
deras och att ett pibud om s. k. koncessionstving dari bor inrymmas.
Skall lagen vara till valsignelse for fosterbarnen, s miste all mdjlig hanyn
naturligtvis tagas for dessas val: inforandet af koncessionstving anser jag
af detta sksl alldeles nédvindigt. Det krinker ej heller annans ratt, och
ingen torde fi nackdel daraf» (Forste provinsiallakaren i Hallands lan.)

De skal, som de sarskilda kommitterade angifvit for forslaget om
koncessionstvangs inforande betriffande fosterbarnsvirden, aterfinnas i kom-
mitterades ofvanbersrda betinkande af den 27 januari 1897 sid. 61—64,
hvarifrin mé anforas foljande:

» Halsovirds- eller kommunalnimndens &liggande enligt 2 § att séka
pd forhand hindra, att fosterbarnsvirden bedrifves, dar de personliga eller
lokala betingelserna for dess nojaktighet saknas, krafver med nodvandighet
en inskrankning i den frihet, som nu rider i afseende & barns utackorde-
ring. Den enda bestaimmelse, som, si vidt kommittén kinner, i nagon
man begransar denna frihet, forekommer i det af Kungl. Maj:t faststallda
reglemente for styrelsen och forvaltningen af allménna barnhuset i Stock-
holm, dar det i § 20 heter: »Valfrejdade och med eget hushéll forsedda
personer, som genom présterskapets eller trovirdige miins betyg styrka,



14 Motioner © Andra Kammaren, Nio 12.

att de forsvarligen kunna vérda och uppfostra bara, fi uti barnhuset vilja
eller darifrin genom andra begira barn af hvad 8lder och kon de sjalfva
dstunda», och afven hos fattigvdrdsstyrelserna i nigra kommuner, sarskildt
Stockholm, har den praxis borjat utbilda sig, att styrelserna i allminhet
icke utackordera barn till fostran hos andra, &n som dokumenterat sig pi
nu nimnda sitt.

D4 det uppenbarligen allenast dr ett jamforelsevis obetydligt antal
barn, som kan genom detta forsiktighetsmatt beredas skydd mot van-
vard, och sirskildt intet bland den m#ngd, som utackorderas af enskilda
personer, torde behofvet af ett mer eller mindre fullstindigt koncessions-
tving fa anses patagligt.

Lika tydligt torde afven vara, att om de af koncessionstvinget omedel-
bart beroende skyldigheter for allminheten icke liggas pd dem, som vilja
upptaga fosterbarn, utan pd dem, som Onska utackordera barnen eller
atagit sig att formedla utackorderingen, sidant kommer att vélla en mangd
stora praktiska svarigheter och oliagenheter, samt, hvad barn af oikta
bord angir, ofta alltfor mycket ingripa i dmtiliga och grannlaga for-
hallanden.»

»Koncessionstvaing innebar gifvet, att fosterbarnsvird icke fir aga
rum utan myndighets sdrskilda tillstdnd och af 2 § med dess motivering
torde utan nigon vidare forklaring framgs, att autorisationsritten bor till-
komma hilsovards- eller kommunalnimnden i den kommun, hvarinom
barnen skola fostras. Denna nimnd fiar did uppenbarligen, utan att det
behofver sigas i forfattningen, afven befogenhet och plikt att tillse, det
icke ndgon annan #n formligen autoriserad eller eljest tilliten fosterbarns-
vard ofvas inom kommunen.

»Koncessionstvanget kan bestimmas pad tvd olika sitt. Det ena ar
att lata koncessionen afse allenast sjalfva rattigheten att utdfva fosterbarns-
vérd, det andra att fasta tillstindet vid vissa, pd foérhand uppgifna barn,
eller med andra ord forbjuda att ndgot barn mottages till fostran, utan
att sarskild och blott for detta barn gallande koncession hvarje gdng med-
delats i forvig.»

De skil, som foranledde kommittén att foresld den generella eller
den forstnamnda tillstindsmetoden voro foljande:

Denna metod medfor den fordel, satt koncessionstvdnget kan forenas
med mojlighet att latt och skyndsamt tillgodose utackorderingsbehofven,
di de, sisom ofta hinder, &ro trangande. De, som onska taga foster-
barn, men ej veta nar eller hvar sidana sti att erhalla, kunna pi forhand
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forskaffa sig koncession att anvandas, da tillfalle dartill yppas. Halso-
virds- eller kommunalnidmnden 4 sin sida kan vid ingiende forfrigningar
lamna anvisning & lediga platser hos koncessionerade fosterforaldrar eller
barnavirdsanstalter och silunda fungera som inackorderingsbyra, en in-
stitution, som . . . Stockholms stads fattigvdrdsnimnd, ehuru i jam-
forelsevis liten skala, inrdttat och hvaraf ej ringa gagn forsports. Den ge-
nerella tillstindsmetoden har motstycke jamval i det ofvan pipekade for-
hillandet, att hufvudstadens fattigvardsmyndigheter och direktionen for
allmédnna barnhusinrattningen pliga utackordera barn hos personer, som
langre eller kortare tid i forvig anmilt sig sisom aspiranter samt dirvid
styrkt sin lamplighet genom intyg af prast eller annan trovardig person.»

Langre fram tillagges: Koncession under den foéreslagna formen har
hiar for korthetens skull kallats generell »men skulle icke blifva det i lo-
kalt hinseende. Det dr namligen gifvet, att hilsovirds- eller kommunal-
nimnden ej kan tillerkéinnas befogenhet att autorisera en verksamhet for
utofning annorstddes &n inom den kommun, som utgdér namndens eget
forvaltningsomridde. Men afven inom detta &r, enligt kommitténs mening,
nodvandigt inskrinka koncessionen darhin, att den blir fistad vid en be-
stimd lagenhet. Ty den sanitara beskaffenheten af den lagenhet, dar bar-
nen skola fostras, ar uppenbart af allra stérsta betydelse, eftersom det
skydd forfattningen skulle bereda fosterbarn, afser deras hilsa, hvarfor
ock i en senare paragraf lagenhetens sundhet uppsittes bland de oefter-
gifliga villkoren for tillstinds erhdllande. Det torde foljaktligen icke
kunna blifva friga om frihet for tillstdndshafvare att hysa sina fosterbarn
i hvilken ligenhet som helst, utan denna maste vara godkiind af halso-
vards- eller kommunalndmnden.»

Gent emot detta kommitterades forslag att i en sd grannlaga affar
som fosterbarnsindustrien fi principen om koncessionstvdng inford, hvilken
redan finnes antagen i flera utlindska samhillen, anférde emellertid herr
statsradet och chefen fér civildepartementet en del betinkligheter, hvilka
finnas dtergifna i den kungliga propositionen med forslag till forordning
om fosterbarns vird sid. 27—28, dar det heter: »Utan tvifvel vore detta
koncessionstvang med efterféljande anmilan vid hvarje sarskildt barns
mottagande en konsekvent och kraftigt verksam atgard; men jag har lik-
vil dragit i betinkande att tillstyrka koncessionstvingets omedelbara in-
fsrande.

Det ar namligen till en borjan ej osannolikt, att ett koncessionstving,
med strangt uppehédllande af vissa kvalifikationer for vinnande af tillstind,
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skulle pd manga hall kinnas sésom ett svart ingrepp i den enskildes
handlingsfrihet. Det har ock blifvit anmarkt, att det generella konces-
sionstvingets inforande skulle medfora, att fosterbarnsvirden i lukrativt
syfte gjordes till ett formligt yrke samt att de aktningsvirda fosterforald-
rarna, just de som man icke ville forlora, kunde komma att draga sig-
tillbaka af motvilja for reglementeringen. De &ter, som underkastade sig
densamma, skulle sannolikt i gengald stka att fa fosterlegan h6jd — nagot
som #fven kunde motiveras af de foreslagna krafven pa fosterbarnsvirdens
beskaffenhet.

Bersrda anmarkningar méa tillmitas storre eller mindre betydelse,
men man méaste under alla forhdllanden medgifva att af den foreslagna
nya lagstiftningens olika bestimmelser just fordran pa ett forvirfvadt till-
stind for ratt att utdfva fosterbarnsvird maste fran fosterféraldrarnes, kan-
gke ocksd frin halsovirds- och kommunalnimndernas sida framtrada sdsom
mest betungande och synas mest frammande.

Till formén for krafvet pd forvarfvandet af ett generellt tillstind bar
kommittén &beropat bland annat, att koncessionstvinget kunde forenas med
mojlighet att latt och skynd-amt tillgodose utackorderingsbehofvet, dé de,
sisom ofta hinda, vore triangande.

De, som onskade taga fosterbarn, men ej visste nar eller hvar sidana
stode att erhilla, kunde p& forhand forskaffa sig koncession, att anvandas,
da tillfalle dartill yppades. Halsovards- och kommunalnimnderna & sin
sida kunde vid ingdende forfragningar lamna anvisningar & lediga platser
hos godkinda fosterforaldrar eller barnavirdsanstalter och silunda fungera
som utackorderingsbyraer.

Vidare har kommittén anmirkt, att vid koncessionsansokningarnas
profning tillfalle icke gifves att fasta afseende vid, att det for en kommun
kunde vara onskvardt att vissa barn icke fostrades dirinom, samt att dar-
for anledning vore att formoda, att vid koncessionstving fragan i hvarje
fall skulle blifva mera opartiskt bedémd, #n om hinsyn kunde tagas till
detta intresse.

Hvad den forsta af dessa utaf kommittén framh8llna fordelar af det
generella koncessionstvinget betriffar, framgér af kommitténs utlitande, att
en utackorderingsbyri, om ock af jamforelsevis ringa omfattning, redan
under nuvarande forhdllanden inrittats och varit till gagn i Stockholm.
Denna institutions utveckling och inrittande af nya sddana & de stillen,
dar de kunna behofvas, torde emellertid under medverkan af hilsovards-
eller kommunalnimnden latt kunna ske afven utan inforande af konces-
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sionstvinget. ~Det ar icke osannolikt att koncessionsprincipen, afven om
densamma ej direkt lagstadgas, kan komma att p& de orter, dar behofvet
af utackorderingsbyréd sirskildt forefinnes, utveckla sig genom frivilligt
gjorda anmalningar af dem, hvilka dnska mottaga fosterbarn. Man kunde
pd detta sitt genom att for narvarande ndja sig med anmalningssystemet
hafva utsikt att vinna en naturlig och litt framtida dfverging till kon-
cessionstvanget.

Att det generella koncessionstvinget skulle, sisom kommittén for-
vantat, medfora nigon stérre opartiskhet frdn halsovards- eller kommunal-
nimndens sida vid afgdrandet af frigan om fosterforaldrarnes lamplighet
och darigenom forekomma, att obehoriga hinder lades for mottagandet
inom en kommun af vissa fosterbarn, som kunde anses bora undvikas,
synes mig icke afgjordt. Kunde man verkligen befara, att nimnden vid
en utan koncessionstvng skeende anmilan om fosterbarns mottagande
skulle af obehdriga hinsyn och pa skenbara skal vilja formena vederbo-
rande att behdlla barnet, lirer man likaledes kunna antaga, att namnden
ej skulle draga i betinkande att under motsvarande forhallanden indraga
en koncession eller foreligga koncessionshafvaren att skilja barnet ifran
sig. Det vore for ofrigt, under den angifna forutsattningen att namnden
skulle lata sitt handlingssatt bestimmas af obehoriga motiv, till afventyrs
ej alldeles otankbart, att den generella koncessionen endast meddelades
under mer eller mindre dppet uttalade forbehill dirom, att barn af vissa
kategorier t. ex. frin andra kommuner ej finge mottagas till vard och fostran.

Hvad jag nu anfort synes, med sarskild hansyn till hvad vissa horda
myndigheter anmarkt, bora foranleda, att man hos oss fér narvarande kan
och bor inskrinka sig till foreskrifter rérande fosterbarnsvirden, hvilka
bide komma att uppfattas sisom ett mindre kéinnbart ingrepp och ej sa
litt leda till en string tillAmpning som ett generellt koncessionstving.
Man synes kunna stanna vid inforandet af en anmilningsskyldighet, sidan
som redan enligt kommitténs forslag skulle &ligga -koncessionshafvaren vid
hvarje srskildt fosterbarns mottagande, och vid berdrda anmilan skulle de
af kommittén foreslagna uppgifter lamnas af barnafostraren — med detta
ord kunde i den blifvande férfattningen betecknas den, som mottagit barn
for vard och fostran i enskild bostad, — samt, d3 fraga 4r om barn,som
intagits & sarskild anstalt, dar fosterbarnsvird utdfvas, anstaltens innehaf-
vare eller dess forestdndare, om sddan finnes. Tillika skulle man stadga
ratt och skyldighet for namnden att vid den gjorda anmalan tillse, huru-
vida barnet, med hansyn till dess bista, m& forblifva i fostrarens vird.y
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P& dessa nu anforda grunder strék foredragande departementschefen
ett streck ofver den af kommitterade efter moget dfvervigande foreslagna
principen om koncessionstving samt ersatte densamma med en enkel fore-
skrift om anmalningsplikt vid utdfvande af fosterbarnsvirden, och dérmed
var ocksi hela forfattningen satt ur spelet, domd att oka raden af vira
ménga pappersforordningar — fga kanda af allmanheten och #nnu mindre
tillampade. Hvar och en, som #ger ndgon erfarenhet rérande verkan af
de ordningsforeskrifter i hvilka det &ligges dem pd hvilka forfattningen
fsyftar att vara ett band, att sjilfva anmala sitt utsfvande af den kon-
trollerade verksamheten, vet nog alltfér val, huru kraftlosa dessa fore-
skrifter i sjelfva verket #ro, for sd vidt icke alldeles sarskild tillsyn ut-
ofvas ofver deras efterlefnad. Redan frin bérjan kunde man alltsd forut-
spi det ode, den nya fosterbarnslagen skulle fa, och verkligheten har for
visso icke litit dessa spidomar komma pa skam. Ty om vi bortse frén
nigra af vara storre stader, torde lagen icke annat &n i ytterst ringa mén
hafva vunnit beaktande. Alla vira forste provinsiallakare, som yttrat sig
i amnet, hafva silunda enstimmigt och somliga i mycket kraftiga orda-
lag uttalat den erfarenheten, att lagen, sirskildt pi landsbygden, &r som
om den aldrig funnits till. Allt som oftast inkomma till tjanstelikarne
i stallet for uppgifter om fosterbarnsvirden yttranden sidana som »att
lagen redan synes ha rdkat i glomska och att inga anmilningar inkomma
till nimnden om barnens utackorderandes». Betraffande orsakerna till detta
missforhdllande torde nigra sarskilda uttalanden afven har fi anforas.

S8 yttrar till exempel forste provinsiallakaren i Kronobergs lan, bland
annat, foljande:

»] allmanhet torde i detta som 1 andra fall, dir det &ligger vara
kommunalnamnder att utdfva tillsyn ofver foreskrifter och forhdllanden i
sanitirt eller sjukvirdshanseende, kunna sigas, att denna tillsyn har ringa
varde. Hvad som har i lanet betraffande svagheten i fosterbarnslagens
effektivitet mest framtradt, ar att anmalningsskyldigheten ej &r nog verk-
sam. Salunda hafva under de fyra &r, for hvilka nagra till kommunal-
nimnderna ingdngna anmalningar ofver hufvud 4ro kanda, dessas antal
varit: 82 &r 1903, 60 ar 1904, 51 ar 1905 och 57 ar 1906, hvartill
komma 19 under de senaste tre 8ren i Vaxjo och andra samhillen med
sarskild halsovirdsnamnd. Men enligt den i underdaniga forslaget till
ordnande af fosterbarnsvirden upptagna tabell litt. d tryckt ar 1897 skulle
inom lanet finnas fosterbarn under sju &rs alder, som icke utackorderats
af fattigvirdsstyrelse till ett antal af 159. Att anmilan ej ordentligt go-
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res, beror emellertid helt visst pi att fosterforildrarne icke kinna till sin
gkyldighet harutinnan.»

I svaret frin forste provinsiallikaren i Kalmar lan heter det om
gamma sak:

>Den tillsyn, som enligt lagens § 2 skall af kommunaluimnd dgnas
&t fosterbarnsforhillandena, torde pi de flesta stillen vara ringa eller in-
gen och i hvarje fall foga effektiv. I regel, forefaller det mig, hafva
kommunalnimnderna foga intresse foér saken och anse hela saken vara ett
onus, som de si lattvindigt som mojligt soka afborda sig...... De an-
milningar, som skola goras enligt foreskrifterna i § 5, goras, sd vidt jag
kunnat utréna, ndstan aldrig sjalfmant utan forst efter pdminnelse, direst
namnderna pd ett eller annat satt fitt kunskap om att barn nigonstades
mottagits for vard och fostran.»

Efter att hafva i detalj redogjort for de svar, hvilka erhdllits pa ett
cirkular somn utfirdats till samtliga pastorsimbeten i Blekinge lan, och
hvilka svar i minga fall idagaligga, att en sammanblandning skett af
vanartade barn med fosterbarn, sammanfattar forste provinsiallakaren i
namnda lin de erhillna meddelandena pd foéljande sitt: Haraf framgér
siledes »att berdrda lag kan sagas, &tminstone hvad Blekinge betraffar,
for narvarande vara si godt som verkningslés, och att det sikerligen be-
hofves kraftigare dtgirder, an dem, som fir nirvarande st till buds, innan
densamma leder till onskadt resultat»

Af forste provinsiallakaren i Skaraborgs lin yttras: Jag anser »att
det foreskrifna anmilningssystemet &tminstone & landsbygden ej har syf-
tad verkan, di helt visst bide fosterforildrar och kommunalnimnder ej
fullgora sina skyldigheter i detta afseende. Inom mitt stora af 50 kom-
muner bestdende provinsiallakardistrikt hafva endast 3 kommunalnamnds-
ordfsrande afgifvit &rsrapport om fosterbarnsvarden inom sina respektive
kommuner, och s& torde nog vara forhallandet inom de flesta distrikt.»

Slutligen #nnu ett uttalande i samma sak, namligen af forste pro-
vinsiallikaren i Orebro lin: »>Sividt jag kan beddma, ar denna lags til-
limpning mycket forsummad, och sjalfva lagen torde inom manga kom-
muner f& anses endast vara befintlig pd papperet. De i § 5 foreskrifna
anmalningarna om till v8rd mottagna fosterbarn dro i hog grad vérdsls-
sade, utan att darmed foljt ndgot ansvar, och i landskommunerna synas
de snarare hora till sallsyntheterna an’ till regeln. De flesta kommunal-
namnder hafva icke heller gjort sig synnerlig moda att bringa i verkstal-
lighet lagens efterlefnad. P4 framstallda forfrigningar har jag ofta er-
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hallit det svaret, att kungdrelse om lagen blifvit upplast i kyrkan. Vid
forsummelse att inlimna de i § 4 foreskrifna uppgifter har jag vid in-
fordran daraf fitt mig uppgifvet, att nigra anmalningar icke ingdtt. I
vissa fall har jag haft skalig anledning misstanka, att de uteblifna an-
malningarna icke alltid varit beroende pi att det icke funnits nigra an-
milningspliktiga fosterférildrar. ... .. Fattigvardstyrelserna lika vil som
enskilda personer plaga ofta utackordera barn till fosterforaldrar, bosatta
i frimmande kommuner, utan att dirom sker anmalan hos vederbdrande
myndighet.»

Sisom af ofvanstiende med all tydlighet torde framgs, har anmal-
ningsplikten, sddan den i var fosterbarnslag finnes foreskrifven, fullstan-
digt gjort bankrutt och i sitt fall dragit med sig hela lagen, Visserligen
finnas de, som skjuta skulden till detta beklagliga resultat pi halsovirds-
och kommunalnimndernas ringa intresse for uppdraget att tillimpa foster-
barnslagen, men vill man vara rattvis, miste man val erkinna, att det
just varit det olyckliga beslutet om koncessionstvingets ersittande med
anmalningsplikten, som i forsta hand hos vira myndigheter forkvaft in-
tresset for fosterbarnsvirden. Ty, sisom redan ofvan framhallits, sallan
fullgdres frivilligt en sidan anmilan, som i lagen férutsattes, och svarli-
gen larer man kunna fordra, att ledamdterna i hilsovards- och kommu-
nalnimnderna, sisom regel, skola personligen uppstka de fosterforaldrar,
som uraktlita att fullgbra sin anmalningsplikt, och att skrida till tal
mot de forsumlige, for att framtvinga ordentligare anmalan, finner man
snart forhatligt, d& det ju i regel ar fattiga personer, som skulle drabbas
af dylika dtal, och dessa personer oftast ej forma erligga de foreskrifna
boterna, utan da méste »sitta af dems. Hade diremot principen om kon-
cession antagits, skulle anmilningarna om mottagna barn fdrvisso utan
svirighet inkommit till myndigheterna, dels dirfér att tillstindshafvarne
pd grund af sin koncession haft sikerhet for att fi behalla det anmilda
barnet, dels ocksd emedan de fullt kant till sin skyldighet 1 férevarande
afseende, hvilken alltid skulle blifvit dem meddelad vid tillstdndsbevisets
utfardande.

De faror, som skulle vara forknippade med ett koncessionstvng och
som af foredragande departementschefen framhillas i 1902 4rs kungliga
proposition med forslag till forordning om fosterbarns vérd, synes departe-
mentschefen sjalf ej vidare hafva fruktat for, efter hvad det vill framgd
af hans yttrande omedelbart efter det han redogjort for hvad som anforts
1 detta afseende. Af erfarenheten frin utlandet torde ocks3 dessa faror
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reduceras till sitt ratta virde. Danmark och Frankrike samt delvis Sach-
sen, Baden och Schweiz hafva nu i manga &r haft principen om koncession
for ratt att mottaga frimmande barn till vird tillimpad, utan att detta,
sividt jag genom mina forfrégningar kunnat utrdna, kints sdsom négot
sirskildt »svart ingrepp i1 den enskildes handlingsfrihety eller forsimrat
fostermddrarnas kvalitet eller tagits som anledning for fosterlegans hajande.

Beklagligt nog hafva icke de sirskilda fordelar, kommitterade i sin
motivering for koncessionstvdngets inférande ansigo skulle folja af det-
samma, sisom departementschefen hoppades, vunnits genom hans anmal-
ningssystem, hvad de i propositionen omn#mnda utackorderingsbyrderna
angar, en#r nagra sidana byrder icke vidare inrsttats af vdra kommunal-
myndigheter. Och hvad betraffar departementschefens anférande mot
kommitterades yttrande angéende storre opartiskhet frén halsovdrds- och
kommunalmyndigheternas sida, vid afgérandet af frigan om foster{orald-
rarnes limplighet, darest principen om det generella koncessionstvinget
blefve antagen, traffa de framstallda anmarkningarna icke alls forslaget
om inforandet af ett generellt koncessionstvdng, endr, sisom med all
tydlighet framgar af kommittébetankandet, denna det generella koncessions-
tvingets fordel af kommitterade framholls gentemot ett supponeradt for-
slac om koncessions meddelande for hvarje sdrskildt barn, som skulle
mottagas till fostran, och icke sisom departementschefen synes bafva miss-
uppfattat saken med tanke pa det generella koncessionstvanget ¢ och for sig.

Ofvan anforda redogbdrelser och fakta synas mig redan vara af den
art och betydelse, att de tvifvelsutan pdkalla en granskning och eventuell
omarbetning af gallande lag om fosterbarns vard. Jag vill dock 4n ytter-
ligare fista uppmarksamheten vid nigra detaljer i lagens affattning, hvilka
— om #4n af mindre betydelse #n de hittills berorda — likvil torde bora
tagas 1 betraktande, darest en revision af lagen skulle, sdsom jag hoppas,
komma till stand.

Man har sdlunda af personer, hvilka 4ro utrustade med rik erfarenhet
rorande bristerna i var fosterbarnsvird, fatt hora klagomail framforas sfver
att fosterbarnslagen si uteslutande fatt karaktiren af polisforordning.
»Det vore helt visst godt och nyttigt, att lagen inneholle aliggande for
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den handhafvande myndigheten att 13ta taga vard &tminstone om de barn,
som synas vara i behof af tillfallig hjalp af det allninna. Lagen fore-
skrifver ju visserligen, att, om ett fosterbarn icke anses erhilla tillfreds-
stillande vard af sin fostrare, det skall dfverlimnas till den, som #ger att
om detsamma taga vird. Kan icke uttingaren af barnet for tillfillet gora
detta, torde det vil dligga allminna fattigvdrden att omhéndertaga barnet.
Denna arbetar emellertid, som bekant &r, mycket lingsamt pd grund af
alla utredningar, som af fattigvirdsmyndigheterna i allmanhet anses vara
behdfliga; men nar, sisom i regel hér ar fallet, friga galler spida barn,
&r stor skyndsamhet oftast af noden.»

Betriffande kontrollsystemet hafva flera olika 6nskemal framstallts.
Nagra hafva uttalat den mening, att vederborande kyrkoherde i forsam.
lingen eller den hans tjinst uppehaller, borde vara berattigad att deltaga
i fosterbarnsndmndens forhandlingar och beslut. Andra foérmena, att nir-
maste tillsynen ofver fosterbarnsvirden alltid borde utdfvas af en sirskild
fosterbarnsniamnd, till hufvudsaklig del bestiende af kvinnor, hvaribland
sarskildt kommunens barnmorska. En visentlig forbattring i tillsynen
vinta ater andra i en foreskrift om att provinsial- och extra provinsiallakare
skulle gentemot fosterbarn hafva samma skyldighet, som mot de sinnes-
sjuke, namligen att arligen besoka sddana barn, om hvilka han icke hade
sig bekant huru de virdades.

Slutligen har #fven anmirkning framstallts mot ordalydelsen af 9 §
i fosterbarnslagen enligt hvilken férbud att mottaga fosterbarn endast kan
meddelas i sammanhanw med fo:elaugande att lamna mottaget barn ifran
sig. Da forelaggmngsproceduren ju ar ratt omstindlig, maste for und-
vikande af onodig och ofta afven rent af riskabel tidsforlust fostermodren
anmodas att godvilligt limna barnet ifrdn sig, men har s& skett, kan hon
icke enligt lagens ordalydelse forbjudas att vidare mottaga fosterbarn
utan inom kort tager hon ett nytt och pd detta sitt kan saken sedan
bedrifvas linge nog till stor skada for médnga fosterbarn.

Det kan naturhgtws icke annat &n hgga 1 statens pd samma ging
som i de forildrars intresse, som 4ro nog olyckliga att nodgas dfverlamna
sina barn i frimmande personers vard, att i den lag, som afser att bereda
trygghet for att denna vird ej blir af alltfor underhaltig beskaffenhet, de
forbattringar mitte blifva vidtagna, hvilka enligt sakkunniges vittneshord
aro af noden Det ligger ocksd i sakens natur, att en lag, som saknat
hvarje foredome i vart land, icke frdn borjan kan vara fullfirdig, utan
médste underkastas ett, kanske flere prof inuan den kan anses nojaktig.
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Arten af den verksamhet, lagen ar satt att reglera, bidrager afven i sin
man att gora forandringar i kontrollsystemet tid efter annan nddvandiga.
Men endast den omstindigheten, att en fosterbarnslag under en tid varit
i oforindradt skick tillampad, utgdr dock icke i och for sig nigot tillfyllest-
gérande bevis pd att revision af lagen bdr #ga rum; for pakallande af
en sddan genomgripande &tgird erfordras tvirtom, att i lagen kunna pa-
visas brister af den beskaffenhet, att de icke garna lita sig afhjalpa utan
en allmén revision, Att sidana brister ocksd verkligen blifvit pavisade
saval ofta forut som i min framstallning harofvan, synes mig patagligt,
och di hvarje drdjsmal med undanrojandet af det samhillsonda, som
kallas vinglamakeri», kostar landet tusentals barn som gi forlorade genom
svilt och vanvdrd, har jag ansett mig bora vordsamt foresla,

att Riksdagen i skrifvelse till Kungl. Maj:it anhaller,
att Kungl. Maj:t maétte ldta snarast mojligt foretaga
en revisision af lagen om fosterbarns vird samt dar-
efter for Riksdagen framligga de forslag, hvartill re-
visionen gifver anledning.

Stockholm den 18 januari 1908.
R. A. Wawrinsky.




