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N:o 2.

Ank. till Riksd. kensli den 6 februari 1908, kL. 4 e. m.

Betinkande, ¢ anledning af vickta motioner angdende sirskild be-

skattning af dels ogifta personer, dels ock barnlisa per-
soner m. m.

(2:a A.)

I en inom Andra Kammaren vickt motion, n:o 47, har herr
J. Erlansson anfért féljande:

»Da statens utgifter &rligen stiga pa ett orovickande siitt genom
stindigt nya ansprik pa statskassan att framtrida hjélpande, sporrande
och bevarande, 83 dr det helt naturligt att statskassans tillléden oupp-
horligt méaste okas. Regeringen miste se sig om efter nya férvirfskillor
och piligga nya skatter, som blifva alltmera tryckande. Under sidana
forhdllanden bér det noga tillses, att beskattningen blir afpassad icke
blott efter iukomst utan efter birkraft. D4 man betraktar virt nuva-
rande skattesystem, sa kan man ej siga att det ar riktigt som sig bor,
di personer med lika inkomst uppskattas lika, om de &ro familjefor-
sorjare eller ej.

Vi kunna ju taga ett exempel ur hogen for att goéra en liten be-
rikning. Dir finnas tvid mén med hvardera 2,000 kronors inkomst 4r-
ligen. Den ene dr ogift, och vi antaga, att hans bostad och foda per &r
kostar 1,000 kronor, kldder och extra utgifter 500 kronor, s34 har han
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500 kronor, som han kan spara. Den andre &r gift och har 5 barn.
Skall nu hans egen person tillgodoses s& vil som den ogiftes, s4 hafva
vi forst att franrikna 1,500 kronor. Sedan hafva vi de 500 kronorna
kvar, som den ogifte kan spara, och dessa skola ricka till hvad mera
husrum, ved, foda, klider, tjinare, skolgdng m. m., som behofs {6r hustru
och 5 barn. Man behofver ju icke vara en ovanlig rdknemistare for
att inse att hir foreligger en stor skillnad.

Den gifte arbetar bide moraliskt och ekonomiskt direkt och in-
direkt mera for statens och samhillets nirvarande och framtida vil och
offrar for familjen och staten sin personliga kraft och sina ekonomiska
tillgangar, under det den ogifte lefver sig sjilf och icke fostrar nigra
medborgare for statens framtid, och som tack hirfor fir den gifte icke
blott betala lika stor utan mycket stérre skatt till staten. Ty forst far
han betala lika mycket fér inkomst som den ogifte, sedan fir han under
den dagliga stérre forbrukningen kinnas vid yiterligare beskattning.
Han kan ju icke lita hustru och barn dricka en kopp kaffe utan att
staten har sin inkomst déraf.

For att vinna storre rittvisa hiruti kunna olika sétt anvindas:
a) Minska skatten for den gifte. b)) Lamna bidrag till den fattige familje-
forsorjaren, som fostrar manga barn for samhillet. ¢) Piligga séirskild
gkatt for den ogifte. Men d& det &r statens behof och icke familje-
forsérjarens, som vidréras i denna motion, 84 ville jag foresla en sirskild
skatt for den ogifte, exempelvis en viss procent af arsinkomsten for
den, som vid 30 ars 4lder ej ingétt i dktenskap.

Aktenskapsfrekvensen i vart land dr mycket lidg. Och det ir
troligtvis ej litt att finna botemedel mot detta onda, men fi vi en lag
i denna motions syfte, s kan den kanske icke blott &stadkomma stdrre
rittvisa 1 beskattning utan méjligen édfven inverka ndgot godt i nu
nimnda riktning.

P4 grund af hvad silunda anforts vigar jag foresls, att Riksdagen
i skrifvelse till Kungl. Maj:t ville anhalla, att Kungl. Maj:t ticktes
underséka och utreda hvad hirutinnan kan goras och inkomma med
forslag i drendet till nista ars Riksdag.»

1 en likaledes inom Andra Kammaren vickt motion, n:o 105, har
herr 7. Hornstén hemstallt, »att Riksdagen ville i skrifvelse till Kungl.
Maj:t anhalla, det Kungl. Maj:t ticktes lita utreda och for Riksdagen
framligga forslag dels till lag om progressiv skatt p& barnldsa, dels ock
till lag om successiv skattelindring &t déraf behdfvande familjeforsorjare,
som hafva minderdriga barn».
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Till stod for detta yrkande har af motioniiren anforts foljande:

vGenom tvenne motioner, vickta hvar for sig i Andra Kimmaren
af herrar Erlansson och Smdén, hafva tvenne frigor af riitt ingripande
betydelse férts fram, nimligen en si kallad ungkarlsskatt sam¢t littnad
for familjeforsorjare. Men hur angelidgen ur bland annat skattesynpunkt
den férra frigan &r, och hur behjirtansviird den senare in ma anses
vara, si stanna dock bada sd att siiga p4 halfva vigen. Ty skall det
bli »ungkarisy-skatt, si fordrar korsekvensen ifven »ungmoy-skatt, ty i
manga fall hafva bida kénen fér samma arbete ungefir lika inkomst,
och tidsutvecklingen gir ju for ofrigt i riktning att bereda min och
kvinnor full likstillighet i bide det ena och andra afsecndet.

Men édfven om skatteplikten utstrickes till att gilla ogifta af bida
konen, si uppstir en ny inkonsekvens, nimligen befrielse frén skatt, s&
fort de trida i dktenskap, ehuru skatteformagan bor vara minst lika stor
efter iktenskapets ingdende som forut; ty tva personer i eft hushill
kunna och béra lefva till och med billigare per hufvud &n nir do lefva
hvar foér sig, si linge barn ej finnas. Det ir Ju ock fér den kostnad,
som barnuppfostran medfér 1 familjerna, som framstéllning gjorts om
storre 16n for familjeforsorjare.

Nir man silunda utgér fran att barnuppfostrare behsfva lonetilligg
eller, dir sidant icke kan ifragakomma, diremot svarande skattelindring
— till och med mahiinda understéd i vissa fall — da faller det sig helt
naturligt att i stillet for skatt pa ogifta framstilla krafvet om skatt pa
barnlosa.

Ett sddant forslag viicktes ock forra aret i den franska deputerade
kammaren af deputeraden Contant,

I fraga om ldttnader for familjeforsérjare si finnas ju lika stora
och tringande behof af hjilp for ménga enskilda tjinstemidn som fér
statens. Kommer s34 dartill alla andra klasser, jordbrukare, yrkesidkare
och arbetare, hvilka i regel ha stérsta barnantalet, men diremot ofta
nog den minsta ekonomiska birkraften att forssria desamma under
uppviaxtaren.

I detta samband borde ocksa ritteligen fraigan om barnens ritta
uppfostran tagas i beaktande, hvarvid héinsyn till begifning och fallen-
het finge komma till sin fulla ritt, s§ att familjeférsorjaren genom till
och med fullstindig skattebefrielse kunde fa viigen lattare 6ppnad fér
barnens utbildning till det lefnadskall deras anlag &mnat dem for.

Konsekvensen fordrar silunda att alla familjeforsorjande uppfost-
rare, som profvas déraf vara i behof, ocksi bora erhilla lonetilligg eller
skattelindring successivt i forhallande till baruantalet och den mindre
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ekonomiska birkraften. Hur den successiva skalan bér uppgoras, dir-
om erfordras naturligtvis utredning och férslag genom Kungl. Maj:t.

Likaledes torde den progression, efter hvilken barnloshetsskatt i
procent af inkomst anses béra utgéd, utredas gemom Kungl. Maj:t och
direfter som lagforslag foreliggas Riksdagen. Hvad aldersgrinsen for-
begynnande af berdrda skatt betriffar, torde den limpligast bora séttas
i samband med intridande i den politiska myndighetséldern och upp-
héra vid intride i pensionséldern.»

Bevillningsutskottet, som fatt dessa motioner till sig hinvisade,
har funnit desamma bora behandlas i ett sammanhang.

De ifragavarande motionerna innefatta tre skilda férslag, nimligen
dels det af herr Erlansson framstillda om &séttande af sérskild skatt &
ogifta personer ofver 80 ars &lder, dels ock de af herr Hornstén vickta
forslagen om sirskild »progressiv skatt fér barnlosa personer» samt om
vsuccessiv skattelindring &t daraf behsfvande familjeforsorjare, som hafva
minderdriga barny.

Forslag af liknande innebérd som de nu féreliggande motionerna
hafva férut varit foreméal for behandling inom Riksdagen.

Hvad forst angér fragan om sirskild hogre beskattning af ogifta
eller barnlosa personer, hade i en vid 1892 é&rs riksdag inom Andra
Kammaren vickt motion hemstillts, att Riksdagen métte hos Kungl.
Maj:t begiira utarbetande och framliggande af »férslag till bevillning,
utgiende med ligre belopp af gifta mén &n af mén, som ej &ro eller
varit gifta och uppnatt en alder af minst 25 ar». Bevillningsutskottet
uttalade i friga om denna motion, att genom det dari framstillda for-
slaget man komme att fran gillande skatteprincip géra en afvikelse,
som skulle orsaka rubbning i beskattningssystemet utan att blifva af
nigon vidare betydelse for vare sig staten eller den skattskyldige,
hvarfor utskottet icke kunde fororda motiondrens yrkande utan hem-
stillde, att motionen matte af Riksdagen limnas utan afseende. Denna
utskottets hemstéllan bifolls af bida kamrarna.

I en vid 1893 4ars riksdag viickt motion hemstillde samme
motionir, att Riksdagen matte besluta, »att allmin bevillning enligt
andra artikeln for fast egendom samt inkomst af kapital eller arbete
skull utgd med dubbla beloppet af min, som uppnatt 25 ars &lder och
o] dro gifta eller hafva barn af foregdende idktenskap». Betriffande
detta forslag framholl bevillningsutskottet till en borjan, att under det
motiondrens vid 1892 ars riksdag framlagda forslag afsig utredning
huruvida icke viss skattelindring borde beredas skattskyldige, som voro
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eller varit gifta, afsig det ifragavarande forslaget, att Riksdagen utan
vidare skulle besluta en férhéjning i beskattningen af de miin, som vid
viss alder ej vore gifta eller digde barn af foregdende dktenskap. Hvad
bevillningsutskottet 4r 1892 anforde mot bifall till motionirens diva-
rande forslag syntes fordenskull med innu stérre fog kunns iberopas
emot det senare forslaget. Utskottet hemstillde, att motionen matte
limnas utan afseende, och blef denna hemstillan af bida kamrarna
bifallen.

Frigan om utstriickt skattelindring for familjeférsérjare, som hafva
minderdriga barn, har dfven vid flera tillfallen varit fore inom Riks-
dagen, senast vid 1906 ars riksdag. Vid behandlingen af den af Kungl.
Maj:t da framlagda propositionen om indrad lydelse af vissa §§ i bevill-
ningsférordningen uttalade bevillningsutskottet sin anslutning till den
i nimnda proposition tillimpade grundsats, att vid bestdimmandet af
skattskyldige skatteformiaga afseende fiistes vid honom dliggande for-
sorjningsplikt af mindeririga barn.

Hvad betriffar de nu foreliggande motionerna, i hvad de 4syfta
inférande af sirskild hogre beskattning af vissa ogifta eller af barnlssa
personer, finner bevillningsutskottet, i likhet med 1893 &rs bevillning s-
utskott, desamma innebira en icke tillradlig afvikelse fran gillande skatte-
principer. Det &r visserligen en fullt riktig tanke, att skattebérdorna
bora s fordelas, att de bérkraftiga foretridesvis triffas, under det att
de ekonomiskt svaga skonas, och i vissa fall kunde detta antagligen
blifva héndelsen vid en tillimpning af motionirernas forslag. Men en
dylik hégre beskattning skulle alltid blifva en speciallagstiftning, dir
de forhallanden, som skulle grunda den sirskilda skattskyldigheten,
d. v. 8. att den skattskyldige vore ogift, resp. barnlés, ingalunda alltid
komme att utgéra bevis for stérre skatteforméga. Dairfor skulle en sa-
dan skatt ofta blifva orittvis och obillig samt svarligen kunna ordnas
efter rationella beskattningsprinciper, asyftande att triffa den verkliga
storre skatteformégan, utan snarare till sin karaktir blifva nirmast
jamférlic med en premiering till héjande af dktenskapsfrekvensen eller
folkokningen, hvilket syfte icke tyckes hafva stitt frimmande for
atminstone den ene af motiondrerna. Utskottet anser dock, att detta
i och for sig behjirtansvirda syfte icke skulle befordras genom de 3t-
gérder i beskattningsvig, som motionirerna férordat.

I fraiga om férslaget att bereda skattelindring 4t familjeférsorjare,
som hafva minderariga barn, vill utskottet erinra, att mojlighet att med-
gifva sidan skattelindring redan finnes enligt 11 § i gillande bevill-
ningsférordning. Bland de dir angifna 6mmande omstindigheter, som
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mi foranleda till okning af det ordinarie bevillningsfria afdraget, nimnes
sirskildt vtalrik familjpp. Det ligger silunda redan nu inom taxerings-
myndigheternas befogenhet att efter préfning bereda de af herr Horn-
stén asyftade familjeférsdrjare négon skattelindring, och enligt hvad
bevillningsutskottet har sig bekant, fortgir arbetet med revisionen af
den direkta skattelagstiftningen och man lirer kunna férutsitta, att dér-
vid kommer att tagas hinsyn till den inom Riksdagen ofta uttalade
asikten, att bestimmelserna angdende det bevillningsfria afdraget bora
omarbetas i den riktning, att i friga om mindre bemedlade storleken af
nimnda afdrag regelmissigt skall stillas i visst forhéllande jamval till
talrikheten af den familj, skattskyldig har att underhilla.

P grund af hvad sdlunda anforts, hemstéller bevillningsutskottet,

1:0) att herr Erlanssons ifrdgavarande motion icke
m4 till ndgon Riksdagens atgird foéranleda; och

2:0) att ej heller herr Hornsténs ifrigavarande
motion m4 till ndgon Riksdagens &tgérd foranleda.

Stockholm den 6 februari 1908.
P& bevillningsutskottets vignar:

H. CAVALLL

Reservation

af herr Cawvalli ot viss del af motiveringen.
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