Bevillningsutskottets Betinkande N:o 1. 1

N:.o 1.

Ank. till Riksd. kansli den 4 febr, 1908, kl. 1.830 e. m.

Betinkande, i anledning af Kungl. Maj:ts proposition angd-
ende bemyndigande for Kungl. Maj:t att besluta i frdga
om vissa postafgifter.

.

Under iberopande af bilagdt utdrag af statsridsprotokollet ofver
civilirenden foér den 18 nistlidne januari har Kungl. Maj:t i en till Riks-
dagen afliten proposition n:o 13, som hinvisats till bevillningsutskottets
forberedande behandling, foreslagit Riksdagen att

dels, 1 fraga om de till den inrikes posttjinsten hérande afgifter —
med férklarande att Riksdagen fortfarande vill utéfva sin ritt att ensam
besluta rérande

befordringsafgifter i egentlig mening,

assurans-, rekommendations-, postanvisnings-, postférskotts- och in-
kasseringsafgifter — de sistnimnda, om och nir inkassering till ifven-
tyrs kommer att inforas dfven i den inrikes postutvixlingen —

afgifter for losenforsindelser #ifvensom

afgifter foér postabonnemang 4 tidningar och fér tidnings aflim-
nande till postanstalt 4 tid, di postanstalten ej hilles Gppen for allmin-
heten —

bemyndiga Kungl. Maj:t att intill utgingen af ar 1918 i ofrigt
besluta i friga om hithérande afgifter;

dels ock bemyndiga Kungl. Maj:t att fortfarande intill utgingen
af 4r 1918 besluta betriffande de till den utrikes posttrafiken hérande
afgifter.

Bih. till Riksd. Prot. 1908. 5 Saml. 1 Afd. 1 Hift. (No 1.) 1
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I ofvan omformilda statsradsprotokoll erinras till en borjan, hurusom
jamlikt 60 § regeringsformen postmedlen #ro att hénfora till bevillnin-
garna, hvadan det tillkommer Riksdagen att ensam besluta om desamma.

Grundlagens bud i fraga om bestimmanderétten 6fver postmedlen vore
siledes klart och tydligt, men férhillandena hade i sjilfva verket utvecklat
sig i riktning mot en vésentlig modifikation af berérda grundlagsstad-
gande, tvifvelsutan hufvudsakligast beroende pd nodig praktisk hinsyn.

Vidare erinrar chefen for civildepartementet, hvad forst anginge de
af utrikes posttrafiken hirflytande afgifter, hurusom representationen vid
tva sirskilda tillfillen, nimligen ar 1818 och ar 1823, uppdragit it re-
geringsmakten att bestimma omformalda afgifter, dfvensom att Kungl.
Maj:t darefter allt hitintills utéfvat ndmnda Kungl. Maj:t tillerkdnda
myndighet.

Betriffande direfter de af inrikes posttrafiken hirflytande afgifter
hade forhallandena varit mera viixlande, i det angdende en del afgifter
forordnats i o6fverensstimmelse med Riksdagens beslut, andra dter be-
stamts af Kungl. Maj:t utan Riksdagens horande. Denna olikhet hade
ej stod i nigot riksdagsbeslut, motsvarande de bida ofvan angifna.
I friga om en stor del af de hithérande afgifter, som bestimts af
Kungl. Maj:t utan Riksdagens horande, vore forklaringsgrunden hértill att -
finna i praktiska hinsyn, nimligen samma afgifters ringa betydelse i
statsfinansiellt hénseende. Och betriffande ter andra, mera betydande
af dessa afgifter, hvilka pi enahanda sitt faststillts, forelige en hi-
storisk forklaringsgrund, 1 det dessa, t. ex. postanvisnings- och post-
forskottsafgifterna, hinforde sig till rorelsegrenar, hvilka tillkommit under
postviisendets alltjimt fortgdende utveckling, men ansetts mer eller mindre
frimmande for postverkets ursprungliga befattning med befordran endast
af bref och virden. Anda till senare tid hade fran Riksdagens sida e]
heller framkommit nigot som helst uttalande i anledning af berérda, for
Riksdagen nogsamt kéinda foérhallande.

Efter en redogorelse for de uttalanden i denna friga, som, enligt
hvad kindt &r, férekommit vid 1896, 1905 och 1907 arens riksdagar,
samt under erinran att, med anledning déraf att bevillningsutskottet i{ra-
gasatt, det Riksdagen skulle aterkalla det vid 1817—1818 ars riksdag
Kungl. Maj:t gifna bemyndigande att bestimma ofver postafgifter i tra-
fiken mellan Sverige och utlandet, vederbérande departementschef under
fragans behandling vid nistlidet &rs riksdag forklarat sig beredd att
lita verkstiilla en utredning foér utréonande af huruvida det kunde vara
lampligt, att omformilda Kungl. Maj:t gifna bemyndigande i sin helhet
eller delvis bibeholles, anfér chefen for civildepartementet vidare, att
det gifvetvis maste anses oOnskvirdt — pi sitt under oOfverligg-
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ningen ar 1907 i Andra Kammaren jimvil framholls — att frigan om
sattet for postafgifternas bestimmande i hela sin omfattning pi en ging

v

komme till afgorande och silunda e inskrinktes till de af den ut.
lindska trafiken hirflytande afgifterna. '

Ifrigavarande untredning, hvilken sedermera verkstillts genom gene-
ralpoststyrelsens forsorg, innehiller till en birjan en redogorelse for
de olika slagen af postafgifter och de siitt, hvarpi desamnma faststillts.
Till nimnda redogorelse, som aterfinnes 4 sid. 6—24 i den kungl. pro-
positionen, anhaller utskottet att fi hinvisa.

Generalpoststyrelsen har direfter upptagit till skiirskidande, i hvad
man praktiska oldgenheter kunde befaras uppsti, direst frigan om
nya eller forindrade postafgifter i hvarje sirskildt fall skulle under-
stillas Riksdagens préfning.

Hirom yttrar, enligt statsrddsprotokollet, styrelsen foljande:

Hvad darvid forst betriffar de postafgirter, som dro att hinfora till
den inrikes postirafiken, si torde genom det nu ifrigasatta forfarings-
sattet nigra visentliga oligenheter icke komma att uppsti. Dock lirer
det fA anses o6nskvirdt, att, nir dylika afgifter 4ro af sirdeles ringa
ekonomisk betydelse, desamma kunna af Kungl. Maj:t bestimmas
utan den omgang och tidsutdrikt, hvarmed ett hinskjutande till Riks-
dagens profning 4r forenadt. Till afgifter af sistnimnda slag synas
bora hinforas de, som utgs for upprikning af virdeinnehillet i assu-
rerad férsindelse, for expressutdelning, mottagningsbevis och reklama-
tion, for adressforindring eller férsindelses dtertagande, for tidnings-
ofverflyttning samt for registrering af ankomna virdefsrsindelser. Ro-
rande afgifterna for upprikning af virdeinnehallet i assurerad forsin-
delse, for adressférindring eller forsindelses dtertagande samt for tid-
ningséfverflyttning saknas visserligen statistiska siffror, men négon
tvekan kan icke rida dirom, att de belopp, som genom dessa afgifter
tilllyta postkassan, &ro synnerligen obetydliga; och hvad angar de ofriga
afgifter af mindre vikt, om hvilka nu &r friga, tilliter sig general-
poststyrelsen namna, att under ar 1906 i den inrikes posttrafiken upp-
buros i runda tal fér expressutdelning nigot mer an 9,000 kronor, for
mottagningsbevis nigot mer &n 2,000 kronor, for reklamation omkring
450 kronor och for registrering af ankomna virdeforsindelser nigot mer
an 14,000 kronor.

Afgifterna for fackafliggning och for befordran med postverkets
fartyg af resande och fraktgods #ro, pa siitt ofvan sagts, af beskaffen-
het att enligt generalpoststyrelsens mening icke bora hiinforas till post-
medlen. Skulle emellertid Kungl. Maj:t finna dessa afgifter vara att

Generalpost-
styrelsen.
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sdsom postmedel anses, lirer det i alla hindelser icke vara lamp-
ligt, att frigor rérande nu férevarande afgifter understéllas Riksdagens
profning. Dels &ro nimligen afgifterna 1 friga af ringa ekonomisk be-
tydelse, och dels medfsr nodvindigheten att afpassa desamma efter orts-
och andra sirskilda forhallanden en viss storre foridnderlighet 1 afgif-
ternas natur. Under ar 1906 infloto till postkassan for fackafliggning
endast omkring 7,500 kronor och for befordran med postverkets tartyg
af resande och fraktgods allenast ndrmare 12,000 kronor.

Hvad darefter betriffar postafgifterna i den utrikes trafiken, si synas
de skil, som under bérjan af 1800-talet féranledde Rikets Stander
att till Kungl. Maj:it ofverlimna dessa afgifters bestimmande, &nnu
i allminhet &ga samma styrka, som nir 6fverlimnandet skedde. Vis-
serligen dr tiden mellan riksmotena numera vasentligen inskrinkt, men
mellan de arliga riksdagarna faststiillas eller fordndras internationella
afgifter i en omfattning, som sikerligen icke star efter hvad som 1
sldre tider skedde mellan de di mera sillan sammantridande riksmotena.
Detta har gifvetvis sin grund i vara dagars ojimforligt lifligare postala
forbindelser samt diri, att postverken efter hand utvidgat sin verksamhet
till allt flera rorelsegrenar sasom befordran af paket och assurerade
forsandelser, utviixling af postanvisningar, postférskott och inkasserings-
handlingar, formedling af tidningsabonnemang m. m.

De viktigaste besluten betriffande de internationella postafgifterna
fattas vid virldspostkongresserna. Att ett lands ombud vid dylik kongress
i ett eller annat hianseende forbehaller sig vederbérande riksférsamlings
godkinnande, liter sig naturligtvis gora, men om dirvid kongressen
icke, sasom i enstaka fall skett, antager en eventuell undantagsanordning
for de postforvaltningar, hvilka icke kunna bitrida kongressens beslut
i #mnet, har sedermera det land, hvars riksforsamling ej anser sig kunna
godkiinna kongressens beslut, ingen annan utvig &n atf, om beslutet
hiinfor sig till hufvudkonventionen, uttrdda ur viirldspostforeningen eller,
om beslutet rér nigot af de ofriga allmint internationella postfér-
dragen, for sin del helt och hallet frintriida detta fordrag.

Virldspostkongressernas beslut kunna emellertid dfven mellan kongres-
serna forandras efter skriftlig omrostning eller modifieras genom sér-
gkilda ofverenskommelser, hvarjimte besluten rorande den allmint in-
ternationella posttrafiken ofta pakalla jimkningar 1 afgifter, som fast-
stallts genom speciella fordrag. Hvad sirskildt betriffar dylika jamk-
ningar, si #ar det gifvetvis onskvirdt, att de trada i tillimpning sam-
tidigt med de kongressbeslut, som féranledt desamma, och om detta
6nskemal skall kunna vinnas, lirer icke sillan kunna intriffa, att jamk-
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ningarna i friga icke hinna understiillas Riksdagens profning. Afven
utan att vara direkt foranledda af kongressbeslut kunna jimviil sidana
dndringar i speciella postférdrag ifrigasittas, som det ur allminhetens
synpunkt dr hogst énskvirdt att kunna genomféra utan tidsutdrikt och
salunda utan att afvakta ett riksdagsbeslut, som méhinda skulle lita
vinta pd sig under nirmare ett ars tid.

Af'hvad nu blifvit anférdt och med hinsyn till den férut limnade
redogérelsen rorande mangfalden af de postala afgifterna torde framgi,
att det for posttjanstens dndamalsenliga bedrifvande ir hogst onskvirdt,
att fragor om nya eller foriindrade internationella postafgifter i si ringa
omfattning som méjligt behofva understiillas Riksdagens profning. Hvad
emellertid angir befordringsafgifterna i egentlig mening, si iro dessa
af en si afgérande ekonomisk betydelse, att generalpoststyrelsen trott
sig icke bora ifragasdtta annat, in att dessa afgifter iifven 1 den utrikes
posttrafiken skulle antingen i allminhet eller atminstone till hufvud-
grunderna préfvas af Riksdagen. Att fullt noggrannt uppgifva, till
hvilka belopp ifrigavarande befordringsafgifter uppgi, ér icke mojligt
utan anstéllande af sirskilda, tdmligen vidlyftiga statistiska riikningar,
men med ledning af de statistiska siffror, som finnas tillgingliga, anser
sig generalpoststyrelsen kunna berikna beloppen af de befordrings-
afgifter, som under 4r 1906 i utvixlingen med utlandet influtit till
svenska postkassan, till omkring 1,750,000 kronor for bref och bref-
kort, omkring 130,000 kronor fér korshand och nira 400,000 kronor
for paket. 1 friga om befordringsafgifterna for bref, brefkort och
korsband torde skyldigheten till sidan understiillning, hvarom nu ér
friga, kunna utan mera afseviird oligenhet undantagslost fastslds, hvar-
emot rorande paketafgifterna med deras skilda slag och efter olika for-
bindelser vixlande belopp det synes ur praktisk synpunkt niistan out-
forbart att till Riksdagen hiinskjuta annat &n fragor rorande nya eller
fordndrade allminna grunder, efter hvilka svenska postverkets godt-
gorelse for befordran af ett internatiomellt paket skall utga. I sidana
fall, dd icke en mera principiell eller i ekonomiskt hinseende mera in-
gripande forindring betriffande nidmnda godtgorelse ifrigasittes, torde
Kungl. Maj:t béra fortfarande som hittills meddela beslut.

Under aberopande af hvad generalpoststyrelsen silunda andragit
uttalar styrelsen slutligen sisom sin mening, att frigor om nya eller
férandrade postafgifter bora kunna utan mera afseviirda praktiska oligen-
heter understillas Riksdagens préfning i den man de réra

till den inrikes posttjinsten hirande

befordringsafgifter i egentlig mening,
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assurans-, rekommendations-, postanvisnings-, postférskotts- och in-
kasseringsafgifter — de sistnimnda, om och nir inkassering till dfven-
tyrs kommer att inféras dfven i den inrikes postutvixlingen —

afgifter for losenforsindelser dfvensom abonnemang 4 tidningar och
for tidnings aflimnande till postanstalt 4 tid, da postanstalten ej
halles 6ppen for allmanheten, samt

till den utrikes postirafiken horande

befordringsafgifter for bref, brefkort, korsband och paket, paket-
afgifterna dock endast till de allméinna grunder, efter hvilka godtgé-
relsen till svenska postverket skall utga.

For egen del har chefen for civildepartementet i det foreliggande
dmnet anfort foljande.

»Sasom det anmirktes vid 6fverliggningen ar 1907 i Riksdagens Andra
Kammare, har vid bestimmandet af postmedlens begrepp anviindts
olika beteckningar med olika innebérd och rickvidd. Med ledning
af hvad generalpoststyrelsen andragit torde nimnda begrepp numera
kunna pi ett tillfredsstiillande sétt bestimmas. Lika med styrelsen
anser jag, att icke samtliga de afgifter, som uppbéras 1 posttjinsten,
kunna hinforas till postmedlen, utan att dérifran bora uteslutas #ill
en borjan de af styrelsen nirmare angifna afgifter, hvilka llfalla vissa
postfunktionirer eller entreprendr.

De afgifter, som inga till postverket, redovisas dels med franko-
tecken och dels med kontanta medel.

De afgifter, som silunda redovisas med frankotecken, dro féljande:

befordringsafgifter, sividt de ej afse utgifvarkorsband eller tid-
ningsbilagor;

assurans-, rekommendations-, postanvisnings-, postforskotts- och
inkasseringsafgifter; samt .

afgifter for upprikning af virdeinnehdllet i assurerad forsindelse,
for expressbefordran, mottagningsbevis, reklamation och adressforindring
eller atertagande af forsindelse dfvensom for tidningsifverflyttning.

Alla 6friga postafgifter skola redovisas med kontanta medel, nim-
ligen afgifter for losenforsindelser, registrering af ankomna vérdefor-
sandelser, fackafliggning, postabonnemang & tidningar, postbefordran af
utgifvarkorsband och tidningsbilagor, tidnings aflimnande till postanstalt
5 tid, da postanstalten ej hélles éppen for allminheten, samt befordran
med postverkets fartyg af resande och fraktgods.

Att vid bestimmandet af begreppet postmedel ligga den afgérande

vikten pa sittet for afgifternas redovisning, genom frankotecken eller
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kontanta medel, dirtill lira icke finnag tillrickliga skill, utan skulle Jag
vilja definiera postmedel sisom omfattande de afgifter, hvilka ingd till
postverket sisom godtgirelse {6r dess verksamhet i och for olika arter
af postbefordran. | enlighet hirmed synas ocksd samtliga ofvanbersrda,
till postverket inflytande afgifter bira riknas till postmedlen, dock med de
af styrelsen angifna bada undantagen i friga om afgifterna dels fir fack-
afliggning och dels for befordran med postverkets fartyg af resande
och fraktgods. Det kan nimligen ej med fog inviindas nagot mot sty-
relsens uppfattning diirom, att sistnimnda bada, for ofTigt 1 statsfinan-
siellt hinseende betydelselisa afgifter &ro af sadan natur, att de ej limp-
ligen bora hinforas til] postmedlen.

Betriiffande de afgifter, som hinfira sig tll den inrikes postirafiken,
ar det, pa sitt forut framhallits, af néden, att reda astadkommes i fraga
om sittet f6r dessa afgifters bestimmande. Det torde dirvid i sak ej
vara nigot att erinra mot hvad generalpoststyrelsen i sidant hinseende
foreslagit. Genom ett bifal] dértill skulle Riksdagen komma att fort.
farande utéfva sin ritt ofver ifrigavarande afgifter i allt, som kan anseg

befordringsafgifter i egentlig mening;

assurans-, rekommendations-, postanvisnings- och postforskottsaf-
gifter samt inkasseringsafgifter, direst sidana komma att inforag j den
inrikes postutvixlingen;

afgifter {ér losenforsindelser samt

afgifter for abonnemang 3 tidningar och for tidnings aflimnande
till postanstalt 4 tid, di postanstalten ej halles 6ppen for allménheten.

expressbefordran ;

mottagningsbevis;

reklamation;

adressfﬁréindring eller 4tertagande af forsindelse;

tidningsdfverﬂyttning; samt

registrering af ankomna virdefsrsindelser.

De afgifter, som tillfalla postfunktionirer eller vederbérande en-
treprendr, afvensom afgifter for fackafliggning och for befordran med
Postverkets fartye af resande och fraktgods skulle sisom ej hinforliga
till postmedlen fortfarande bestimmas af Kungl. Maj:t.



8 Bevillningsutskottets Betinkande N:o 1.

Jag tilliter mig hir papeka, att 1 det betiankande, som den 28 no-
vember 1907 af sirskildt tillkallade personer afgifvits rorande lonereg-
lering for tjansteman vid postverket m. m., foreslagits, att bland de af
generalpoststyrelsen omformilda afgifter, som for niarvarande tillfalla
vissa postfunktiondrer vid pestkontoren, foljande skulle successivt indragas
till postkassan, namligen afgifter for fackaflaggning, for bokforing af
postafgifter, for begagnande af losvaska, for vidimation af afskrifter samt
for intyg om innehallet i ankommen assurerad eller rekommenderad {or-
sindelse. Betriffande enahanda vid poststationer forekommande afgifter
har daremot icke foreslagits motsvarande indragning till postkassan. Af
dessa afgifter hafva allenast de tre forstnimnda nagon ekonomisk be-
tydelse. Under ar 1906 uppgingo salunda afgifterna for fackafliggning
till 11,503 kronor, for bokforing af postafgifter till 72,945 kronor och
for begagnande af l6sviska till 13,847 kronor. Afgifterna for vidimation
gamt for intyg om innehallet i ankommen virdeforsindelse lira icke
sfverstiga ett hundratal kronor for ar.

Pa satt jag forut framhallit torde afgifter for fackafliggning icke
ander nagra forhillanden vara att hinfora till postmedlen. Sadant larer
icke heller med hénsyn till den definition af begreppet postmedlen, som
ofvan gifvits, kunna ifragasittas rorande afgift for bokforing af post-
afgifter, dfven om denna afgift efter hand ckulle komma att indragas
till postverket. Rorande ofriga afgifter larer visserligen, dédrest desamma
skulle ingd till postkassan, tvekan kunpa i forevarande hanseende upp-
komma, men i betraktande af dessa afgifters jamforelsevis ringa ekono-
miska betydelse, synes Riksdagen icke bora hafva anledning att i friga
om dessa afgifters bestimmande forbehalla sig beslutanderitt.

Den 1att i fraga om de inrikes postafgifterna, som Riksdagen kan
finnas villig att af rent praktiska skil uppdraga at Eders Kungl. Maj:t, torde
limpligen bora begrinsas till viss tidrymd, t. ex. 10 dr. Sasom sjilffallet
forutsittes hirvid att, darest under bersrda tidrymd skulle uti den inrikes
postrorelsen uppkomma en eller annan ny afgift, som ej vore att hanfora
till nagon nu befintlig kategori och betriffande hvilken rimligtvis kunde
uppsta tvekan, huravida den dr af beskaffenhet att pora af Kungl. Maj:t
ensam bestimmas, vederborlig framstillning kommer att till Riksdagen
aflatas.

Hvad direfter angar postafgifterna i den utrikes trafiken, torde svar-
ligen kunna jifvas riktigheten af genemlpoststyrelsens yttrande, att de
gkal, som under borjan af 1800-talet foranledde Rikets Stinder att till
Kungl. Maj:t ofverlimna dessa afgifters bestammande, annu i allménhet
iga samma styrka, som nir ofverlimnandet skedde. Det kan tvirtom
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med fog goras gillande, att for nirvarande foreligga starkare skil till
ett sidant delegerande af Riksdagens befogenhet, éin hvad fallet var
under 1800-talets borjan. Den omstindigheten att Riksdagen numera
sammantrider hvarje ar och att det skil for Stindernas beslut, som
forefanns i den linga tidrymden mellan riksmétena, salunda bortfallit,
torde ndmligen mer 4n vil motvigas af, att nutidens si ojamforligt lif-
ligare och mingsidigare postala samfardsel de olika staterna emellan
hos hvarje enskildt postverk kriifver en snabb och smidig anpassnings-
formiga, om hvars utstrickning man i borjan af 1800-talet for visso ej
kunde bilda sig en forestillning. Och dock framstod det redan vid den
tiden for representationen sisom ett afgorande skiil for det beslutade
delegerandet af dess befogenhet, att hithorande afgifters storlek »endast
berodde pi de forfattningar, utlindska makter funne for godt att ut-
farday.

Fér att visa, med hvilka obetydligheter Riksdagen komme att be-
svdras, om fragor rérande internationella postafgifter skulle undantags-
16st hiinskjutas till Riksdagen, tillater jag mig erinra om ett par fall,
som nyligen varit foremal for Eders Kuugl. Majits profning.

Enligt det vid postkongressen i Washington ar 1897 afslutade post-
anvisningsaftal skulle hogsta beloppet for internationell postanvisning
utgora 1,000 francs, dock att de forvaltningar, som icke kunde med-
gitva nimnda maximum, dgde begrinsa detsamma till 500 francs. Bland
de linder, som begagnade sig af denna ritt, var Danmark, hvarest
maximibeloppet i fraga siledes intill senaste tid utgjort 500 francs eller
360 kronor. Postkongressen i Rom 4r 1906 medgaf emellertid icke
nigon sidan generell undantagsbestimmelse som Washington-kongressen,
i foljd hvaraf Danmark numera mast héja postanvisningsmaximum till
1,000 francs (720 kronor). Denna forindring har pikallat ett tilligg
till den sirskilda 6fverenskommelsen om postforbindelsen mellan Sverige
och Danmark, i hvilken 6fverenskommelse afgiften for postanvisningar
mellan nimnda bégge linder & belopp t. 0. m. 360 kronor ar bestimd
till 15 ore for de forsta 25 kronorna och 30 ére for belopp ofver 25
t. 0. m. 100 kronor med 15 éres forhojning fér hvarje ytterligare be-
lopp af 100 kronor eller del diiraf, si att afgiften for en postanvisning
4 360 kronor utgér 75 ¢re. Nir det nu gillde att bestimma afgiften
for svensk-danska postanvisningar 4 belopp éfver 360 t. o. m. 720
kronor, kunde beslutet icke giirna blifva annat, &n att jimvil i fraga
om dessa stérre anvisningar afgiften skulle stiga med 15 ére for hvarje
belopp af 100 kronor eller del diraf.

Bih. till Riksd. Prot. 1908. 5 Saml. 1 Afd. 1 Hift. 2
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Det andra fallet ror postforskottsafgiften i en viss sdrskild forbin-
delse. Mellan Sverige och Belgien blef niimligen ar 1894 afslutadt ett
separataftal om direkt utviixling med angbat mellan Géteborg och Ant-
werpen af paket om hogst 50 kilograms vikt. I hufvudsaklig 6fverens-
stimmelse med di gillande allmént internationella paketkonvention inne-
haller berorda separataftal, bland annat, att afsindare af paket med
postforskott skall erligga en sirskild afgift af 20 centimes per 20 francs
eller del af 20 francs af postforskottsbeloppet; att afsindningslandets
forvaltning skall, for att adresslandet mé bekomma hilften af postfor-
skottsafgiften, godtgora sistnimnda land en half procent af hvarje post-
forskottsbelopp, med afrundning i vissa fall; att dylikt paket skall at-
foljas af ett postforskottsreversal, som, i héndelse paketet utloses, éater-
sindes till afgingslandet; samt att afrikningen mellan forvaltningarna
af postforskotten ingir i den allminna paketafrikningen, hvarvid an-
teckningar 4 paketkartorna liggas till grund. Enligt den i Rom ar 1906
afslutade allméint internationella postpaketkonvention skall den sirskilda
afgiften for postforskott & paket fortfarande utga med samma belopp,
som ofvan sagts (20 centimes per 20 francs eller del af 20 francs), till
lika fordelning mellan afgingslandet och adresslandet, men déremot fore-
skrifver konventionen, att redovisningen af postforskott skall ske medelst
postanvisningar — hvarigenom undvikes, att paketafrikningarna belastas
med uppgorelsen hirutinnan — samt att adresslandets godtgorelse skall
beriknas efter postforskottsanvisningarnas slutsumma for minad. Det
har nu befunnits onskvirdt, att bestimmelserna i det svensk-belgiska
separataftalet bringas till dfverensstimmelse med den allmént internatio-
nella paketkonventionen, hvad redovisningen af postforskott betriffar.
En forindring i sadan riktning kan emellertid i vissa fall medféra en
hojning eller sinkning af Sveriges andel i postforskottsafgifterna, men
séirskildt med hénsyn till den ringa omfattningen af ifrigavarande svensk-
belgiska paketutvixling torde det belopp, hvarmed, genom det nya redo-
visningssittets antagande, svenska postverkets inkomster kunna komma
att minskas, icke uppga till mer 4n hogst nigra kronor for ar.

Ofta intraffar dérjimte, att jimkningar i aftal med frimmande for-
valtningar &ro af den bridskande beskaffenhet, att det skulle medfora
afseviirda oligenheter, om fragan behofde hénskjutas till Riksdagen.

Redan af det anforda torde silunda framstd sisom praktiskt sedt
olampligt att i vir tid for bestimmandet af ifrigavarande afgifter skapa
en ordning, som ir forenad med storre omgéng och tidsutdrikt &n den,
som nu foljts under nérmare ett irhundrade. Riksdagens rdtt i afseende
& jamval dessa afgifter ar emellertid, sisom ofvan framhillits, jamlikt
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géllande grundlag alldeles obestridlig. Nu liksom forut synes emellertid
vid {rigans bedémande den praktiska synpunkten béra fi triida i for-
grunden.

Generalpoststyrelsen har ocksi 1 sitt utlitande framhallit, att
det for postjinstens andamilsenliga bedrifvande ir higst onskvirdt,
att frigor om nya eller forindrade internationella postafgifter 1 si
ringa omfattning som majligt behofva understiillas Riksdagens prof-
ning. Jag skall hir ytterligare tillata mig betona hvad generalpost-
styrelsen 1 sitt utlatande yttrar ddrom, att det visserligen liter sig
gora, att ett lands ombud vid en viirldspostkongress i ett eller annat
hiinseende forbehéller sig vederbsrande riksforsamlings godkinnande,
men att — om dirvid kongressen icke, sisom i enstaka fall skett, an-
tager en eventuell undantagsordning for de postfrvaltningar, hvilka icke
kunna bitrida kongressens beslut i imnet — det land, hvars riksforsamling
ej anser sig kunna godkinna kongressens beslut, sedermera jcke har nigon
annan utvig an att, om beslutet hanfor sig till hufvudkonventionen, uttrida
ur virldspostféreningen eller, om beslutet ror nagot af de o6friga allmint
internationella postfordragen, fér sin del helt och hallet frintrida detta
fordrag.  Om faststillandet af en afgift i den internationella postutvix-
lingen gjordes beroende af Riksdagens samtycke, skulle silunda foljden
déraf i regel blifva den, att 4 ena sidan vért kongressombud i alla sina
yrkanden och forslag komme att himmas af den begrinsning i hans
befogenhet, som betingades af den Riksdagen i sista hand tillkommande
profningsritt, och att 4 andra sidan denna profningsritt i realiteten
komme att inskrinka sig till ett nodtvunget godkinnande af hvad vid
kongressen beslutats. Det kan niimligen ej giirna tinkas, att Riksdagen
skulle finna anledning att genom viigran att godkinna kongressens be-
slut utsitta Sverige for de i styrelsens utlitande omfsrmilda eventuali-
teter. Att Sveriges ombud pi sidant sitt skulle betagas mdjlighet att
med ftillborlig kraft och auktoritet representera landet vid internationella
postala forhandlingar, synes for ofrigt ingalunda béra betecknas sisom
en onskvird atgird.

Emellertid har generalpoststyrelsen tinkt sig, att utan mera afse-
virda praktiska oligenheter frigor om vissa sirskilds angifna interna-
tionella postafgifter skulle kunna antingen i allméinhet eller 4tminstone
till hufvudgrunderna profvas af Riksdagen. Det forefaller dock, som
skulle gent emot de af styrelsen sjalf kraftigt framhifda praktiska kraf-
ven berérda synpunkt desto mindre bora verka ett undantag frin regeln,
som det ju ej kan blifva friga om annat &n modifikationer, och dessa
kanske oftast ritt ovisentliga, i de afgiftsgrupper, hvilka fér nirvarande
inbringa de af styrelsen angifna ungefirliga belopp.
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Hvad nu siirskildt angar de internationella paketafgifterna, har general-
poststyrelsen frarhallit, hurusom med hinsyn till dessa afgifters skilda slag
och efter olika forbindelser viixlande belopp, det synes ur praktisk syn-
punkt nistan outforbart att till Riksdagen hinskjuta annat &n fragor
rorande de allminpa grunder, efter hvilka svenska postverkets godt-
gorelse for befordran af ett internationellt paket skall utgd. Hvad som
T detta sammanhang skall forstds med »allménna grunder» har general-
poststyrelsen dock icke angifvit, hvadan detta uttalande icke torde kunna
laggas till grund for ett forslag i den af styrelsen antydda riktning,
afven om eljest en fordndring hirutinnan skulle vara onsklig. For min
del finner jag detta ingalunda vara forhallandet, och om Riksdagen for-
beholle sig att faststilla eller forandra dessa allminna grunder, torde
ofta uppstd fall, ddr det vore praktiskt taget synnerligen olagligt att
afbida ett Riksdagens beslut, likasom det méingen gang larer blifva
mycket vanskligt att afgora, huruvida en viss fraga ar af beskaffenhet,
att Riksdagen daréfver skall besluta. Da sétt af den har ofvan 3 sid.
12—15 lamnade redogérelsen framgar, foreligga niroligen sirskildt i
fraga om paketpostforsiindelser en mingd separata aftal, som tidt och
ofta krifva andringar, hvilka béra snabbt genomforas. I regel rora sig
indringarna om synnerligen obetydliga detaljer, hvilka dessutom oftast
410 rena konsekvenser af internationella postpaketkonventioner.

Frigor om de egentliga befordringsafgifterna for bref, brefkort och
korsband i den utrikes trafiken skulle enligt generalpoststyrelsens mening
utan mera afsevirda oligenheter kunna hénskjutas till Riksdagen. Af
styrelsens utlatande framgar emellertid tillika, att Riksdagens beslut
icke lirer kunna inhimtas forr dn efter det vederbérande virldspost-
kongress hallits. Vid sadant forhallande torde Riksdagen — dérest €]
kongressen antagit en undantagsanordning for de postférvaltningar, som
icke kumna bitida kongressens beslut i &mnet — knappast hafva
annan utvig an att for Sveriges vidkommande godkinna hvad kon-
gressen beslutit. En vigran hérutinnan frén Riksdagens sida skulle
niimligen, dé bestimmelserna om nu ifragavarande afgifter aterfinnas 1
hufvudpostkonventionen, sisom forut papekats, medféra, att Sverige nod-
gades uttrada ur virldspostforeningen.

Da saledes atskilliga afsevirda oligenheter utan tvifvel skulle kunna
uppsti, om skyldighet att till Riksdagens profning hinskjuta frigor om
internationella’ postafgifter — lit vara i den af generalpoststyrelsen an-
gifna inskrinkta omfattning — fastsloges, synes det af rent praktiska
okiil vara att fororda, att hos Rikedagen gores framstillning darom, att
Riksdagen nu fornyar Rikets Stinders pa sin tid i detta Amne med-
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delade beslut och siledes bemyndigar Eders Kungl. Maj:t att fortfarande
besluta betriffande de till den utrikes posttraliken horande afgifter.
Detta bemyndigande synes emellertid béra inskriinkas till samma tidrymd,
som ofvan foreslagits i friga om de inrikes postafgifterna, eller intill
utgdngen af ar 1918.

Afven om Riksdagen skulle meddela ett si vidstrickt bemyndigande,
lirer Eders Kungl. Maj:t, déarest ifragasatt #ndring betriiffande inter-
nationell postafgift &r af sérskildt ingripande ekonomisk betydelse, och
vederborande virldspostkongress kan férmis antaga en undantagsanord-
ning for de postforvaltningar, som icke kunna bitrida kongressens be-
slut, e underlata att understilla Riksdagens préfning, huruvida ifréga-
varande forindring ma, hvad Sverige angar, genomforas.»

Som kandt dr, hade bevillningsutskottet vid hemstillan om bifall
till Kungl. Maj:ts till 1907 ars Riksdag aflitna proposition angiende
hojning af lédgsta viktsatsen for inrikes bref, med framhillande af att
det tillkomme Riksdagen allena att bestimma ofver alla slag af post-
afgifter, savil for inrikes som for utrikes forsiindelser, jimvil féreslagit,
att Riksdagen skulle aterkalla det vid 1817—1818 4rs riksdag Kungl.
Maj:t limnade, vid 1823 édrs riksdag férnyade bemyndigande angdende
regleringen af posttaxan for utrikes brefvixlingen. Vid #rendets be-
handling inom kamrarna forklarade emellertid davarande chefen for ci-
vildepartementet sig anse, att en dylik aterkallelse borde féregds af en
allsidig utredning rérande méjligheten att férebygga de praktiska ola-
genheter, som med skil kunde vantas af en dylik aterkallelse, éifvensom
att han vore beredd att lata verkstilla en sidan utredning for utrénande
af, huruvida det kunde vara limpligt, att omférmilda, Kungl. Maj:t
gifna bemyndigande i sin helhet eller delvis bibehélles. Med anledning
haraf forklarades & bevillningsutskottets vignar, att utskottet icke hade
nigot emot uteslutande ur betinkandet af nimnda uttalande och forslag,
hvilket ocksa skedde. '

Sedermera har, sisom af den kungl. propositionen framgir —
i syfte att pa ett tillfredsstallande sitt ordna sivil den konstitutio-
nella som den praktiska sidan af saken — en dylik, fullstindig och ut-
tommande utredning blifvit genom generalpoststyrelsens forsorg verk-
stilld; och har nidmnda utredning resulterat i det af Kungl. Maj:t for
Riksdagen nu framlagda forslaget.

Enligt hvad ifrdgavarande utredning och forslag gifva vid handen
har generalpoststyrelsen ansett bland annat frigor om nya eller forin-
drade postafgifter bora kunna utan mera afseviirda praktiska oldgenheter
understillas Riksdagens profning i den min de rora de till den utrikes

Utskottet.
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posttrafiken hérande befordringsafgifter for bref, brefkort, korsband och
paket, paketafgifterna dock endast till de allminna grunder, efter hvilka
godtgorelsen till svenska postverket skall utgd. Kungl. Maj:t dter har idetta
afseende, pa de af chefen for civildepartementet anforda skil, ansett frigor
om internationella postafgifter icke bora hiinskjutas till Riksdagen och att
det begirda bemyndigandet alltsi skulle omfatta samtliga dessa slag af
afgifter.

Genom det framlagda forslaget har till en bérjan Riksdagens ritt att be-
sluta 6fver postbevillningen obetingadt fastslagits och frigans konstitutio-
nella sida torde vid sadant forhallande f4 anses vara en géng for alla afgjord.
Hvad direfter angir den rent praktiska sidan af saken, kan svarligen
bestridas, att skil tala for att Riksdagen mi limna det af Kungl. Maj:t
begirda bemyndigandet. Bevillningsutskottet anser sig emellertid bora
fista uppmirksamheten dird, att — enligt hvad féredragande departe-
mentschefen jamvil uttryckligen forutsatt sisom sjilffallet — dérest
under ifrigavarande tidrymd 1 den inrikes postrorelsen skulle uppkomma
en eller annan ny afgift, som ej vore att hiinfora till nigon nu befintlig
kategori och betriffande hvilken rimligtvis kunde uppstd tvekan, huru-
vida den dr af beskaffenhet att bora af Kungl. Maj:t ensam bestimmas,
vederbérlig framstillning kommer -att till Riksdagen aflitas. Héremot
torde icke vara annat att erinra dn att Riksdagen synes béra uttryck-
ligen forbehilla sig, att dylik framstéllning skall till Riksdagen aflatas.
Det har vidare betriffande den tidrymd, som blifvit af Kungl. Maj:t
ifragasatt, synts utskottet, som om foretrddesvis med hinsyn till
postviisendets alltjimt fortskridande, synnerligen lifliga utveckling,
nimnda tidrymd blifvit v&l langt tilltagen. Utskottet har dérfor
ansett, att densamma limpligen skulle kunna inskrinkas att om-
fatta tre ar, eller samma tidsperiod, som for ndrvarande giller i friga
om val till Riksdagens Andra Kammare. Genom ett bifall hirtill skulle
Riksdagen beredas tillfille att en ging under hvarje sidan valperiod

rofva omfinget och utstrickningen af ifrigavarande bemyndigande.

Under aberopande af hvad silunda blifvit anférdt hemstiller bevill-
ningsutskottet,

att Riksdagen matte

dels, i friga om de till den inrikes posttjinsten
horande afgifter — med forklarande att Riksdagen
fortfarande vill utofva sin riitt att ensam besluta rérande

befordringsafgifter 1 egentlig mening,

assurans-, rekommendations-, postanvisnings-, post-
forskotts- och inkasseringsafgifter — de sistnimnda,
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om och nir inkassering till éfventyrs Kommer att in-
foras dfven i den inrikes postutviixlingen -—

afgifter for losenforsindelser dfvensom

afgifter for postabonnemang 4 tidningar och for
tidnings aflimnande till postanstalt 4 tid, d4 postan-
stalten ej halles 6ppen for allmiinheten —

bemyndiga Kungl. Maj:t att intill utgéngen af ar
1911 1 ofrigt besluta i fraga om hithérande afgifter;

dock att direst under berérda tidrymd skulle upp-
komma en eller annan ny afgift, som ej ar att hin-
fora till ndgon nu befintlig kategori och betriffande
hvilken rimligtvis kan uppstd tvekan, huruvida den-
samma #dr af beskaffenhet att bora af Kungl. Maj:t
ensam bestimmas, vederbirlig framstillning skall till
Riksdagen aflitas;

dels ock bemyndiga Kungl. Maj:t att fortfarande
intill utgdngen af 4r 1911 besluta betriffande de till
den utrikes posttrafiken horande atgifter.

Stockholm den 4 februari 1908.

P4 bevillningsutskottets viignar:

H. CAVALLL



